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Abstract: The article is an analysis of European Union legislation on conservation and protection of
biodiversity. It emphasizes the achievements of the activity of the EU in this area, mainly the establishment
of the Natura 2000 Network, examining the obligations of the Member States that are stipulated in the
Birds and Habitats Directives. It points out to the integration of biodiversity protection in other fields of EU
sectoral policies as well.
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Pierderea continuad si starea dezastruoasa a biodiversitatii este una dintre cele mai grave
probleme de mediu cu care se confrunta nu doar Uniunea Europeana, dar si omenirea in general.
Nu in zadar, anul 2010 a fost proclamat de catre Natiunile Unite drept Anul International al
Biodiversitatii pentru a aduce aceasta problema in atentia publicului si a actiona in vederea
salvgardarii varietatii formelor de viata pe mapamond.

Biodiversitatea cuprinde varietatea formelor de viata sub toate aspectele sale, aici fiind
inclusa atat diversitatea speciilor de flora si fauna, varietatea genetica in cadrul acelorasi specii, cat
si diversitatea ecosistemelor. Toate acestea ne aduc beneficii enorme, pornind de la resursele
naturale pe care le utilizam zi de zi, cat si asigurarea calitatii aerului, apei, solului sau reducerea
poludrii. De aceea biodiversitatea are nevoie de o protectie adecvata, care, la randul ei, sa ne
asigure un mediu decent de viata.

Protectia si conservarea biodiversitatii in Uniunea Europeana este parte a politicii de mediu
a acesteia. Baza juridica a politicii de mediu a UE o constituie articolele 191-193 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 191 (ex-articolul 174, initial articolul 130R din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene) prevede in alin. 1 ca: ,Politica Uniunii in domeniul
mediului contribuie la urmatoarele obiective: conservarea, protectia si Tmbunatatirea calitatii
mediului; ocrotirea sanatatii persoanelor; utilizarea prudenta si rationald a resurselor naturale;
promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze problemele de mediu la
scara regionala sau mondiala si in special lupta Tmpotriva schimbarilor climatice” [1]. Chiar daca

protectia biodiversitatii nu este expres mentionata in cadrul acestui articol ea poate fi considerata
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parte integranta a obiectivului privind conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului,
fiind, in consecintd, parte a politicii de mediu a UE. Mai mult, protectia biodiversitatii este inclusa
in calitate de domeniu prioritar al politicii de mediu in cadrul celui de-al 6-lea Program de Actiune
pentru Mediu, intitulat Mediu 2010: Viitorul nostru, alegerea noastrd. Programul dat a fost
instituit prin Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie 2002.
Astfel, la articolul 2 se stipuleaza ca Programul, printre altele, urmareste: ,sa protejeze, sa
conserve, sa restaureze si sa dezvolte functionarea sistemelor naturale, a habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, cu scopul opririi desertificarii si a procesului de disparitie a biodiversitatii,
inclusiv celei a resurselor genetice, atat in interiorul Uniunii Europene, cat si la scara globald” [2].
Un al 7-lea Program de Actiune pentru Mediu, care nu are cum sa omita conservarea si protectia
biodiversitatii, este in curs de adoptare, dar politica de mediu constituie inevitabil la moment un
element important al strategiei Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologicad si favorabild incluziunii.

Neparasind cadrul politicii de mediu a UE cu referire la biodiversitate, trebuie sa
mentionam Planul de Actiune pentru biodiversitate intitulat Stoparea declinului biodiversitdtii
pdnad in anul 2010 si ulterior: mentinerea serviciilor ecosistemice pentru bundstarea oamenilor,
adoptat in 2006 si Strategia UE Tn domeniul biodiversitatii intitulata Asigurarea noastrd de viatd,
capitalul nostru natural: o strategie a UE in domeniul biodiversitdtii pentru 2020, adoptata in 2011.
n ultimul act mentionat se stabilesc sase obiective de bazd concretizate printr-o serie de actiuni
care sunt menite sa stopeze declinul biodiversitatii atat la nivel european, cat si global. Cele sase
obiective urmaresc: punerea in aplicare integrala a directivelor privind pasarile si habitatele,
mentinerea si refacerea ecosistemelor si a serviciilor aferente, cresterea contributiei agriculturii si
a silviculturii la mentinerea si sporirea biodiversitatii, asigurarea dezvoltarii durabile a resurselor
piscicole, combaterea speciilor alogene invazive si contributia la evitarea pierderii biodiversitatii
globale [3]. Referindu-ne la primul obiectiv, adica la implementarea directivelor privind pasarile si
habitatele, trebuie subliniat ca in aceste doua documente sunt incluse obligatiile legale ale statelor
membre Tn domeniul protectiei naturii si biodiversitatii.

Directiva 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice (numita si Directiva ,,Pdsari”) a
fost adoptata de catre Consiliu la 2 aprilie 1979, dar ca urmare a multiplelor modificari s-a decis
codificarea acesteia. Astfel, la 30 noiembrie 2009 a fost adoptatd Directiva 2009/147/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind conservarea pasarilor salbatice prin care a fost

abrogata directiva anterioard. Directiva Tn cauza reglementeaza protejarea, gestionarea si
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controlul asupra tuturor speciilor de pasari care se gasesc in stare salbatica pe teritoriul european
al statelor membre si stabileste normele pentru exploatarea acestora, aplicindu-se atat pasarilor,
precum si oualor, cuiburilor si habitatelor acestora [4]. Statele membre sunt obligate sa ia masurile
necesare pentru a mentine populatiile speciilor de pasari la un nivel care sa indeplineasca
conditiile ecologice, stiintifice si culturale, tinand seama in acelasi timp de conditiile economice si
de recreere [5]. Pentru conservarea, mentinerea si restabilirea biotopurilor si habitatelor, directiva
prevede urmatoarele masuri: crearea unor arii protejate; intretinerea si gestionarea habitatelor
situate in interiorul si Tn afara zonelor de protectie, conform imperativelor ecologice; restabilirea
biotopurilor distruse; si crearea de biotopuri [6]. De asemenea, aceasta introduce, cu exceptii
pentru anumite specii sau in anumite conditii, ce vor fi specificate mai jos, urmatoarele interdictii:
omorarea sau capturarea deliberata a pasarilor, indiferent de metoda utilizata; distrugerea sau
producerea de daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau oualor sau eliminarea cuiburilor;
culegerea oualor din natura si pastrarea acestora, chiar daca sunt goale; perturbarea deliberata a
pasarilor, in special in perioada de reproducere sau de maturizare; si tinerea in captivitate a
pasarilor din specii a caror vanare si capturare este interzisa [7].

Directiva 2009/147/CE este urmata de o serie de anexe. Anexa | contine lista speciilor de
pasari care constituie obiectul unor masuri speciale de conservare a habitatelor acestora, aici fiind
incluse speciile pe cale de disparitie, speciile vulnerabile la anumite schimbari ale habitatului lor,
speciile considerate rare din cauza efectivului redus al populatiilor sau distributiei locale limitate si
alte specii care necesita o atentie speciala din cauza naturii specifice a habitatului lor [8].

Anexa |l include speciile care pot face obiectul vanatorii in cadrul legislatiei nationale
datorita efectivului populatiei, a distributiei geografice si a ratei de reproducere pe intreg teritoriul
UE, dar statele membre trebuie sa se asigure ca vanarea acestora nu aduce atingere eforturilor de
conservare in aria lor de raspandire [9]. Aceasta anexa este divizata in doua parti, in partea A fiind
incluse speciile de pasari care pot fi vanate Tn zona geografica maritima si de uscat in care se aplica
prezenta directiva, iar in partea B sunt indicate speciile ce pot fi vanate numai in statele membre
in dreptul carora sunt indicate [10].

in anexa lll, partea A, a directivei sunt incluse speciile de pasari care fac exceptie de la
interdictia vanzarii, transportului Tn scopul vanzarii, pastrarii in scopul vanzarii si oferirii spre
vanzare a pasarilor vii sau moarte si a oricaror parti ale pasarilor sau produselor aviare usor de
recunoscut, cu conditia ca pasarile sa fi fost omorate ori capturate prin mijloace legale sau sa fi

fost obtinute prin mijloace legale [11]. Referitor la speciile de pasari incluse Tn partea B a aceleiasi




2/2013

anexe, statele membre pot permite neaplicarea interdictiei mentionate mai sus, stabilind Tnsa
anumite restrictii [12].

fn anexa IV sunt enumerate la lit. (a) mijloacele, sistemele sau metodele interzise pentru
capturarea sau omorarea pe scara larga sau neselectiva a pasarilor sau care pot produce disparitia
pe plan local a unei specii, iar la lit. (b) — mijloacele de transport din care este interzisa vanarea
[13]. Dintre mijloacele, sistemele sau metodele interzise pentru capturare pot fi mentionate
laturile, sursele de lumina artificiala, explozivii, plasele, capcanele, momelile otravite sau
tranchilizante, sau armele semiautomate sau automate al caror incarcator poate contine mai mult
de doua cartuse, iar in cadrul mijloacelor de transport din care este interzisa vanarea includem
avioanele, autovehiculele si barcile propulsate care se deplaseaza cu o viteza mai mare de 5 km pe
ora [14].

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva ,Habitate”), la randul ei, are ca obiect sa
contribuie la mentinerea biodiversitatii prin adoptarea masurilor corespunzatoare care sa asigure
atat mentinerea, cat si readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale
si a speciilor de flora si fauna din statele membre [15]. Astfel, in comparatie cu Directiva , Pasari”,
care se refera doar la protectia speciilor de pasari de pe teritoriul satelor membre, Directiva
,Habitate” contine obligatii ce se refera atat la protectia speciilor de animale, cat si de plante.

Unul dintre cele mai notorii succese ale protectiei biodiversitatii in UE a fost realizat anume
prin adoptarea Directivei 92/43/CEE, prin care s-a instituit reteaua Natura 2000. Astfel, la articolul
2 din directiva, se stipuleaza urmatoarele: ,Se instituie o retea ecologica europeana coerenta, care
sa reuneasca ariile speciale de conservare, cu denumirea de Natura 2000. Compusa din situri care
adapostesc tipurile de habitate naturale enumerate in anexa | si habitatele speciilor enumerate in
anexa ll, aceasta retea permite mentinerea sau, dupa caz, readucerea la un stadiu corespunzator
de conservare in aria lor de extindere naturala a tipurilor de habitate naturale si a habitatelor
speciilor respective” [16]. La ora actuald aceasta retea reprezinta temelia conservarii naturii si
protectiei biodiversitatii in UE. Ea este compusa dintr-o serie de arii protejate pe teritoriul statelor
membre, care cuprind Ariile de Protectie Speciala Avifaunistica (SPA) delimitate conform Directivei
79/409/CEE, dar si Arii Speciale de Conservare (SAC) instituite prin Directiva 92/43/CEE. Procesul
de stabilire a celor din urma cuprinde trei etape. n prima etapa fiecare stat membru propune o
lista de situri de pe teritoriul sau, intocmita in conformitate cu anumite criterii bine stabilite, dupa

care Comisia, pornind de la aceste liste, stabileste, prin acord cu fiecare stat membru, un proiect
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de listd a siturilor de importanta unional3, iar in final statele membre respective desemneaza
siturile ca arii speciale de conservare [17].

Directiva ,Habitate” stabileste si o serie de interdictii menite sa contribuie la reducerea
biodiversitatii prin instituirea de masuri privind conservarea speciilor de animale si plante de
importantd unionala care au nevoie de protectie stricta (aceste specii fiind incluse Th anexa IV a
directivei). Astfel, in scopul de instituire a unui sistem de protectie riguroasa a speciilor de animale
se interzice: orice forma de capturare sau ucidere deliberata a specimenelor din aceste specii in
naturd; perturbarea deliberata a speciilor respective, in special in timpul perioadei de
reproducere, cuibarire, hibernare si migrare; distrugerea deliberata sau culegerea oualor din
natura; deteriorarea sau distrugerea ariilor de reproducere sau de odihna; dar si detinerea,
transportul, vanzarea sau schimbul, precum si oferirea spre schimb sau vanzare a specimenelor
luate di naturd, cu exceptia celor luate legal, inainte de punerea in aplicare a prezentei directive
[18]. Tn ceea ce priveste sistemul de protectie riguroasd a speciilor de plante se instituie
urmatoarele interdictii: culesul, colectionarea, taierea, smulgerea sau distrugerea deliberata a
acestor plante in naturd, in aria lor de extindere naturald; detinerea, transportul, vanzarea sau
schimbul, precum si oferirea spre schimb sau vanzare a specimenelor din respectivele specii, luate
din natura, cu exceptia celor luate legal, Tnainte de punerea in aplicare a prezentei directive [19].

Ambele directive, directiva , Pasari” si directiva ,Habitate”, prevad cazuri in care pot avea
loc derogéri de la interdictiile si obligatiile instituite. Tn fond, cazurile cand pot avea loc derogérile
sunt asemanatoare pentru cele doua directive, acestea fiind stipulate in art. 9 al Directivei
2009/147/CE si in art. 16 al Directivei 92/43/CEE: siguranta si sandtatea publica; evitarea daunelor
asupra recoltelor, efectivelor de animale, padurilor, exploatatiilor piscicole si apelor; pentru
protectia florei si faunei; in scopuri educative si de cercetare; sau in interesul securitatii aeriene
(cu referire la directiva ,,Pasari”).

De asemenea, ambele directive prevad proceduri de evaluare a progreselor in ceea ce
priveste conservarea speciilor si habitatelor lor prin intermediul intocmirii de rapoarte periodice
catre Comisie.

Directivele 2009/147/CE si 92/43/CEE sunt documentele de baza din care decurg obligatiile
statelor membre privind conservarea si protectia diversitatii biologice, dar sunt si alte acte, care
amintesc biodiversitatea. Protectia biodiversitatii este un domeniu al politicii de mediu al UE
interconectat cu multe alte politici sectoriale, care tin atdt de mediu, cat si de economie sau

cercetare. Astfel, exista strategii si planuri de actiune sectoriale ce se refera la biodiversitate in
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relatie cu alte domenii, cum ar fi Planul de actiune in favoarea biodiversitatii in domeniul
conservarii resurselor naturale, Planul de actiune in favoarea biodiversitatii in domeniul
agriculturii, Planul de actiune in favoarea biodiversitatii in domeniul pescuitului, Planul de actiune
in favoarea biodiversitatii pentru cooperare economica si dezvoltare sau Strategia privind
utilizarea durabild a resurselor naturale. Daca e sa ne referim nemijlocit la acte obligatorii privind
alte domenii, cum este cazul Directivei 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul
marin (Directiva cadru ,Strategia pentru mediul marin”), atunci aceasta aminteste in alin. 3 al
preambulul sdu ca: ,,Mediul marin este o0 mostenire pretioasa care trebuie protejata, conservata si,
in masura posibilului, refacuta, obiectivul final fiind acela de a mentine biodiversitatea si de a
asigura mari si oceane variate si dinamice, care sa fie curate, sanatoase si productive” [20]. O alta
directivd, si anume Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice, mentioneaza in
preambul ca ,utilizarea animalelor in proceduri nu ar trebui sa reprezinte un pericol pentru
biodiversitate. Prin urmare, utilizarea in proceduri a speciilor pe cale de disparitie ar trebui limitata
strict la minimul necesar” [21]. De asemenea, Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si
al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in vederea
utilizarii durabile a pesticidelor, prevede la art. 12 ca ,tindand seama de igiena necesara, de
cerintele de sanatate publica si de biodiversitate sau de rezultatele evaluarii riscurilor relevante,
statele membre se asigura ca utilizarea pesticidelor este redusa la minimum sau interzisa in
anumite zone specifice” [22]. Un ultim exemplu pe care il oferim ar fi Regulamentul (CE) Nr.
2152/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind monitorizarea
padurilor si interactiunilor de mediu in Comunitate (Forest Focus), care prevede la art. 1 cd o
schema larga de monitorizare pe termen lung a situatiei padurilor include si evaluarea efectelor
schimbarii climatice si biodiversitatii [23]. Aceasta lista ar putea continua, Tnsa nu ar fi relevant
pentru prezentul studiu. Cert este ca protectia biodiversitatii este strans legata de multiple
domenii ale activitatii UE si tine cont nu doar de necesitatile intrinseci ale conservarii mediului, dar
si de perspectivele de dezvoltare economica, sociala si culturala.

n contextul prezentului studiu mai trebuie mentionat statutul Uniunii Europene in calitate
de parte la anumite conventii internationale privind protectia biodiversitatii, acest lucru fiind in
primul radnd Tn concordanta cu atingerea obiectivului de contribuire la protectia si conservarea

diversitatii biologice nu doar la nivelul statelor membre ale UE, dar si la nivel european in
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intregime, cat si la nivel international. Astfel, Uniunea Europeana este parte la Conventia pentru
diversitate biologica (deschisa spre semnare la 5 iunie 1992, textul careia UE |-a semnat pe 13
iunie 1992), la Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa
(adoptata la Berna la 19 septembrie 1979, semnata de UE la aceeasi data), sau la Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (adoptata la Bonn la 23 iunie 1979 si
semnata de UE la 1 noiembrie 1983). De asemenea, UE a semnat la 23 iunie 2011 Protocolul de la
Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corecta si echitabila a beneficiilor care
rezultd din utilizarea acestora, adoptat de Conferinta Partilor la Conventia pentru diversitatea
biologicd pe 29 octombrie 2010. Tn prezent se lucreaza in vederea propunerilor legislative care si
puna in aplicare protocolul dat in UE pentru ca acesta sa poata fi ratificat nu mai tarziu de anul
2015.

Astfel, legislatia europeana privind protectia biodiversitatii, aici referindu-ne in primul rand
la directivele de instituire si implementare a retelei Natura 2000, incearca sa stabileasca un cadru
juridic cat mai eficient pentru a putea indeplini obiectivele de stopare a declinului si saracirii
diversitatii biologice, dar si de imbunatatire a situatiei acesteia. Odata cu constatarea faptului ca
declinul biodiversitatii pana in anul 2010 — obiectiv stabilit anterior de Planul de actiune privind
biodiversitatea — nu a fost stopat, s-a constientizat necesitatea luarii de noi masuri in acest sens,
iar legislatia europeand in domeniu trebuie si se adapteze noilor provocéri. Tn 2011 se estima c3 in
UE numai 17 % dintre habitate si specii si 11% dintre ecosistemele esentiale protejate conform
legislatiei UE sunt intr-o stare favorabild [24]. De aici putem trage concluzia: cadrul juridic existent
in materie prezinta anumite brese, in special in ceea ce priveste mecanismele de implementare.

Starea biodiversitatii este unul dintre indicatorii principali ai starii mediului in general, iar
conservarea acestui tezaur natural pe care il are Uniunea in posesie va constitui un prim pas
pentru asigurarea unui viitor durabil. Este salutabil ca multe alte domenii ale politicilor sectoriale
ale UE tin cont de factorul biodiversitatii si se incearca protejarea lui printr-o multitudine de
mijloace. Tn acest sens, se lucreazd nu numai asupra definitivarii implementarii legislatiei Natura
2000, dar si asupra integrarii la nivelul cuvenit al aspectelor ce tin de biodiversitate in celelalte
domenii privind protectia mediului, dar si dezvoltarea socio-economica in general.

Realizarea cea mai mare a legislatiei UE privind biodiversitatea ramane a fi instituirea celei
mai mari retele din lume de arii protejate, dar acest succes ramane a fi unul nesemnificativ daca
nu se lucreaza in continuare in vederea Tmbunatatirii situatiei existente si atingerii obiectivelor

privind protectia si conservarea biodiversitatii pe termen lung. Normele juridice in domeniu
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sprijina acest tel in vederea asigurarii unui cadru de viata decent, atat pentru generatia actuala,

cat si pentru generatiile viitoare.
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