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Statele membre ale Uniunii Europene: statutul special de participant la relatiile

internationale
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Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Moldova

Abstract: The European Union is a rather new player in international relations. The European Union
is neither a state nor international organization. With the accession to the European Union, the states
transfer some attributes of sovereignty and, thus, the governing is done by the European Union mostly,
taking part in its relations with third countries. At the same time, it contains some elements of the union
(confederation, federation). Therefore, the European Union is more than an international organization. We
find elements of the federation, confederation without being identified as such, being established on a
system of organization. The European Union aims for integration of societies within a single economic,
social, political, legal area. The European Union acts as a proper system based on an idea of creating strong
Union bonds between the people of Europe, by establishing an internal market, an economical Union. The
European Union, in its relations with the member states, keeps the ultimate goal that it has, being an
international legal person, special competences, realizing common goals established with the member
states. The legal basis of the European Union is represented by two treaties: the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union. The well-known Lisbon Treaty represents legally
an amending treaty of the previous legal instruments - a compromise between the need for reform, on the
one hand, and the need to live in a united Europe, on the other hand. The member states of the EU relate
to two legal systems. As a result of their participation in an international organization with supranational
character, Member States of the European Union assume a number of commitments with repercussions to
their state sovereignty. The Member States coexist with the European Union. The European Union has
become, along with its Member States, a matter of international law; even if it shows itself as a
conglomerate of states - international organization; it is a union of states established by state attributes, an
entity more complex and powerful, with a higher importance with its relations with the Member States, but
also with an increased influence on international arena.

Key-words: European Union, subject of international law, state, federation / confederation,
intergovernmental organisation, international relations, Lisbon Treaty, foreign action / policy, principles of
subsidiarity and proportionality, exclusive and shared competence.

Tn prezent, Uniunea European3 nu este un stat (federatie sau confederatie), in sensul clasic
al termenului, dar nu este nici organizatie internationald interguvernamentala. in acelasi timp,
Uniunea Europeand este mai putin decat o entitate statala si mai mult decdt o organizatie
internationald, avand elemente comune de la stat si de la organizatie, aceasta fiind, astfel, un nou
actor al relatiilor internationale contemporane.

Exista o opinie generalda precum ca Uniunea Europeana ar intra in tipologia organizatiilor
internationale: ar reprezenta o asociere de state, creata intr-un anumit scop, fiind constituita din
state independente, infiintata in baza unui tratat international multilateral (actul constitutiv),

avand organe proprii, statele conferindu-i personalitate juridica. Totusi, Uniunea Europeana nu
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este o organizatie internationald Tn sensul clasic al conceptului, ea nu este o organizatie
interguvernamentala, ci una suprastatald, necunoscuta anterior in istoria omenirii. Odata cu
aderarea la Uniunea Europeanad, statele Tsi transfera unele atribute de suveranitate si, astfel, actul
de guvernare se efectueaza de Uniunea Europeana (in mare parte), devenind parte in relatiile sale
cu statele terte. Tn acelasi timp, Uniunea Europeand contine si unele elemente ale uniunilor de
state (confederatii, federatii). Asadar, Uniunea Europeanad este mai mult decat o organizatie
internationald, in ea regasim elemente ale federatiei, confederatiei fara a fi identificata ca atare,
fiind constituita pe sistemul de organizatie. Uniunea Europeana urmareste scopul integrarii
societatilor din statele participante Tntr-un spatiu unic economic, social, politic, juridic. Uniunea
Europeana functioneaza ca un sistem propriu, conducandu-se de ideea crearii unei Uniuni tot mai
profunde intre popoarele Europei, prin crearea unei piete interne, o uniune economicd. In
raporturile sale cu statele membre, Uniunea Europeana tine cont de scopul final pe care il are
Uniunea care, fiind personalitate juridica internationald, inzestrata cu competentele respective, si
realizeaza obiectivele comune stabilite Tmpreuna cu statele membre.

Tntru realizarea obiectivelor stabilite, Uniunea Europeand si-a creat o structurd de organe
cu competenta similara organizatiei internationale, dar dupa continut si imputerniciri ele ne
amintesc despre un sistem de grup de state. In Uniunea European3 existd o partajare a autoritatii
si guvernarii dintre state si Uniune, Tn acelasi timp, statele fiind participante la luarea deciziilor de
Uniune, rolul lor fiind redus pe segmentul comunitarizat. n calitate de subiect de drept, Uniunea
Europeana intretine relatii cu statele si ceilalti subiecti de drept international, incheie tratate,
participa la viata internationala si desfasoara o gama larga de actiuni externe, o politica externa si
de securitate comuna.

Este de mentionat ca statele membre ale Uniunii Europene isi mai pastreaza calitatea lor
de subiecti de drept international, teza care nici nu poate fi pusa la indoiala. Statele membre Tsi
exercitd toate atributiile pe care le detin, cu exceptia acelora care au fost transmise / transferate la
Uniunea Europeana sau care ar fi incompatibile cu calitatea lor de stat membru al Uniunii si acesta
este conceptul de baza al Uniunii Europene. S-a stabilit cd Uniunea Europeana reprezinta o uniune
de state, dar ele (statele) raman in continuare suverane, ele impreuna cu structura proprie a
Uniunii alcatuiesc stalpii de rezistenta a intregului edificiu institutional. Uniunea Europeana nu
poate fi conceputa fara state, ele fiind elementul constitutiv organic al Uniunii. Acest fapt mai
reiese si din prevederea ca statele membre 1i atribuie Uniunii competente pentru realizarea

scopurilor comune (art. 1 din Tratat, documentul in baza caruia exista Uniunea, statele fiind si cele
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care revizuiesc actul constitutiv si numai statele pot solicita aderarea la Uniunea Europeanad). Ca
urmare, toate deciziile, adoptate in cadrul Uniunii Europene, se discuta si se iau cu acordul tuturor
statelor membre, prin consens si orice tratat intra in vigoare doar in urma ratificarii lui de catre
toate statele semnatare, conform prevederilor constitutionale ale fiecarui stat.

intreaga activitate a Uniunii Europene se realizeazd prin conlucrarea dintre institutiile si
statele ei membre, care sunt destinatarele deciziilor adoptate si care asigura, prin mecanismele
lor, executarea acestora; actiunea statelor constituie garantia atingerii obiectivelor Uniunii, iar
masurile intreprinse in cadrul Uniunii nu ar putea capata viata in statele membre fara concursul lor
in conditiile in care Uniunea apare ca fiind cea care, impreuna cu statele, instituie regulile, iar
statele ca executante ale acestora, adica statele sunt destinatare ale regulilor comunitare.

Tn acest sens, Tratatul de la Lisabona prevede: ,Uniunea respectd egalitatea statelor
membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald, inerentd structurilor
fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si regionalad.
Aceasta respectd functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea
integritdtii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea securitétii nationale. In special,
securitatea nationald rdmdne in responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru" (art. 3 A, alin.
2). ,,Orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor membre" (art. 3
A, alin. 1). ,Uniunea actioneazd numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele
membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate" (art. 3 B). Insasi
existenta Uniunii Europene o presupune pe cea a statelor; institutiile ei de baza — Consiliul
European, Consiliul, ca si Parlamentul, — sunt constituite din sefii de state sau de guverne ai
statelor membre, respectiv alesi in statele membre, dand expresie tocmai acestei idei ca Uniunea
Europeana se compune din state suverane.

Este de mentionat ca suveranitatea statelor membre ale Uniunii Europene, desi este cu
mult mai necesard, este, totodata, si mai impovarata de angajamente si mai stirbita, in ceea ce
priveste atributele lor de suveranitate decat in cazul participarii la alte organizatii
internationale. Uniunea Europeanad este o organizatie internationald cu o nota evidenta de ceea
ce constituie o uniune de state, iar atributele suprastatale pe care le-a dobandit prin transferul de
suveranitate de la statele membre conduc la o clara limitare a suveranitatii statelor membre.

in ceea ce priveste domeniul pe care il are Uniunea Europeand in domeniul politicii
externe, care constituie competenta exclusiva a acesteia in ceea ce priveste incheierea unui acord

international, se stipuleaza: in cazul in care aceasta incheiere este prevazuta de un act legislativ al
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Uniunii ori aceasta incheiere este necesara pentru a permite Uniunii sa-si exercite competenta
interna sau in masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea
modifica domeniul de aplicare a acestora (art. 2 B, alin. 2). Formularea este destul de larga spre a
duce la excluderea statelor din acest segment de activitate.

in domeniile enumerate de art. 2 C cu privire la competenta Uniunii, aceste atribute sunt
partajate cu statele membre, in masura in care ele constituie obiect de cooperare (reglementare)
internationala; prin efectul aplicarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, competenta
poate reveni Uniunii, prin excluderea statelor membre: in domeniile cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si spatiului, precum si ale cooperarii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar, Uniunea
dispune de competenta pentru a intreprinde actiuni si pentru o politicd comuna, fara a impiedica,
nsa, statele sa isi exercite propria competenta.

Actiunea externa a Uniunii, reglementata in Titlul V, infatiseaza intreaga gama de situatii
(politica externa, politica comerciala comuna, cooperarea cu alte state, ajutorul umanitar etc.) in
care Uniunea Europeana actioneaza in calitate de titular; ca atare, s-a stabilit cine o reprezinta, ca
are atributii de a Tncheia tratate s.a. Asadar, sfera largda de competente ale Uniunii Europene
reduce in mod vizibil din atributiile de suveranitate ale statelor membre; si chiar daca conceptul
(ca atare) de suveranitate cuprinde trasaturile de exclusivitate, indivizibilitate si inalienabilitate, in
raport cu Uniunea Europeana, domeniul rezervat al unui stat membru este substantial redus
Uniunii Europene care detine toate parghiile necesare pentru guvernare — are institutii legislative —
de edictare a regulilor, organele executive pentru organizarea aplicarii acestora si cele
judecatoresti spre a controla si sanctiona neconformarea fatd de acestea; la acest ansamblu
institutional propriu, se adauga ,integrandu-se, mecanismele nationale preconstituite, pe care le
ofera statele membre, iar toate acestea sunt articulate intr-un ansamblu bine legat spre a
functiona intr-un mod sincronizat si eficient. Comanda acestui ansamblu institutional il constituie
desigur segmentul comunitar care concepe reglementdrile si modul de finalizare a masurilor,
verifica si sanctioneaza abaterile, iar executarea se asigura la nivelul institutiilor statelor membre,
orientate si prinse in acest angrenaj de la care nu se pot sustrage.

Tn ceea ce priveste pozitia pe care o ocup3 statele membre in cadrul Uniunii Europene, sub
raportul modului de repartizare a competentelor, situatia apare transanta in Tratatul asupra
Uniunii Europene, asa cum a fost modificat la Lisabona, si are meritul unei reglementari
cuprinzatoare si destul de amanuntite a problemei. Se prevede ca statele membre se mentin si ca

vor avea competente intr-un domeniu anumit. Sub raport institutional, se respecta ,identitatea
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nationald" a statelor membre, inerentad structurilor lor fundamentale politice si constitutionale,
inclusiv Tn ceea ce priveste autonomia locala si regional3; se respecta de catre Uniune ,functiile
esentiale ale statului si Tn special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale,
mentinerea ordinii publice si apdrarea securittii nationale. in special, securitatea nationald
ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru" (art. 3 A, alin. 2).

Asadar, existenta statelor apare ca o cerinta fundamentala in cadrul Uniunii Europene;
deoarece constructia institutionala ca atare a Uniunii le presupune prin ipoteza (Consiliul
European, Consiliul, Parlamentul sunt alcatuite din reprezentanti ai statelor membre), iar punerea
in aplicare a regulilor edictate la nivelul Uniunii nu poate avea loc altfel decat prin intermediul
statelor membre.

Uniunea Europeand este structurata intr-un mod special, alcatuita fiind din statele
membre. Tn opinia noastrd, formularea este ins3 general3 si, de aceea, susceptibild de numeroase
interpretari. Mai intai de toate, conceptul in sine: ,orice competenta care nu este atribuita Uniunii
prin tratate apartine statelor membre" (art. 3 A, alin. 1) ridica semne de intrebare; statelor le mai
raman din jurisdictia lor doar unele atributii (ce nu a trecut la Uniunea Europeana) si acestea le
sunt conferite de cdtre Uniunea Europeana. Pe de alta parte, este greu de imaginat mentinerea
functiilor esentiale (unele au trecut deja la Uniunea Europeana ca urmare a integrarii), cand
ordinea juridica comunitara ia locul exercitarii atributelor de suveranitate; nu numai ca unele
elemente dintre functiile esentiale au intrat Tn categoria formelor de cooperare in cadrul Uniunii
(puse de acord, inseamna, daca nu abdicarea de la ele, in orice caz, partajarea lor), dar chiar si
functiile esentiale (organizarea interna, ordinea publica, apararea, securitatea) vor fi si ele
concepute, construite si exercitate potrivit cu situatia pe care o au acum statele membre in cadrul
Uniunii Europene (deci apartin statelor, dar gestionarea lor se face in cadrul Uniunii Europene),
adica pentru constructia europeana si atat cat este necesar pentru functionarea acesteia (ca
executant).

Nu trebuie ignorat nici faptul ca existenta unei cooperari in cadrul celor doi piloni (PESC si
JAI) reduce in mod substantial din aceasta marja, concedata doar formal statelor membre;
atributele de suveranitate care supravietuiesc si se vor exercita intr-o formula care trebuie sa fie
ajustata in functie de cerintele comunitare.

Uniunea Europeana are competenta exclusiva in domeniile care tin de uniunea vamala, in
materie de concurenta, politica monetard si comerciala comuna, conservarea resurselor si

pescuitului - art. 2 B. Uniunea are competenta exclusiva si in ceea ce priveste incheierea unui
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acord international in cazul in care aceasta incheiere este prevazuta de un act al sau legislativ ori
este necesara pentru a permite Uniunii sa Tsi exercite competenta interna sau in masura in care
aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica modul de aplicare a
acestora (art. 2 B, alin. 2). Tn aceste domenii, in care i-a fost atribuitd competenta exclusivd, numai
Uniunea poate legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie, iar statele membre pot face
acest lucru numai in cazul in care sunt obligate de Uniune ori pentru a pune in aplicare actele ei
(art. 2 A, alin. 1).

Uniunea Europeand are competenta partajata cu statele membre pentru alte domenii
(piata interna, coeziunea economicd, sociald si teritoriald, agricultura si pescuit, protectia
mediului, energia etc. — art. 2 C), care se stabileste in baza principiului subsidiaritatii (Uniunea
intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre, ci la nivelul Uniunii) si cel al proportionalitatii (art. 3 B, alin. 3); in
cazul atribuirii unei asemenea competente, Uniunea poate legifera si adopta acte obligatorii din
punct de vedere juridic, iar statele membre isi exercita competenta in masura in care Uniunea nu
si-a exercitat-o sau daca a hotarit sa nu si-o mai exercite (art. 2 A, alin. 2).

Tn cadrul Uniunii, statele membre fsi coordoneaza politicile economice, Consiliul adoptand
noi masuri si orientari generale in acest domeniu (politicile de ocupare a fortei de munca,
coordonarea politicilor sociale) — art. 2 D; Uniunea este competenta sa defineasca si sa puna in
aplicare o politica externa si de securitate comuna, inclusiv sa defineasca o politica de aparare
comuna (art. 2 A alin. 4); este competenta sa intreprinda actiunile de sprijinire, coordonare sau
completare a actiunilor statelor membre, fara a inlocui insa competenta acestora (art. 2 A, alin.
5), fiind vorba de domeniile industriei, culturii, turismului, educatiei, protectiei civile s.a. (art. 2 E).

Competenta Uniunii Europene are pondere in raport cu jurisdictia statelor membre,
deoarece ea vizeaza sectoare intinse, unele vitale, ale societatii; nici domeniile de cooperare
interguvernamentala (PESC si JAI) nu se desprind din acest regim general de modelare fata de
Uniunea Europeand, deoarece colaborarea se realizeaza in cadrul Uniunii Europene si potrivit
obiectivelor acesteia, Tn cadrul politicii comune.

Uniunea Europeana dispune de toate parghiile care imprima directia si ritmul dezvoltarii;
daca mai adaugam si mentiunea ca, ori de cate ori au fost adoptate acte obligatorii din punct de
vedere juridic, acestea prevaleaza fata de cele ale statelor membre, avem un tablou edificator

asupra modului in care se pozitioneaza Uniunea Europeand, fata de statele ei membre.
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Asadar, Uniunea Europeana detine competenta exclusivda in anumite domenii si o
competenta care revine in mod constant din cea partajata cu statele si Tn mod efectiv, ii poate
reveni orice competenta in afard de competenta exclusiva recunoscuta statelor (in tratat nu se
mentioneazd aceasta precizare de exclusiv ca Tn cazul Uniunii), adica are vocatie la orice
competenta de care are nevoie. Criteriul pe baza cdruia se face departajarea competentelor
Uniunii Europene de jurisdictia statelor membre, filosofia acestuia cuprinde un germene de
mobilitate (prea multa flexibilitate cand este vorba de prerogative intangibile) si de precaritate: in
afara de ceea ce ramane statelor membre (o sfera cu o descriere in termeni vagi si susceptibili de a
retine din ce Tn ce mai putin), orice alte competente revin sau pot reveni Uniunii Europene ale
carei obiective sunt greu de cuantificat si limitat.

La randul lor, statele Uniunii Europene continua sa ramana subiecti de drept international;
facand parte din comunitatea internationala, ele intretin relatii cu alte state si subiecti de drept
international (chiar daca aceste relatii sunt diferentiate, prin amprenta pe care o pune
apartenenta lor la Uniunea Europeana); atata vreme cat continua sa existe (pentru ca participarea
in sine a unui stat la o organizatie nu constituie un caz de incetare, a personalitatii juridice
internationale ori de amputare a ei, ci, dimpotriva, de confirmare a existentei, prin exercitarea
atributelor sale de suveranitate), ele detin calitatea de subiect de drept international.

Statele membre ale Uniunii Europene sunt state suverane si, ca atare, sunt inzestrate cu
personalitate juridica de drept international, avand calitatea de subiect de drept international.
Statele membre intretin relatii externe cu Uniunea Europeand ca si Tn cazul oricarei alte
organizatii, guvernate de dreptul international, dar au, in plus, si relatii institutionalizate - carmuite
de dreptul comunitar (care este dreptul intern al Uniunii Europene).

Asadar, statele membre se raporteaza asadar, la doua ordini juridice. Ca urmare a
participarii lor intr-o organizatie internationala cu caracter suprastatal, statele membre ale Uniunii
Europene si-au asumat o serie de angajamente cu repercusiuni asupra intinderii suveranitatii lor
de stat.

Mai intdi de toate, statele membre coexista cu Uniunea Europeana in viata internationala;
ea a devenit, alaturi de statele sale membre, un subiect de drept international; chiar daca se
prezinta ca o asociere de state — organizatie internationald, ea este o uniune de state constituita
cu atribute statale, o entitate mult mai inchegatd, complexa si mai puternica, cu o pondere mai

mare in raporturile cu statele membre, dar si cu o influenta sporita in viata internationala.
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Uniunea Europeana are alte dimensiuni si impact general; statele membre sunt subsumate
Uniunii Europene si raman in umbra ei (la unele tratate, Uniunea Europeana este parte in numele
lor). Ca atare, Uniunea Europeana, prin competentele care i s-au acordat, aflandu-se uneori,
alaturi sau in competitie, iar alteori, chiar in locul statelor sale membre, in cazul in care isi exercita
competentele exclusive, apare ca partener de prim ordin si ca un ascendent.

Existenta si extinderea activitatii Uniunii Europene implica in mod inevitabil o reducere a
jurisdictiei nationale, inclusiv a dimensiunii internationale a statelor membre (devin state cu un
statut special); sfera domeniilor de reprezentare la care participa, intinderea activitatilor
desfasurate, existenta si ponderea in influentarea (inclusiv in stabilirea ordinii de drept) se reduce
in mod corespunzator, iar sfera participarii statelor membre ale Uniunii Europene la viata
internationald, in ansamblul ei, este In mod indubitabil Tngustata si dirijata spre zona mai putin
importanta a politicii internationale.

Reiesind din cele mentionate, constatam cu certitudine ca statele membre ale Uniunii

Europene au un statut special de participant la relatiile internationale.
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