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Ausgaben des Landes und der Kommunen

far kulturelle Zwecke

Franz Burger

Im Bereich der 6ffentlichen Haushalte orien-
tiert sich der Kulturbegriff an der (engen) Defi-
nition der Haushaltssystematiken. Er umfasst
die Aufgabenbereiche Theater, Musikpflege,
nichtwissenschaftliche Bibliotheken und Mu-
seen und Denkmalschutz. Erganzt werden
diese Bereiche durch die Sammelpositionen
~Heimat- und sonstige Kulturpflege” sowie
die ,Verwaltung kultureller Angelegenheiten”.
Gerade im Bereich der Musik (aber nicht nur
hier) gibt es vielfaltige Uberschneidungen
zum Bereich der Bildung. So werden zum Bei-
spiel die kulturspezifischen Ausgaben der
Universitaten nicht im Kulturbereich erfasst.
Mit einbezogen werden hier auch die , kultur-
nahen” Bereiche wie Volkshochschulen oder
bei den Kommunen auch die , kirchlichen
Angelegenheiten”. Nicht einbezogen sind
dagegen die Ausgaben fiir Wissenschaft und
Forschung, fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege sowie fiir die zoologischen- und bota-
nischen Garten.

Nach den Ergebnissen der Finanzstatistiken
beliefen sich die dort erfassten Kulturausgaben
2010 in Baden-Wiirttemberg auf 1,1 Mrd. Euro.
Mit 654 Mill. Euro wurde der iiberwiegende
Teil der Kulturausgaben von den Kommunen
(Gemeinden, Landkreise und Zweckverbande)
bestritten, 402 Mill. Euro entfielen auf das Land.
Viele lokale kulturelle Aktivitaten werden in
unterschiedlichem MafRe auch durch den Bund
mitfinanziert. Auch der private Bereich (Unter-
nehmen wie zum Beispiel die 6rtlichen Banken
und auch Vereine) beteiligt sich an der Finan-
zierung kommunaler Kulturangebote. Nicht
enthalten in diesen Werten sind die Forder-
mittel der Baden-Wiirttemberg Stiftung, die
sich um gemeinniitzige Projekte aus den Be-
reichen Kunst und Kultur kimmert.

Das Land und die Kommunen fordern
das kulturelle Leben

In der baden-wiurttembergischen Landesver-
fassung (LV)' finden sich Bestimmungen zum
Schutz bzw. zur Forderung der Kultur. So heif3t
es in Art. 3c der Landesverfassung: , Der Staat
und die Gemeinden férdern das kulturelle

Leben ... unter Wahrung der Autonomie der
Trager”. Und weiter: ... die Denkmale der
Kunst [und] der Geschichte ... genieBen 6ffent-
lichen Schutz und die Pflege des Staates und
der Gemeinden”. Die tragende Rolle, die nach
diesen Bestimmungen auch den Gemeinden
zukommt, flillen diese damit aus, dass gerade
auch in der Flache ein reichhaltiges und viel-
faltiges Kulturangebot besteht und damit
Museen, Sammlungen, Bibliotheken, Kinos,
Theater und Musikaufflihrungen fast allen zu-
ganglich sind. Die Aufwendungen der Kom-
munen fir diese Zwecke haben damit Auswir-
kungen auf die Lebensqualitat vor Ort. Nicht
zu unterschatzen sind darlber hinaus auch die
wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen
Wirkungen dieser vielfaltigen Aktivitaten.

Die vorliegende Auswertung der Kulturaus-
gaben stellt die Hohe der fir kulturelle Ange-
legenheiten vom Land und den Kommunen
(Gemeinden, Landkreise und Zweckverbande)
zur Verfligung gestellten Mittel nach den haupt-
sachlichen Verwendungsbereichen dar. Die
Darstellung orientiert sich dabei an den klas-
sischen Kulturbereichen Theater und Musik,
Bibliotheken, Museen und Ausstellungen,
Denkmalschutz sowie Sonstige Kulturpflege
und Verwaltung der kulturellen Angelegen-
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Nettoausgaben des Landes und der Kommunen

fur kulturelle Zwecke 2010

Anteile in Mill. EUR

Landkreise (zuziiglich der
kommunalen Zweckverbande)

Gemeinden

631,4

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

401,8

Land
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heiten. Im 6ffentlichen Bereich erzielte Ein-
nahmen sind bereits von den Ausgaben ab-
gezogen. Dargestellt wird demnach der
Zuschussbedarf. Bezliglich der Einnahmen
gibt es betrachtliche Unterschiede zwischen
den Kultursparten und zwischen einzelnen
Einrichtungen. Einige Kultursparten, wie zum
Beispiel die Theater, finanzieren tGber Eintritts-
gelder mitunter einen erheblichen Teil ihrer
Ausgaben, wahrend die Nutzungsentgelte in
Bibliotheken in der Regel relativ gering sind.

Das Land férdert den Kultursektor auf vielfaltige
Weise. Es unterhalt eigene Kultureinrichtun-
gen, es unterstitzt die Gemeinden durch ent-
sprechende Zuweisungen und es nimmt Trans-
ferzahlungen an andere Bereiche, wie zum
Beispiel private Trager oder freie Trager, vor.
Rund 59,8 % der Haushaltsmittel, die 2010 in
Baden-Wirttemberg fir Kulturzwecke bereit-
gestellt wurden, entfielen auf die Gemeinden,
2,2 % auf die Landkreise und Zweckverbande
und 38 % auf das Land. Die absoluten Betrage
sind in Schaubild 1 dargestellt.

Aufgrund der Bedeutung der gréRBeren Stadte
fir das Umland sind die Kulturausgaben der
Grol3stadte je Einwohner in der Regel deutlich
hoher als die Ausgaben der kleineren Gemein-
den. Die héchsten Ausgaben je Einwohner
hatten die Gro3stéadte mit mehr als 100 000
Einwohnern. Diese stellten 2010 fir kulturelle
Angelegenheiten 150 Euro je Einwohner aus
allgemeinen Haushaltsmitteln zur Verfligung.
Bei den Stadten mit 20 000 bis unter 100 000
Einwohnern lagen die Ausgaben je Einwohner
bei 62 Euro. Noch geringere Summen je Ein-
wohner wurden in kleinen Gemeinden mit

weniger als 20 000 Einwohnern (22 Euro) auf-
gebracht. Dieser Zusammenhang - dargestellt
fir die einzelnen Kulturbereiche - ist aus
Schaubild 2 ersichtlich.

Der groRRte Anteil der Forderung kam
den Theatern zugute

Der Bereich Theater belegte vor allen anderen
Kultursparten die gro3te Ausgabenposition
far kulturelle Zwecke beim Land wie auch bei
den Kommunen. Entsprechend vielfaltig ist die
» Theaterlandschaft” im Land; sie beschrankt
sich nicht auf die grof3ten Stadte. In der Spiel-
zeit 2008/09 gab es in Baden-Wirttemberg in
15 Stadten zusammen 103 Theater mit Gber
38 000 Platzen.2 Von diesen Theatern befand
sich allerdings nur eines in der Tragerschaft
des Landes. Weitere neun Theater befanden
sich in der Tragerschaft der Kommunen und
die Ubrigen hatten mehrere Trager. Die Aus-
gaben der Kommunen des Landes fir die
Theater beliefen sich 2010 auf 119,2 Mill. Euro,
die Ausgaben des Landes in diesem Bereich
lagen mit 118,2 Mill. Euro nur wenig darunter
(Schaubild 3). Das waren 22,5 % der gesamten
Kulturausgaben des Landes und der Kommu-
nen. Der Theaterbereich bindet insbesondere
in den GroR3stadten einen betrachtlichen Teil
des Kulturbudgets. So wurden von den Kom-
munen der GréRBenklasse ab 100 000 Einwoh-
ner fir ihre Theater 47 Euro je Einwohner auf-
gebracht. In der Gruppe der Stadte zwischen
20 000 und 100 000 Einwohnern lag dieser
Betrag bei 6 Euro und in den kleinen Gemein-
den spielen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir das
Theater nur eine untergeordnete Rolle.

Kulturausgaben der Gemeinden Baden-Wirttembergs 2010 nach der GemeindegrofRe
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Nettoausgaben des Landes und der Kommunen fiir Kultur 2010

Anteile in Mill. EUR

Land Baden-Wirttemberg

Orchester, Chore, Musikschulen

Volkshochschulen
Kunsthochschulen

Museen, Ausstellungen

Denkmalschutz und -pflege

Sonstige Kultureinrichtungen, Kulturférderung

Kommunen
104,7 Musikpflege, Musikschulen
109,5 Bibliotheken
32,2 92,2 Museen, Ausstellungen
58,3 Kulturnahe Bereiche
— |1 s Denkmalschutz und -pflege
93,7

Kulturverwaltung, Heimat- und sonstige

21 Kulturpflege

55,4

insgesamt 401,7 Mill. EUR

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Orchester, Chore und Musikschulen
spielen im Konzert der Kulturschaffenden
eine wichtige Rolle

Das Land und die Kommunen stellten 2010 aus
allgemeinen Haushaltsmitteln 136,8 Mill. Euro
flir Orchester, Chore und Musikschulen zur Ver-
figung, wobei mit 99,0 Mill. Euro der groR3te
Anteil auf die Gemeinden entfiel. Das Land
steuerte 32,2 Mill. Euro bei. Die Landkreise und
die Zweckverbande unterstiitzten die Musik-
szene mit zusammen 5,6 Mill. Euro. Gemessen
an den gesamten offentlichen Kulturausgaben
betrug 2010 der Anteil flir die Musik tiber alle
Gebietskorperschaften 13 %. Damit stellte die
Musikpflege nach dem Bereich Theater die
grofRte Ausgabenposition bei den Kulturaus-
gaben dar. Die Ausgaben der Gemeinden je
Einwohner fiir die Musikpflege und die Musik-
schulen betrugen 2010 in den Grol3stadten

14 Euro, in den mittleren Stadten von 20 000
bis unter 100 000 Einwohnern 12 Euro und in
den kleineren Gemeinden 6 Euro.

Kleinere Gemeinden haben das
Schwergewicht ihrer Kulturausgaben
bei den Bibliotheken ...

Die 6ffentlichen Bibliotheken befinden sich
liberwiegend in kommunaler (zum Teil auch in
kirchlicher) Tragerschaft. Zu den Ausgaben fiir
die Bibliotheken gehéren im kommunalen Be-
reich die Ausgaben fiir 6ffentliche nichtwissen-
schaftliche Bibliotheken. Die Ausgaben fur die
Hochschulbibliotheken werden dem Hochschul-
bereich zugeordnet. 2010 betrugen die Aus-

insgesamt 654,2 Mill. EUR

73212

gaben der Kommunen fiir die Bibliotheken
109,5 Mill. Euro. Davon entfielen 108,5 Mill.
Euro auf die Gemeinden, der Rest auf die
Landkreise und die Zweckverbande. Kleinere
Gemeinden gaben den gré3ten Anteil ihrer
Kulturausgaben fiir ihre Bibliotheken aus. Bei
den Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwohnern
war es mit 26,2 % uber ein Viertel aller Aus-
gaben, bei den mittleren Stadten bis unter
100 000 Einwohnern waren es 21,6 % und bei
den GroR3stadten 10,7 %. Bezogen auf die
Zahl der Einwohner wandten die kleineren
Gemeinden im Durchschnitt 6 Euro auf, die
mittleren Stadte 13 Euro und die Gro3stadte
16 Euro.

... leisten sich aber kaum Museen,
Sammlungen und Ausstellungen

Fur Museen, Sammlungen und Ausstellungen
stellten das Land und die Kommunen Mittel in
Hohe von 185,9 Mill. Euro zur Verfigung. Das
waren 17,6 % der gesamten Kulturausgaben
des Landes und der Kommunen. Auf das Land
allein entfielen 93,7 Mill. Euro bzw. 50,4 %. Die
Kommunen (einschlieBlich der Zweckverbéande)
tUibernahmen 2010 die andere Halfte (92,2 Mill.
Euro). Ahnlich wie bei den Ausgaben fiir das
Theater hdngen auch diese Ausgaben stark von
der GroRRe der Gemeinde ab. In den grof3ten
Stadten mit 100 000 Einwohnern und mehr
wurden 17 Euro je Einwohner fiir die Museen
und Ausstellungen ausgegeben, in den Mittel-
stadten 12 Euro und in den Gemeinden mit
weniger als 20 000 Einwohnern waren es 2 Euro
je Einwohner.
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Denkmalschutz und Denkmalpflege

Neben den herausragenden Einzeldenkmalern
wie Schlodssern, Burgen, Kirchen, historische
Ortskerne, Parks und Garten oder neuerdings
auch ganze Industrieanlagen gibt es eine Viel-
zahl von nur regional bekannten Kleindenkma-
len, Gber deren Zahl nur wenig bekannt ist. 2010
stellte der Landeshaushalt fiir die Erforschung
und den Erhalt dieser Denkmale 32,7 Mill. Euro
zur Verfligung. Die Kommunen steuerten wei-
tere 10,0 Mill. Euro bei.

Die Kommunen haben in denkmalgeschiitzten
Gebauden haufig ihre Verwaltungen sowie auch
Bildungs-, Kultur- und andere 6ffentliche Ein-
richtungen untergebracht. Die Aufwendungen
fir die Gebaudeerhaltung werden dann im

Zum Ausgabenkonzept der
Kulturausgaben

Fir die Analyse der 6ffentlichen Kultur-
finanzen wird hier das sogenannte Grund-
mittelkonzept verwendet. Bei den Grund-
mitteln handelt es sich um die Ausgaben
eines Aufgabenbereichs abzliglich der
dem jeweiligen Aufgabenbereich zu-
rechenbaren Einnahmen (aus dem 6ffent-
lichen und nichtoffentlichen Bereich). Die
Hohe der Grundmittel hangt also nicht nur
von den getatigten Ausgaben ab, sondern
ebenfalls von den erzielten Einnahmen.
Je hoéher die Einnahmen, zum Beispiel
fir Eintrittgelder, desto niedriger ist der
Zuschussbedarf. Die Grundmittel zeigen
die aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu
finanzierenden Ausgaben eines bestimm-
ten Aufgabenbereichs einschlieBlich der
investiven MalRnahmen. Die Hohe der
Grundmittel ist weitgehend unabhéangig
von der Organisationsform der entspre-
chenden Einrichtung. Dies ist von Bedeu-
tung, weil in den vergangenen Jahren
Kultureinrichtungen in groBem Umfang
aus den offentlichen Haushalten aus-
gegliedert wurden. Heute werden viele
Kultureinrichtungen in der Form von
Eigenbetrieben der Gemeinden bzw.
Landesbetrieben oder als privatrecht-
liche Einrichtung (zum Beispiel GmbH)
gefiihrt. Andere Gebietskorperschaften
unterhalten wiederum keine eigenen Ein-
richtungen, sondern férdern private Or-
ganisationen. Die Ausgaben dieser Ein-
richtungen werden in den 6ffentlichen
Haushalten nur in Hohe der an sie ge-
zahlten Zuschiisse ausgewiesen.

jeweiligen Aufgabenbereich und nicht beim
Denkmalschutz nachgewiesen. Daher sind Aus-
sagen zu den Ausgaben in diesem Bereich auf
jeden Fall unvollstandig. Soweit die Buchungen
aber vorliegen, wurden in den Kommunen der
GroRRenklasse ab 100 000 Einwohner fiir den
Bereich Denkmalschutz und -pflege 1,5 Euro je
Einwohner aufgebracht. In der Gruppe der
Stadte zwischen 20 000 und 100 000 Einwohnern
lag dieser Betrag bei 1,2 Euro, in den kleinen
Gemeinden war der Betrag mit 0,5 Euro relativ
gering.

Sonstige Kultureinrichtungen und Kultur-
forderung sowie Verwaltung der kulturellen
Angelegenheiten

Mit 21,5 % standen 2010 mehr als zwei Flnftel
der gesamten Kulturausgaben der Landes und
der Kommunen fiir den Bereich Sonstige Kul-
tureinrichtungen und Kulturférderung sowie
zur Verwaltung der kulturellen Angelegenheiten
zur Verfliigung. Unter diese Sammelposition
ordnen die Haushaltssystematiken unter ande-
rem auch die Volks- und Heimatkunde sowie
die Ausgaben der allgemeinen Kulturférderung,
mit deren Mitteln verschiedene Kulturbereiche
gefordert werden. Das Land wies in diesem
Bereich 55,4 Mill. Euro aus, die kommunalen
Ausgaben beliefen sich auf 140,5 Mill. Euro.

Der Aufgabenbereich Verwaltung fir kulturelle
Angelegenheiten umfasst die kommunalen
Verwaltungsausgaben fir ihre Kulturamter,
die sich 2010 auf 31,6 Mill. Euro beliefen. Bei
der Interpretation der Daten dieses Aufgaben-
bereichs ist zu beachten, dass der Kulturver-
waltung in einigen Fallen auch Haushaltstitel
schwerpunktmafig zugeordnet sind, aus
denen Mittel fur die allgemeine Kulturforde-
rung (zum Beispiel fiir die Férderung von Kul-
turvereinen) zur Verfligung gestellt werden.
Andererseits gibt es die Gliederung , Verwal-
tung der Kultur” nur noch bei den kameral
buchenden Kommunen. Die doppische Produkt-
gliederung ordnet die Ausgaben fiir die Ver-
waltung den jeweiligen , Kulturprodukten”
direkt zu.

Offentliche Ausgaben fiir ,kulturnahe”
Bereiche

Zum kulturnahen Bereich zahlen die Ausgaben,
bei denen die Abgrenzung zum Bereich Bildung
nicht eindeutig ist wie zum Beispiel bei den
Kunsthochschulen, den Volkshochschulen und
der Sonstigen Weiterbildung. Auch der Bereich
Jkirchliche Angelegenheiten” wird in den
kommunalen Haushalten zu den ,kulturnahen”



Bereichen gerechnet. Flir diese Aufgaben wur-
den 2010 vom Land und den Kommunen ins-
gesamt 115,4 Mill. Euro ausgegeben. 60,2 %
dieser Ausgaben tatigte das Land (das ent-
sprach 69,5 Mill. Euro), die Gemeinden brach-
ten 37,3 % der Mittel auf. Der Rest entfiel auf
die Landkreise einschlieRlich der Zweckver-
bande. Die 6ffentlichen Ausgaben flir die Volks-
hochschulen beziehen sich nur in einem be-
grenzten Umfang auf Kunst und Kultur. Sie
umfassen zum Beispiel auch Ausgaben fiir
Sprach-, Gesundheits- oder Computerkurse.
Das Land wendete 2010 zur Finanzierung der
Volkshochschulen 11,2 Mill. Euro auf und die
Kommunen 31,8 Mill. Euro. Fur die Kunsthoch-
schulen hatte das Land Ausgaben in Hohe von
58,3 Mill. Euro. In den Bereich , Kirchliche An-
gelegenheiten” flossen seitens der Gemeinden
rund 7,9 Mill. Euro. Hierzu gehoren beispiels-
weise Zuschusse fur Kirchenbauten, die den
Kirchengemeinden zukommen.

Forderung der 6ffentlichen Kultureinrich-
tungen durch Eigengesellschaften und
Private

AuRerhalb der Forderung durch das Land und
die Kommunen werden die kulturellen Einrich-
tungen durch private Haushalte, die Wirtschaft
und private Organisationen finanziert. Aus vie-
lerlei Griinden wurden die Kultureinrichtungen
inzwischen in einem groRen Umfang aus den
offentlichen Haushalten ausgegliedert. Vielfach
werden sie heute als Eigenbetriebe der Ge-
meinden oder des Landes bzw. als private Ein-

B kurz notiert ...
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richtung (wie zum Beispiel als Verein oder als
GmbH) betrieben. Die Einnahmen und Aus-
gaben dieser ausgegliederten Einrichtungen
werden durch die Finanzstatistik nicht erfasst.
Vorliegende grobe Schatzungen orientieren sich
an den in den offentlichen Haushalten verblie-
benen Kultureinrichtungen und unterstellen,
dass die Zahlungen der 6ffentlichen Hand an
den nichtoffentlichen Bereich dem Zuschuss-
bedarf dieser Einrichtungen entsprechen und
die ausgegliederten Einrichtungen die gleiche
Finanzierungsstruktur haben wie die im Haus-
halt verbliebenen Kultureinrichtungen.®

Private Haushalte treten gegentiber den kultu-
rellen Einrichtungen weniger als direkte For-
derer in Erscheinung. Als Adressaten und Kon-
sumenten vieler kultureller Angebote haben sie
aber durchaus eine uberragende Bedeutung.
Im Durchschnitt hatten die privaten Haushalte
in Baden-Wirttemberg (Zwei-Personen-Haus-
halte) im Jahr 2010 Ausgaben fiir folgende aus-
gewahlte Positionen:* Flr Blicher, Zeitungen
und Zeitschriften wurden 444 Euro ausgegeben,
far CD, DVD und fiir Downloads zusammen

84 Euro sowie fir Freizeit und Kulturdienst-
leistungen (zum Beispiel Rundfunk- und Fern-
sehgeblihren, Kurse an Volkshochschulen,
Eintrittsgelder fiir Kino, Theater oder Musik-
veranstaltungen) zusammen 696 Euro. il

Weitere Ausklinfte erteilt
Franz Burger, Telefon 0711/641- 27 60,
Franz.Burger@stala.bwl.de

Die Abfallwirtschaft in Baden-Wiirttemberg

In Zeiten immer knapper werdender Ressour-
cen gerat die Abfallwirtschaft verstarkt in den
Fokus umweltpolitischer und wirtschaftlicher
Regelwerke. Ziel ist eine verbesserte Abschop-
fung verwertbarer Abfalle, um diese als Se-
kundarrohstoffe wieder in den Stoffkreislauf
zurlckzufiihren. In der neu aufgelegten CD-
ROM ist eine detaillierte Datenlibersicht Gber
Stand und Entwicklung der baden-wiirttem-
bergischen Abfallwirtschaft dargestellt.

Zu den Inhalten gehdren die Ergebnisse bun-
deseinheitlicher Abfallstatistiken liber die Ab-
fallentsorgung einschlielich der Entsorgung
von Bau- und Abbruchabféllen sowie gefahr-
licher Abfalle. Daneben sind die seit 1990 jahr-
lich durchgeflihrten Abfallbilanzen der Stadt-
und Landkreise umfassend dargestellt.

In sechs fachlich gegliederten Kapiteln sind

enthalten:

B 167 Tabellen, die die Mdglichkeit zur
Weiterverarbeitung bieten

B 27 Schaubilder

B 16 Standortkarten zu den Entsorgungs-
anlagen in Baden-Wiirttemberg

m 5 Ubersichten mit Mengenstromen

B Analytische, fachbezogene Aufsatze

B Fragebogen und gesetzliche Grundlagen

Die CD-ROM kostet 25,00 Euro und kann be-
stellt werden beim

Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg
Boblinger Stral3e 68

70199 Stuttgart

Telefon: 0711/641-28 66

Fax: 0711/641-13 40 62

vertrieb @stala.bwl.de

www.statistik-bw.de
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3 Kulturfinanzbericht 2010,
Statistisches Bundes-
amt, Wiesbaden 2010,
S. 74.

4 Ergebnisse aus der Sta-
tistik der laufenden Wirt-
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