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Polizeilich registrierte Gewalttaten
junger Menschen - Grund zu Furcht
und Sorge?

Wiebke Steffen

1 Methodische Ausgangsiberlegungen

»Der Kopf einer R&uberbande ist erst 14 Jahre alt“ (Augsburger Allgemeine vom 17.
Mai 2002), ,,Méadchen-Bande maltratiert Schilerin® (Sliddeutsche Zeitung vom 22.
August 2002), ,,Die Mehmets: Immer junger, immer weiblicher* (Abendzeitung vom
24. Juli 2002): Die ,,dramatische Zunahme der Jugendgewalt" ist — wieder einmal
oder besser: immer wieder — ein Thema. Spétestens seit den ,,Halbstarken-Krawallen*
der 1950er-Jahre hat das Thema Konjunktur und mit dem Vorwurf ,Immer mehr,
immer jinger, immer schlimmer* wurden schon in den 1970er-Jahren die Eltern der
heutigen Jugendlichen konfrontiert." Relativ neu ist allerdings die Ausdehnung der
Vorwirfe auf Kinder. Gerne werden Statistiken, insbesondere die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS), fir diese ,,Drohung mit der Jugend“ (Brichert 1999)
verantwortlich gemacht — tatsachlich stiitzt sich die 6ffentliche Diskussion Uber die
»Bedrohung durch Jugendkriminalitét aber eher selten auf Statistiken oder gar auf
eigene Erfahrungen,? sondern beruht tiberwiegend auf vermittelter Erfahrung® — und
die daflr ganz entscheidenden Vermittler sind die Massenmedien.

1 1979 wurde die Arbeit von Albrecht und Lamnek zur ,,Jugendkriminalitat im Zerrbild der
Statistik* verdffentlicht, in der die Frage danach gestellt und auf der Basis kriminalstatisti-
scher Daten der Jahre 1971 bis 1977 beantwortet wurde, ob die Jugendkriminalitat tatsach-
lich steigt. Es ist einerseits amiisant, andererseits aber auch sehr erniichternd feststellen zu
mussen, dass Anlass, Fragestellung, Methode, Ergebnisse und Folgerungen auch mit dem
Erscheinungsjahr 2002 hatten verdffentlicht werden kénnen. Siehe zum Problem der ,,Ge-
waltfrage, die sich mehr und mehr zur Jugendfrage entwickelt hat, ungeachtet der Gewalt-
lage in der Gesamtgesellschaft” auch Fuchs et al. (2001, S. 19f).

2 Nach wie vor ist in Deutschland die Wahrscheinlichkeit relativ gering, selbst Opfer einer
Straftat zu werden: Im Jahr 2001 wurden 6,4 Millionen Straftaten von der Polizei registriert
oder 7.736 pro 100.000 der Bevdlkerung — bezogen auf alle Straftaten (also einschlieRlich
derer ohne persdnliches Opfer); damit haben weniger als 8% der Bevolkerung bei der Poli-
zei angezeigt, Opfer einer Straftat geworden zu sein. Noch erheblich geringer ist die Wahr-
scheinlichkeit, selbst Opfer zu werden, im Bereich der Gewaltkriminalitdt: 2001 wurden
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In der Berichterstattung der Massenmedien spielt Kriminalitét und insbesondere
Gewaltkriminalitat eine grofRe Rolle, die ,keineswegs zur gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit strukturtreu* ist (Lamnek 1990, S. 174). Die Folgen einer solchen Informati-
onspolitik kdénnen fatal sein, wenn man davon ausgeht — und nach empirischen Be-
funden zu diesem Thema kann man das —, dass ,,Verbrechensfurcht und Einstellung
zu Straftaten durch die Darstellung des Verbrechens in den Massenmedien beeinflusst
werden® (Forster/Schenk 1984, S. 100 zitiert nach Lamnek 1990, S. 166). Ganz be-
sonders gelten diese Zusammenhénge und ihre Folgen fir unser Bild von der Krimi-
nalitdt und — vor allem — fiir unser Bild von der Gewaltkriminalitat junger Menschen:
Folgt man der Medienberichterstattung der letzten Jahre, der (dadurch ausgel6sten)
offentlichen Diskussion und den h&ufig in einer Art Zugzwang dazu stehenden (kri-
minal)politischen Aktivitaten®, dann scheint eines festzustehen: Die Jugendkriminali-
tat und inshesondere die Jugendgewalt haben dramatisch zugenommen.

Tatséchlich ist jedoch dieser Befund einer ,,dramatischen Zunahme* keineswegs
unbestritten. Unbestritten ist allerdings eines: Gewalt, insbesondere die von jungen
Menschen begangene, ist der allgemeinen Aufmerksamkeit sicher. Und das nicht erst
seit heute: Klagen uber die Jugend, tiber ihre Normlosigkeit und Verrohung sind so alt
wie die Menschheitsgeschichte — und haben nur bedingt etwas mit der Quantitat (Hau-
figkeit) oder auch Qualitat (Brutalitat, Verwerflichkeit) der aktuell bekannt werden-
den Gewalttaten zu tun. Sicher ist hier nur eines: Aufgrund der (Sensations-) Bericht-
erstattung in den Medien — durchaus auch in solchen, die als ,,seri6s” gelten — ist eine
auch nur einigermafen sachliche und sachgerechte Beurteilung nicht méglich.

Um dies zu erreichen, muss man verlasslichere Daten heranziehen. Allerdings ist
das fir die Bundesrepublik Deutschland nicht ganz einfach. Grundsétzlich stehen fir
Aussagen Uber Umfang, Struktur und Entwicklung der Gewalt von jungen Menschen
zwei Datenquellen zur Verfligung: Die Hellfelddaten der Polizeilichen Kriminalstatis-
tik (PKS)® und die Dunkelfelddaten von Tater- und Opferbefragungen. Wiinschens-

188.413 Delikte der Gewaltkriminalitit von der Polizei erfasst oder 229 pro 100.000 der
Bevolkerung — damit haben etwa 0,2% der Bevdlkerung angezeigt, Opfer einer Gewalttat
geworden zu sein. Zwar beziehen sich diese Angaben nur auf ein Berichtsjahr, und es ist
von einem grofRen Dunkelfeld auszugehen; aber dennoch bleibt das Kriminalitatsopfer-
Risiko fir den ,,normalen Birger* (und natirlich auch die ,,normale Birgerin®) verglichen
mit anderen Lebensrisiken niedrig.

3 Das wird auch durch alle Untersuchungen zum Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung immer
wieder bestétigt: Im eigenen Wohnviertel, geprégt durch eigene Erfahrungen, fiihlen sich
die Befragten regelmaRig sicher und auf jeden Fall sehr viel sicherer als ,,in der ganzen
Stadt“ oder gar ,,in Deutschland“ (Lamnek 1991).

4 Scheerer spricht in diesem Zusammenhang von einem ,,politisch-publizistischen Verstér-
kerkreislauf* (1978, S. 223).

5 In den Polizeilichen Kriminalstatistiken der Lander und des Bundes werden seit 1953 die
von der Polizei registrierten Straftaten und ermittelten Tatverddchtigen nach bundesweit
einheitlichen Richtlinien erfasst. Die Daten der Strafverfolgungsstatistik sind fur die
Beurteilung von Kriminalitatslage und -entwicklung weniger geeignet, da ihre Erfassung
sehr stark durch administrative Gesichtspunkte bestimmt wird und sie auch weit weniger
differenziert ausgewiesen werden als die PKS-Daten. Das gilt beispielsweise auch fir die
Erfassung der Erledigungen nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG): lhr sind etwa die so



Polizeilich registrierte Gewaltaten junger Menschen 137

wert — und erforderlich — wére die vergleichende Analyse verschiedener Erhebungen
und Erhebungsarten, um die jeweiligen Schwachen zu kontrollieren und so zu einem
genaueren Bild zu kommen (so auch Lamnek 1998, S. 381). Dunkelfelddaten liegen
fir Deutschland jedoch nur in begrenztem Umfang vor. Zu nennen sind hier insbe-
sondere die Ergebnisse der vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen
e.V. (KFN) in mehreren deutschen Stadten durchgefiihrten reprasentativen Schiilerbe-
fragungen (Wetzels et al. 2001). Nach wie vor fehlen jedoch Erkenntnisse aus laufend
wiederholten reprasentativen Téter- und Opferbefragungen (,,Langsschnittdaten®), die
eine Beurteilung der Entwicklung erleichtern wirden.

Bei der Beantwortung der Frage danach, ob die (bekannt gewordene) Jugendge-
walt Anlass zu Furcht und Sorge sein sollte, ist man also in der Regel allein auf die
Daten der PKS angewiesen. Deren Aussagekraft ist — wie die jeder Statistik — be-
grenzt® Im Fall der PKS im Allgemeinen und den in ihr ausgewiesenen Daten zur
Jugendgewalt im Besonderen miissen vor allem folgende Merkmale berlcksichtigt
werden:

- Die PKS sagt grundsétzlich nur etwas uber das Hellfeld der bei und von der
Polizei angezeigten und in der PKS (nach bestimmten, bundeseinheitlichen
Richtlinien) ausgewiesenen (Straf)Taten etwas aus, also nur zu delikts-, tater-
und opferabhdngig unterschiedlich groRen Teilen der sich tatséchlich ereig-
nenden Konflikt- und Schadensereignisse. Die PKS unterzeichnet in der Regel
die Problematik, stellt sie auch nicht ,wirklichkeitsgetreu* dar: Wirde etwa die
Uberwiegend durch Erwachsene begangene private Gewalt im h&uslichen Bereich
— die sich im Ubrigen nicht gerade selten gegen Kinder und Jugendliche richtet —
genauso haufig angezeigt wie die fur junge Menschen typische Gewalt im
offentlichen Bereich, dann séhe unser Bild von der Gewaltkriminalitat in dieser
Gesellschaft anders aus!

- Die PKS ist eine Anzeigestatistik: Etwa 90% der registrierten Straftaten kommen
Uber (private) Strafanzeigen zur Kenntnis der Polizei und nur ein kleiner Teil
durch eigene polizeiliche Wahrnehmungen und Kontrolltatigkeiten. Die Anzeige-
bereitschaft der Opfer von Straftaten ist folglich entscheidend fir Art und
Umfang der in der PKS ausgewiesenen Kriminalitdt. Und diese Anzeige-
bereitschaft ist nicht konstant, sondern abh&ngig von verschiedenen Faktoren —
zum Beispiel von der Sensibilisierung der Bevdlkerung und der (potenziellen)
Opfer fir ein bestimmtes Thema tber die Massenmedien (Lamnek 1998, S. 380).
Es ist also nicht ganz unwahrscheinlich, dass die Berichterstattung (iber Kinder-
und Jugendgewalt eine erhdhte Anzeigebereitschaft zur Folge hat.

- Die PKS ist eine Verdachtsstatistik: Die Tatverdachtigen (TV) der PKS sind die
Personen, die nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen hinreichend
verdichtig sind, eine mit Strafe bedrohte Handlung begangen zu haben. Uber die

sung der Erledigungen nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG): Ihr sind etwa die so wichti-
gen Diversionsentscheidungen nicht zu entnehmen.
6  Siehe dazu ausfhrlich Steffen (1993).
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justizielle Bewertung dieses Tatverdachtes und den Ausgang der von der Polizei
eingeleiteten Ermittlungsverfahren bei Staatsanwaltschaft und Gericht macht die
PKS keine Angaben.

Die Darstellung und Beurteilung der polizeilich registrierten Gewalttaten von
jungen (unter 18jahrigen) Menschen erfolgt im Folgenden auf der Basis von

- PKS-Daten fiir die Bundesrepublik Deutschland und
- PKS-Daten fiir den Freistaat Bayern.

Die Bundesdaten geben einen Gesamtuberblick fir die Jahre 1993 bis 2001, er-
lauben aber manche Differenzierungen und Neuberechnungen’ nicht, die nur auf der
Ebene eines Landes durch das Landeskriminalamt méglich sind. Fir Bayern haben
wir solche Auswertungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse in ihrer Tendenz durchaus
auf die Gesamtentwicklungen Ubertragbar sind, zumindest auf die in den alten Léan-
dern. AuRerdem ermdglichen die von uns erarbeiteten Analysen zur Kinder- und
Jugendkriminalitit im Miinchen (Elsner et al. 1998) und die vom KFN an Munchener
Schulen durchgefiihrten Dunkelfeldbefragungen einen Vergleich von Hell- und Dun-
kelfelddaten zur Gewaltdelinquenz, wie er in dieser Aussagekraft nur selten gemacht
werden kann.

2 Befunde zu polizeilich registrierten Gewalttaten
von Kindern

Kinder — unter 14j&hrige — sind schuldunfahig (,,strafunmiindig“). Ihre Erfassung als
Tatverdachtige in der PKS ist auch deshalb nicht unumstritten. Wenn im Folgenden
dennoch einige Befunde zur polizeilich registrierten Kinderdelinquenz dargestellt
werden, dann deshalb, weil der Vorwurf ,,immer mehr, immer jinger, immer
schlimmer® inzwischen auch gegenuber dieser Altersgruppe erhoben wird und nur die
polizeistatistischen Daten Hinweise darauf geben kdénnen, ob und inwieweit dieser
Vorwurf berechtigt ist (siehe dazu ausfiihrlich Steffen 2002).

Insgesamt hat die Zahl der in Deutschland von der Polizei als tatverdéchtig re-
gistrierten Kinder von 1993 bis 1998 deutlich zugenommen —, das gilt insbesondere
fur die deutschen Kinder.® Seit 1999 sind Riickgange gegeniiber den Vorjahren fest-

7  Etwa von ,bereinigten“ bevolkerungsbezogenen Tatverdachtigenbelastungszahlen (TVBZ)
— Tatverdachtige pro 100.000 der jeweiligen Bevdlkerung(sgruppe) —, die den (Lang-
zeit)Vergleich von Tatverddchtigen-Gruppen wesentlich erleichtern und aussagekréftiger
machen. Um die Vergleichbarkeit zwischen deutschen und nichtdeutschen Tatverdéchtigen
zu verbessern, beziehen sich die Daten der PKS-Bayern nur auf in Bayern melderechtlich
erfasste Tatverddchtige. Tatverdachtige, die ausschlielich gegen auslanderrechtliche Be-
stimmungen verstoRen haben, werden nicht beriicksichtigt.

8 Nach den Ergebnissen der Untersuchung der Kriminologischen Forschungsgruppe der
Bayerischen Polizei zur ,,Kriminalitat von Aussiedlern* (Luff 2000; dort finden sich auch
die Angaben zum methodischen Vorgehen) kénnen fiir die erheblichen Zunahmen der Tat-
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zustellen. 2001 wurden in Deutschland insgesamt 143.045 Tatverddchtige unter 14
Jahren ermittelt, 62% mehr als 1993, aber 6,4% weniger als noch 1998. Davon waren

- 118.276 (oder 82,7%) deutsche Kinder (77,9% mehr als 1993, 5,9% weniger als
1998)
- 24.769 nichtdeutsche Kinder (13,6% mehr als 1993, 8,5% weniger als 1998).

Madchen stellen ein gutes Viertel (28,2%) der kindlichen Tatverdéchtigen. 6,3%
aller Tatverdéachtigen sind 2001 unter 14 Jahre alt; an der Bevolkerung hat diese
Altersgruppe einen Anteil von ca. 16%. Schon an diesen Anteilen wird deutlich, dass
nach wie vor — trotz der nicht unerheblichen Zunahmen im Vergleichszeitraum — nur
ein sehr kleiner Teil der Kinder polizeilich auffallig wird: 2001 gut 140.000 der ca. 12
Millionen in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Kinder. 2001 werden 8,1%
(oder 11.590 Personen) dieser tatverdachtigen Kinder mit Delikten der Gewaltkrimi-
nalitat® registriert, 16,8% der tatverdachtigen sind Madchen, bei den deutschen Kin-
dern macht dieser Anteil 7,2% (oder 8.499 Personen) aus, bei den nichtdeutschen
Kindern 12,5% (oder 3091 Personen).

Grafik 1 macht deutlich, dass die Tatverdachtigenzahlen bei der Gewaltkriminali-
tat kontinuierlich und tberdurchschnittlich stark angestiegen sind: Insgesamt von
1993 bis 2001 um 184%; fiir die deutschen Kinder um 193% und fiir die nichtdeut-
schen Kinder um 162%.

verddchtigenzahlen bei den deutschen Kindern nicht — entgegen mancher Behauptungen —
die (Spat-)Aussiedler-Kinder ,,verantwortlich“ gemacht werden, zumindest nicht allein.
Zwar war fur die 10-13j&hrigen Aussiedler eine tiberdurchschnittlich hohe Belastung fest-
zustellen, doch reichte diese allein nicht zur Erklarung der hohen Insgesamtzunahme deut-
scher Kinder aus.

9  Im Summenschlissel ,,Gewaltkriminalitat* werden in der PKS zusammengefasst: Mord,
Totschlag und Tétung auf Verlangen, Vergewaltigung und sexuelle Notigung, Raub, rdube-
rische Erpressung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer, Kérperverletzung mit Todes-
folge, geféhrliche und schwere Kdorperverletzung, erpresserischer Menschenraub, Geisel-
nahme, Angriff auf den Luft- und Seeverkehr. Bei den Kindern (wie auch bei den Jugendli-
chen) ist ,,Gewaltkriminalitat“ ganz Uberwiegend geféhrliche und schwere Korperverlet-
zung (8.733 Tatverdachtige) und Raub (3.213 Tatverdachtige).
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Grafik 1: Entwicklung der absoluten Tatverdachtigenzahlen deutscher und nicht-
deutscher Kinder bei Gewaltkriminalitat von 1993 bis 2001 im Bundes-
gebiet
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Die Berechnung von Tatverdachtigenbelastungszahlen (TVBZ; Definition FuB-
note 7)%° fiir das quantitativ wichtigste Gewaltkriminalitats-Delikt ,,gefahrliche und
schwere Korperverletzungen* bestétigt die Zunahme der Tatverddchtigenzahlen — sie
kann also nicht auf entsprechende Bevdlkerungsverédnderungen zuriickgefiihrt werden
— und macht den Unterschied in der Belastung deutscher und nichtdeutscher Kinder
mit Tatverdachtigen deutlich (Grafik 2).

Grafik 2: TVBZ deutscher und nichtdeutscher 8-13jahriger bei gefahrlichen und
schweren Korperverletzungen in Bayern
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10 Diese Berechnung erfolgt auf der Grundlage der PKS-Bayern; es werden nur die Tatver-
déchtigen berticksichtigt, die in Bayern wohnen und mindestens 8 Jahre alt sind. Im Laufe
des Jahres 1997 hat sich die Berechnung des Alters der Tatverdéchtigen zur Tatzeit verdn-
dert. Insbesondere bei den Kindern kommt es dadurch zu tberhohten Steigerungsraten. Ab
1999 sind die Vergleiche mit dem Vorjahr und den Folgejahren wieder ohne Einschrénkun-
gen mdglich.
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Auch wenn die absoluten Zahlen noch relativ gering bleiben, ist diese Entwick-
lung doch aufféllig und erklarungsbediirftig, vor allem hinsichtlich ,,Schwere* und
dem ,kriminellem Gehalt” der Taten. Aktenauswertungen zeigen (Elsner et al. 1998),
dass unter kindlichen ,,Gewalttaten“ nur ganz vereinzelt schwere Gewalt zu finden ist,
dass sie nur ausnahmsweise vorsétzlich begangen worden sind und dass sie in der
Regel von den Eltern der kindlichen Opfer bei der Polizei angezeigt werden — und
zwar nicht wegen der Schwere der Tat, sondern weil die Eltern der ,, Tater aus Sicht
der Eltern der Opfer nicht angemessen reagiert haben und einer nachdriicklichen
»Erziehungsweisung“ durch die Polizei bediirfen.

Noch mehr als bei Jugendlichen ist bei Kindern die Frage danach zu stellen, ob
hier ein strafrechtlich verbotenes Verhalten {iberhaupt — und ggf. wann — als Krimina-
litt verstanden werden darf. Die strafrechtliche Kategorisierung ist inshesondere bei
Kindern wenig hilfreich, verschleiert hier mehr als sie erhellt. VVor allem die Tatsache,
dass Kinderdelinquenz nicht eine polizeilich-strafrechtliche, sondern eine pédagogi-
sche Herausforderung ist: Da auffélliges Verhalten in der Kindheit zu einem gréReren
Risiko fiihren kann, spéter delinquent, siichtig oder sozial ausgeschlossen zu werden,
muss solches Verhalten friih erkannt und zielgerichtet interveniert werden. Das sollte
jedoch ,,nicht unter der Perspektive Kriminalpravention, sondern unter padagogisch-
em Blickwinkel* erfolgen (Gabriel et al. 2002, S. 17).

Insgesamt ist die Entwicklung der polizeilich registrierten Gewalttaten mit kind-
lichen Tatverddchtigen zwar sicher nicht erfreulich, aber auch nicht furchterregend:
Eine ,,Monstergeneration“ wéchst nicht heran und ,,immer mehr, immer jinger, im-
mer schlimmer* trifft so auch nicht zu. Wie immer empfiehlt es sich, genau hinzuse-
hen, zu differenzieren und angemessen zu reagieren.

Auferdem: Ein groRRerer Anlass zur Besorgnis als die Gewalt von Kindern sollte
ohnehin die Gewalt an Kindern sein: Nach den Daten der PKS werden weitaus mehr
Kinder Opfer von Gewalt als sie Téater von Gewalt sind — Opfer von Erwachsenen
oder deutlich alteren Jugendlichen und nicht gerade selten Opfer ihrer Eltern.!! Das ist
eine Gewalt, die nur selten bei der Polizei angezeigt wird, wegen des engen Zusam-
menhanges zwischen Gewalterfahrung und eigener Gewaltbereitschaft aber besonders
problematisch ist.!? In diesem Zusammenhang ist die Verabschiedung des Gesetzes
zur gewaltfreien Erziehung™ durch den Bundestag im Juli 2000 entschieden zu be-
gruiRen — auch wenn sie sehr lange hat auf sich warten lassen.

11 Nach den Ergebnissen der KFN-Schilerbefragung (Wetzels et al. 2001) wurden 9,8% der
Befragten in ihrer Kindheit Opfer elterlicher Misshandlungen und nur 43,3% sind ohne
korperliche elterliche Gewalt aufgewachsen.

12  Siehe auch dazu die entsprechenden Befunde bei Wetzels et al. (2001), insbesondere S. 230f
und Kiihne (2000).

13 ,Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische
Verletzungen und andere entwiirdigende MaRnahmen sind unzulissig.“ (Anderung §1631
Abs. 2 BGB)
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3 Befunde zur polizeilich registrierten Gewalt von
Jugendlichen

Seit Kriminalstatistiken in dieser Differenziertheit gefilhrt werden, also seit Ende des
19. Jahrhunderts, sind die Jugendlichen, die Altersgruppe der 14- bis unter 18jahrigen,
immer die am starksten mit Straftaten belastete Altersgruppe gewesen. Diese Alters-
verteilung der Kriminalitat sieht flir das Jahr 2001 wie folgt aus:

Grafik 3: Altersverteilung der Gesamtkriminalitét (TVBZ 2001 fur Bayern)
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(Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik Bayern 2001)

Die hohe Belastung der jungen Altersgruppen ist also nichts Neues. Nicht neu ist
auch die Tatsache, dass sich diese Belastung nicht ins Erwachsenenalter hinein fort-
setzt, sondern sich weitgehend auf das Jugendalter beschrankt. Sind aber dennoch fiir
den Vergleichszeitraum Entwicklungen festzustellen, die zu besonderer Sorge und
Furcht Anlass geben sollten? Auch bei den Jugendlichen hat die Zahl der Tatverdach-
tigen im Vergleichszeitraum deutlich zugenommen, und auch bei ihnen wird diese
Entwicklung von den deutschen Tatverdachtigen bestimmt: 2001 wurden in Deutsch-
land insgesamt 298.983 Tatverdachtige zwischen 14 und 18 Jahren polizeilich regist-
riert, 43,8% mehr als 1993 (1,1% weniger als 1998). Davon waren

- 245746 (oder 82,2%) deutsche Tatverddchtige (63,1% mehr als 1993, 2,2%
mehr als 1998) und

- 53.237 nicht-deutsche Tatverdéchtige (7,1% mehr als 1993, 14,2% weniger als
1998).

Ein knappes Viertel (24,7%) der Tatverdéchtigen ist weiblich. Verglichen mit ih-
rem Bevolkerungsanteil von ca. 4,5% sind die 14- bis 17jahrigen an den Tatverdéch-
tigen mit einem Anteil von 13,1% aller Tatverdéchtigen deutlich Uberreprésentiert.
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Wieder zeigt die Berechnung von TVBZ*, dass trotzdem nur ein kleiner Teil al-
ler Jugendlichen pro Berichtsjahr polizeilich aufféllig wird — und dass die auslandi-
schen Jugendlichen nach wie vor deutlich starker mit Tatverddchtigen belastet sind als
ihre deutschen Altersgenossen: 2001 waren in Bayern die deutschen Jugendlichen mit
5.850 Tatverdachtigen und die auslandischen Jugendlichen mit 10.222 Tatverdachti-
gen pro 100.000 belastet. In Prozentwerten ausgedriickt wurden 5,8% der deutschen
und 10% der nichtdeutschen Jugendlichen polizeilich als Tatverdéchtige ermittelt —
oder 94,2% bzw. 90% eben nicht.

Im Vergleich zu den Kindern weisen die Jugendlichen eine weitaus vielfaltigere
»Deliktspalette* auf, mit hoheren Anteilen auch schwererer Delikte, inshesondere
solchen der Gewaltkriminalitét.

Grafik 4: Entwicklung der absoluten Tatverdachtigenzahlen deutscher und nichtdeutscher Jugendlicher bei
Gewaltkriminalitat von 1993 bis 2001 im Bundesgebiet
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Mit Delikten der Gewaltkriminalitat werden 2001 11,7% (29.471 Personen) aller
deutschen und 16% (8.764 Personen) aller nicht-deutschen jugendlichen Tatverdach-
tigen registriert. Diese Altersgruppe stellt 21,6% aller Tatverdachtigen der Gewalt-
kriminalitat — ein Anteil, der fast doppelt so hoch ist wie der an allen Tatverdachtigen.

Wie schon bei den Kindern haben auch bei den deutschen Jugendlichen die Tat-
verdachtigenzahlen im Vergleichszeitraum mit 158,5% erheblich starker zugenom-
men als bei den nichtdeutschen Jugendlichen mit 38,5%. AuRRerdem nehmen die Wer-

14 Auf der Basis der Daten der PKS-Bayern, bezogen auf die in Bayern Wohnhaften und ohne
die Tatverddchtigen, die nur mit auslanderrechtlichen VerstéRen registriert worden sind.
Zur Definition siehe Funote 7.
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te fur die deutschen Jugendlichen kontinuierlich zu, wéhrend sie fir die nichtdeut-
schen Jugendlichen seit 1998 zuriickgehen.*®

Dennoch liegen auch 2001 die TVBZ fir ,,geféhrliche und schwere Kérperverlet-
zungen“ — auch bei Jugendlichen das fur die Gewaltkriminalitdt quantitativ haufigste
Delikt (28.283 Tatverdachtige bundesweit) — fiir die jungen Deutschen deutlich unter
denjenigen fiir die jungen Auslander.*®

Grafik 5: TVBZ deutscher und nicht-deutscher 14-17jahriger bei gefahrlichen und schweren
Korperverletzungen in Bayern
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Nach den Ergebnissen der Aktenanalyse unserer Miinchener Untersuchung (Els-
ner et al. 1998) sind die von Jugendlichen begangenen Gewalttaten im Vergleich zu
denen von Kindern deutlich schwerer: Nur noch ein Drittel ihrer Taten konnte als
»minder schwerer Fall“ eingestuft werden (bei den Kindern traf das auf zwei Drittel
ihrer Taten zu). Nur in zwei Finftel der Falle wurden keine Waffen oder gefahrlichen
Gegenstinde eingesetzt. Allerdings: Auf jedes vierte Opfer wurde eingetreten, das
»Stiefeln ist eine jugendtypische Begehungsart! Gewalttaten durch Jugendliche
werden ganz Uberwiegend im o6ffentlichen Raum von Straen und Platzen und (zu-
meist spontan) aus der Gruppe heraus veriibt — womit schon ein Tatbestandsmerkmal
der geféhrlichen Korperverletzung erfullt ist, unabhangig vom Einsatz von Waffen.
Die Opfer sind sehr h&ufig andere Jugendliche, die dann in der Regel auch selbst die

15 In der PKS-Bayern stehen seit 1997 fir die tatverdéchtigen (Spéat-)Aussiedler Daten zur
Verfligung. Danach haben die Anteile tatverdachtiger (Spat-)Aussiedler an allen deutschen
14-17jahrigen Tatverdachtigen der Gewaltkriminalitat von 12,2% 1997 auf 19,5% im Jahr
2001 zugenommen. Im selben Zeitraum sind die Anteile tatverdachtiger Nichtdeutscher an
allen 14-17jahrigen Tatverdéchtigen der Gewaltkriminalitat von 34,8% auf 26,5% zurlick-
gegangen.

16 Wieder berechnet auf der Basis der PKS-Daten fiir Bayern, bezogen auf die in Bayern
Wohnhaften.
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Tat bei der Polizei anzeigen. Auffallend ist die niedrige Schulbildung der jungen
Gewalttater und die Tatsache, dass bei fast allen noch weitere Straftaten erfasst sind."’

Diese Hellfeld-Befunde werden durch die Ergebnisse der KFN-Schilerbefragung
zur Gewalterfahrung Minchener Jugendlicher bestatigt (Wetzels et al. 2001). Im
Dunkel- wie im Hellfeld gilt fir die Gewaltkriminalitat Jugendlicher:

- Jugendgewalt ist ménnlich und findet primér in der Gruppe der Gleichaltrigen
statt: Gewalt von Jugendlichen ist ganz Uberwiegend Gewalt gegen andere Ju-
gendliche.®®

- Junge Migranten sind als Téter von Gewalt deutlich Uiberreprasentiert.

- Unter den Migranten fallen insbesondere die jungen Tirken mit Gewaltdelikten
auf.

- Die Gewalttater-Raten junger Migranten nehmen mit ihrer Aufenthaltsdauer zu.

- Ein groBer Teil der Gewaltdelikte ereignet sich zwischen Angehérigen verschie-
dener Ethnien.

- Deutlich sind Zusammenh&nge mit dem Bildungsniveau und der sozialen Lage
der Familie: Jugendliche mit geringer Bildung sowie aus Familien in unglnstiger
sozialer Lage weisen héhere Téaterraten auf.

- Ein Teil —allerdings auch nur ein Teil — der im Hellfeld festgestellten Zunahmen
der Jugend(gewalt)kriminalitit durfte auf Zunahmen der Anzeigebereitschaft
zuriickgehen: Sei es, dass sich die jugendlichen Opfer weniger gefallen lassen
und zur Anzeige bei der Polizei als dem legitimen Mittel der Gegenwehr greifen,
sei es, dass bei interethnischen Konflikten mdgliche (und wahrscheinliche)
Sprachprobleme informelle Konfliktregelungen verhindern.

Deutlich wurden in der KFN-Schiilerbefragung auch die (schon oben angespro-
chenen) engen Zusammenhange zwischen innerfamilidrer Gewalterfahrung und eige-
ner Gewaltbereitschaft: Mit wachsender H&ufigkeit und Intensitat innerfamilidrer
Gewalterfahrung steigen die Raten aktiver Gewalttater systematisch an. Auch zwi-
schen der Beobachtung elterlicher Partnergewalt und der aktiven Gewalttatigkeit
Jugendlicher besteht ein signifikanter Zusammenhang: Die geh&ufte Konfrontation
mit elterlicher Partnergewalt geht mit einer Erh6éhung aktiver Gewaltdelinquenz der
Jugendlichen einher (Wetzels et al. 2001, S. 230f). Insgesamt kommt diese Dunkel-
felduntersuchung zu dem Ergebnis, dass Jugendliche hdufiger Opfer von Gewalt ihrer
Eltern werden als Opfer von Gewalt anderer Jugendlicher.

4  Wertung und Folgerungen

Trotz der deutlichen Zunahmen der kriminalstatistisch registrierten (Gewalt-) Krimi-
nalitdt von Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren — bedingt durch tatséch-

17 Nach den Ergebnissen unserer Aktenanalyse waren bei der Hélfte der jungen Gewalttatver-
déchtigen finf und mehr Straftaten erfasst.
18 Siehe dazu auch die Befunde von Hofer (2000) zu Tater-Opfer-Konstellationen.
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liche Zunahmen und durch eine gestiegene Anzeigebereitschaft — wird nach wie vor
nur ein kleiner Teil der Kinder und Jugendlichen polizeilich auffallig.

Noch mehr als schon bei den insgesamt begangenen (Straf-)Taten bleibt die Auf-
falligkeit mit Gewaltdelikten auf das Jugendalter beschrankt. Das zeigt die (auf der
Basis der PKS-Bayern berechnete) Altersverteilung der Gewaltkriminalitat.

Grafik 6: Altersverteilung bei Gewaltkriminalitat (TVBZ fiir Bayern)
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Die meisten jungen Menschen bewéltigen den schwierigen Prozess des Heran-
wachsens und Hineinwachsens in unsere Gesellschaft ohne mit den Instanzen der
Strafverfolgung in Konflikt zu geraten. Wenn sie jedoch in diesen Konflikt geraten,
dann ist flr den groRten Teil diese Jugend(gewalt)kriminalitét eine kurzfristige, vori-
bergehende, altersspezifische Episode und kein Hinweis auf (gravierende) Erzie-
hungs- und sonstige Defizite. Deshalb sind auch iber eindeutige Reaktionen der
Missbilligung hinaus zumeist keine weiteren (strafrechtlichen) MalRnahmen erforder-
lich, um Kinder und Jugendliche von der Begehung weiterer und/oder schwererer
Straftaten abzuhalten.

Bei dem kleinen Teil junger Mehrfach- und Intensivtater jedoch, die tber einen
langeren Zeitraum mit mehreren Straftaten, auch solchen der schwereren (Gewalt-)
Kriminalitat auffallen, hdufen sich nicht nur die Straftaten, sondern auch individuelle
und soziale Defizite. Zwar ist Jugendgewalt keineswegs nur ein Problem unterprivile-
gierter Randgruppen,’® doch nimmt das Gewaltrisiko drastisch zu, wenn folgende
Faktoren und Lebensbedingungen zusammentreffen (Pfeiffer et al. 1998):

- familiare Probleme, vor allem Gewalterfahrungen,
- materielle Notlagen und ungiinstige Wohnsituationen bis hin zu sozialer Rand-
stdndigkeit und dauerhafter sozialer Ausgrenzung,

19 Das belegen schon die soziale Herkunft und Situation mancher FuBball-Hooligans oder
rechtsextremistischer Straftater. Siehe dazu auch Boers (2000).
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- Schwierigkeiten in Schule und Ausbildung mit den auch dadurch bedingten
schlechten Zukunftschancen.

Lebenslagen junger Menschen, die zu verfestigter, schwererer Delinquenz fiihren
kénnen, sind folglich durch Chancen- und Perspektivlosigkeit, durch Integrations-
probleme, durch fehlende Beziehungs- und Bindungsfahigkeit ganz allgemein ge-
kennzeichnet. Wenn Jugend(gewalt)kriminalitat zunimmt, dann sind nicht die Jugend-
lichen ,,irgendwie” schlechter geworden, sondern die Lebenslagen, in denen sie he-
ranwachsen (mussen) — und fur die Erwachsene verantwortlich sind und nicht die
Jugendlichen!

Die Vielfalt der Erscheinungsformen von Jugendkriminalitat und die Vielfalt ih-
rer Ursachen fordert auch eine Vielfalt an Konsequenzen. Einfache, monokausale und
eindeutige Erkl&rungen gibt es ebenso wenig wie entsprechend ,.einfache* Reaktio-
nen. Vor allem lassen sich mit repressiven Mitteln allein — im Sinne einer Optimie-
rung der jugendstrafrechtlichen Sozialkontrolle — die in den (gestiegenen) Kriminali-
tatszahlen zum Ausdruck kommenden Probleme nicht I6sen.

Hinsichtlich der Pravention von Kinder- und Jugendkriminalitit im Sinne einer
Verbesserung und Beeinflussung der Lebensbedingungen zugunsten junger Menschen
wird jedoch noch viel zu wenig getan. Wenn im Bereich der Jugendkriminalitét etwas
dramatisch ist und es etwas zu dramatisieren gilt, dann das noch immer weitgehende
Fehlen von problem- und téterorientierten, kooperativen, aufeinander abgestimmten,
Ressorts und Institutionen (bergreifenden kriminalpréventiven Konzepten und Mal-
nahmen.

Literatur

Albrecht, Peter-Alexis; Lamnek, Siegfried, 1979: Jugendkriminalitat im Zerrbild der Statistik.
Minchen.

Bayerisches Landeskriminalamt (Hrsg.), 2001: Junge Menschen als Tatverdachtige und Opfer
von Straftaten. Miinchen.

Boers, Klaus, 2000: Jugend und Gewalt. Entwicklungen und Erklarungen seit der Wende. Neue
Kriminalpolitik, Heft 3, S. 7-10.

Briichert, Oliver, 1999: Die Drohung mit der Jugend. Mystifizierende Statistik und 6ffentliche
Moralisierung. Burgerrechte & Polizei/CILIP 63. 2/1999.

Bundeskriminalamt (Hrsg.), 2001: Polizeiliche Kriminalstatistik 2001. Bundesrepublik Deutsch-
land. Wiesbaden.

Elsner, Erich; Steffen, Wiebke; Stern, Gerhard, 1998: Kinder- und Jugendkriminalitit in Min-
chen. Miinchen.

Fuchs, Marek; Lamnek, Siegfried; Luedtke, Jens, 2001: Tatort: Schule. Gewalt an Schulen 1994-
1999. Opladen.

Gabriel, Gabriele; Holthusen, Bernd; Schéfer, Heiner, 2002: Kinderdelinquenz und Jugendkri-
minalitat — Eine padagogische Herausforderung. forum kriminalpravention 2/2002, S. 16-
18.



148 Wiebke Steffen

Hofer, Sven, 2001: Tater-Opfer-Konstellationen — Eine Analyse anhand der polizeilichen Krimi-
nalstatistik. In: WEISSER RING (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Téter und Opfer.
Mainz, S. 110-124.

Kihne, Heiner, 2001: Nachdriickliche Erziehung versus strafbare Misshandlung. In: WEISSER
RING (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Tater und Opfer. Mainz, S. 46-59.

Lamnek, Siegfried, 1990: Kriminalitatsberichterstattung in den Massenmedien als Problem. In:
Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 73. Jg, Heft 3, S.163-176.

Lamnek, Siegfried, 1991: Fear of Victimization. Attitudes to the Police and Mass Media Repor-
ting. In: Kaiser, Glnther; Kury, Helmut; Albrecht, Hans-Jorg (Hrsg.): Victims and Crimi-
nal Justice. Freiburg, S. 637-653.

Lamnek, Siegfried, 1998: Jugendkriminalitit. Erscheinungen — Entwicklungen — Erklarungen.
In: Gegenwartskunde, Jg. 47, Heft 3, S. 379-411.

Luff, Johannes, 2000: Kriminalitat von Aussiedlern. Miinchen.

Pfeiffer, Christian; Delzer, Ingo; Enzmann, Dirk; Wetzels, Peter, 1998: Ausgrenzung, Gewalt
und Kriminalitat im Leben junger Menschen. Hannover.

Pfeiffer, Christian; Wetzels, Peter; Enzmann, Dirk, 1999: Innerfamilidare Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche und ihre Auswirkungen. KFN-Forschungsberichte Nr. 80, Hannover.
Scheerer, Sebastian, 1978: Der politisch-publizistische Verstarkerkreislauf. Zur Beeinflussung
der Massenmedien im Prozess strafrechtlicher Normgenese, Kriminologisches Journal 10,

Heft 3, S. 223-227.

Steffen, Wiebke, 1993: Kriminalitatsanalyse |: Dunkelfeldforschung und Kriminologische
Regionalanalysen. Lehr- und Studienbriefe Kriminologie. Nr. 5. Hilden.

Steffen, Wiebke, 2001: Zur Situation der Gewalt an und von jungen Menschen — dramatisch oder
dramatisiert? In: WEISSER RING (Hrsg.): Kinder und Jugendliche als Téater und Opfer.
Mainz, S. 14-24.

Steffen, Wiebke, 2002: Analyse der Kinderdelinquenz in Deutschland. DVJJ-Journal 2 (Nr.
176), S. 155-161.

Wetzels, Peter; Enzmann, Dirk; Mecklenburg, Eberhard; Pfeiffer, Christian, 2001: Jugend und
Gewalt. Baden-Baden.

Dr. Wiebke Steffen, M.A.

Bayerisches Landeskriminalamt, Dezernat 51
MaillingerstraRe 15

80636 Miinchen

Tel.: ++49.89.1212-1131

Fax: ++49.89.1212-4134

eMail:  wiebke.steffen@baypol.bayern.de

Dr. Wiebke Steffen, Leiterin des Dezernates ,,Forschung, Statistik, Pravention* im Bayerischen
Landeskriminalamt. Arbeits- und Forschungsschwerpunkte: Polizeiforschung, Préavention,
Kinder- und Jugendkriminalitat, Migration und Kriminalitat, Gewalt in der Familie.



