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Deutsche Ostpolitik

Ist eine Partnerschaft mit Polen méglich?

von Stefan Meister

Dentschlands Ostpolitik ist traditionell stark anf Russland ansgerichtet, weshalb die Beziehungen
it Moskan anch die dentschen Strategien gegeniiber den Staaten der Ostlichen Partnerschaft (OP)
beeinflussen. Diese Politif schwdcht alternative Ansdtze in der EU gegeniiber den postsowjetischen
Staaten und eine Nachbarschafispolitik, die die Transformation in den OP-Ldndern unterstiitzen
michte. Deutsche Ostpolitik. sollte sich stirker an die OP-Staaten wenden, denn der Einfluss

von »bad governance« in diesen 1éindern, ibre Wichtigkeit fiir den Ol- und Gastransit sowie die
Bedentung von erfolgreicher EU-Politik in der Nachbarschaft fiir deren Glaubwiirdigkeit anf der
internationalen Biibne sind fiir die gesamte EU wichtig. Deutschland hat zwar in der 1 ergangen-
heit eine aktive Rolle bei der Entwicklung von Konzepten fiir postsowyjetische Staaten gespielt (3. B.
ENPplus, Zentralasien-Strategie, Black Sea Synergy). Doch die Dominanz Russlands in der
deutschen Ostpolitik und die eingeschrankte Kooperation mit anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich

der OP-Ldinder behindern den Erfolg der dstlichen EU-Nachbarschaftspolitik.

Hintergrund

In den vergangenen Jahren war eine Normali-
sierung des deutsch-russischen Verhiltnisses zu
beobachten: Deutschland hat sich von einer beson-
deren Partnerschaft mit Russland entfernt und
bettet seine Ostpolitik verstirkt in EU-Strukturen
ein. Niichternheit ersetzte die engen personlichen
Beziehungen zwischen Boris Jelzin und Helmut
Kohl sowie Wladimir Putin und Gerhard Schroder.
Die Europiische Union ist zu einem wichtigen
Rahmen deutscher Ostpolitik geworden. Ein Bei-
spiel ist das dritte Energiepaket der EU, das eine
immer gréfere Rolle in den Beziehungen deutscher
Energieunternehmen und Gazprom spielt. Ebenso
ist die deutsche Modernisierungspartnerschaft Teil
der EU-Politik geworden. Jedoch ohne aktive EU-
Mitgliedstaaten mit gemeinsamen Interessen wird
die europiische Nachbarschaftspolitik nicht an
Bedeutung gewinnen. Da der Aufbau des Europi-
ischen Auswirtigen Dienstes die gemeinsame EU-
AuBenpolitik eher geschwicht hat, sind es zurzeit
Koalitionen verschiedener Mitgliedstaaten, die die
Nachbarschafts- und Aulenpolitik der Union mal3-
geblich bestimmen.

Mit dem Regierungswechsel in Deutschland im Jahr
2009 haben das Interesse sowie die Kompetenz

hinsichtlich der Russland- und Ostpolitik abgenom-
men: Parlamentarier und Staatssekretire mit Russ-
land- und Ost-Expertise haben den Bundestag und
das Auswirtige Amt verlassen. Die globale Finanz-
krise, die Eurokrise und andere Themen sind
wichtiger geworden als die 6stliche Nachbarschaft.
Doch auch wenn Ostpolitik keine Prioritit fir die
aktuelle Regierung ist, fithrt diese trotz anders lau-
tender Ankiindigungen die Traditionen der Vorgin-
gerregierungen in Bezug auf die 6stliche Nachbar-
schaft fort. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU/
CSU und FPD benennt Russland nicht mehr als
strategischen Partner, sondern »als wichtigen Part-
ner bei der Bewiltigung von regionalen und glo-
balen Herausforderungen«. Die Koalition méchte
den Modernisierungskurs in Russland unterstitzen
und sich auf Defizite in den Bereichen Menschen-
rechte und Rechtsstaatlichkeit konzentrieren. Laut
Koalitionsvertrag verfolgt die Regierung zudem
das Ziel, besonders die Interessen anderer Ostlicher
Nachbarn in den Fokus nehmen.! Polen wird als
wichtiger Partner in der EU beschrieben und als
unentbehtlich fiir die Bezichungen mit der Ost-
lichen Nachbarschaft. Die Wiederbelebung des
Weimarer Dreiecks (mit Polen und Frankreich),
2008 begonnen unter Auflenminister Frank-Walter
Steinmeier, wird aulerdem als Schwerpunktthema
der Regierung bezeichnet.
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Ziele

Es gibt jedoch keine neuen Konzepte fiir die OP-
Staaten und Russland. Trotz wachsender Heraus-
forderungen in diesen Staaten — wie beispielsweise
die brutale Reaktion des weillrussischen Regimes
nach der Prisidentenwahl 2010, die Ruckkehr eines
autoritiren Fuhrungsstils in der Ukraine unter
Prisident Viktor Janukowitsch und die mangelnde
Unterstltzung fiir die Nabucco-Pipeline (die auf-
grund des Kernenergieausstiegs in Deutschland
sogar noch wichtiger geworden ist) — war die
deutsche Regierung nicht gewillt, die Ostliche
Partnerschaft zu einem Hauptthema ihrer Politik
zu machen. Die Modernisierungspartnerschaft mit
Russland wurde von der vorherigen grofien Koa-
lition aus CDU/CSU und SPD iibernommen. Sie
hat ihren Ursprung im Konzept der »Annihrung
durch Verflechtungg, das vom Planungsstab des
Auswirtigen Amtes unter dem sozialdemokrati-
schen Auflenministers Steinmeier entwickelt und
dann, nachdem Dmitrij Medwedew Wladimir Putin
als Prisidenten Russlands 2008 abgel6st hatte, zur
»Modernisierungspartnerschaft« weiterentwickelt
wurde. Steinmeier betonte in einer Rede im Mai
2008 in Jekaterinburg die verschiedenen Koope-
rationsfelder, die auch heute noch relevant sind:
Energie- und Klimapolitik, Gesundheitspolitik,
Infrastruktur, Bildung, Wissenschaft und 6ffentli-
che Verwaltung.

Angela Merkel sprach bei den deutsch-russischen
Regierungskonsultationen im Oktober 2008 in

St. Petersburg von einer »Innovationspartnerschaft«.

Ziel dieses Konzepts ist eine Zusammenarbeit, die
langfristig die globale Wettbewerbsfihigkeit beider
Lander sichern soll.

Die deutsche Wirtschaft und Lobbyorganisationen
wie der Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
beeinflussen nach wie vor politische Entschei-
dungstriger und haben weit reichende Bedeutung
fiir Deutschlands Beziehungen mit Russland und
anderen postsowjetischen Staaten. Zugleich bringt
der Ost-Ausschuss aber auch politisch relevante
Themen auf die Tagesordnung, Beispielsweise
prisentierte die Organisation im Juli 2011 ein
Positionspapier, das die Abschaffung von Visums-
beschrinkungen zwischen der EU, Russland und

einigen Ostlichen Nachbarstaaten beflirwortet — ein
Thema, das fur das Verhaltnis der Union mit ihren
Nachbarn im Osten von enormer Bedeutung ist.?
Fir die russische Regierung hat die Lockerung
oder Authebung von Visumsbeschrinkungen einen
hohen Stellenwert in den Beziehungen zur EU. Die
meisten Experten sind sich einig, dass eine Visa-
erleichterung nur geringe negative Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt hitte. Hingegen wiirden

eine erleichterte Ein- und Ausreise viele Vorteile
fir die wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie den
politischen Wandel in der Region bringen. Jedoch
befirchten deutsche Entscheidungstriger, insbe-
sondere im Bundestag und im Innenministerium,
dass Wihler sie fiir eine Lockerung der Visums-
beschrinkungen mit Osteuropa abstrafen kénnten.
Das Auswirtige Amt ist sich dieses Widerspruchs
bewusst und bemiiht sich, eine Debatte iber die
Vorschlige zu mehr Reisefreiheit anzutreiben.

Russland ist der groQ3te Ol- und Gasversorger fiir
die Bundesrepublik: Von dort kamen 2010 rund 35
Prozent der Ol- sowie 40 Prozent der Erdgasim-
porte. Die deutsche Nachfrage nach Erdgas wird
mit dem beschlossenen Ausstieg aus der Kernkraft
steigen. Das wiederum ist von Interesse fiir Gaz-
prom, welches Deutschland zum nérdlichen Dreh-
kreuz fir die Energieversorgung der EU ausbauen
und an deren Endverbrauchermarkt verdienen
mochte. Ein Memorandum zur Griindung eines
»Joint Venture« zur Energieproduktion wurde zwi-
schen Gazprom und RWE im Juli 2011 unterzeich-
net. Weitere deutsche Energiefirmen wie E.ON
haben langfristige Kooperationen mit dem russi-
schen Staatskonzern aufgebaut. Jedoch sind sowohl
die deutsche Regierung als auch die Unternehmen
skeptisch gegentiber einer zu starken Abhdngigkeit
von einem Rohstofflieferanten. In diesem Sinne
lehnte Kanzlerin Merkel den von Prisident Medwe-
dew bei den Regierungskonsultationen im Juli 2011
vorgeschlagenen Bau eines dritten Stranges fiir die
Ostsee-Pipeline ab.’

Deutschlands Rolle als Russlands wichtigster Wirt-
schaftspartner hat seit 2007 abgenommen, aber
die 6konomischen Beziehungen sind noch immer
von grofier Bedeutung fiir beide Seiten. 2010
exportierte nur China mehr Giiter nach Russland
als die Bundestrepublik (China mit 17 Prozent aller
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russischen Importe gegentiber 11,7 Prozent durch
Deutschland; an dritter Stelle folgt die Ukraine mit
6,1 Prozent). Ebenso steht Deutschland an dritter
Stelle als Importeur russischer Gtiter (hinter den
Niederlanden und Italien) und an vierter Stelle

bei den Direktinvestitionen (hinter Zypern, den
Niederlanden und Luxemburg).* Fur die Bundeste-
publik spielt Russland hingegen eine cher geringe
Rolle im Auflenhandel: Russland war 2010 an 13.
Stelle bei den deutschen Exporten (2,7 Prozent;
noch hinter Polen und Tschechien) sowie auf Rang
10 bei den Importen (3,9 Prozent).” Die deutsche
Wirtschaft ist weiterhin frustriert vom Investiti-
onsklima in Russland. Speziell kleine und mittel-
stindische Unternehmen haben Probleme mit dem
Zugang zum russischen Markt und der fehlenden
Rechtsstaatlichkeit. Der Einfluss des Staates auf
die russische Wirtschaft ist das Haupthindernis fiir
eine Vertiefung der wirtschaftlichen Beziehung und
einer echten Modernisierungspartnerschaft.

Im Bereich der Sicherheitskooperation mit Russ-
land kommt der Konfliktlésung in der postsow-
jetischen Nachbarschaft eine Schlisselrolle in

den deutsch-russischen Beziehungen zu. Der so
genannte Meseberg-Prozess wurde von Kanzlerin
Merkel und Prisident Medwedew im Juni 2010
ins Leben gerufen. Ziel ist es, durch die Schaf-
fung eines EU-Russland-Sicherheitsrats Russlands
Unterstitzung bei der Lésung des Transnistrien-
Konfliktes mit der Republik Moldau zu erhalten.
Es ist sicher den Versuch wert, in einem »bargai-
ning« Russland fiir eine Konfliktlésung im post-
sowjetischen Raum zu gewinnen. Doch dieses
Angebot war weder mit den europdischen Partnern
abgestimmt noch gab es eine klare Strategie. Es
sind weder Zielvorgaben noch eine »road map«
zur Losung des Konfliktes festgelegt worden, und
tiber ein Jahr nach dem Beginn der Initiative sind
die Resultate begrenzt. Anstatt die Instrumente fir
Konfliktlésungen im Kontext der EU-Nachbar-
schaftspolitik zu stirken, versucht die Bundesre-
glerung mit Russland einen Deal tber die Lésung
cines Konfliktes in einem postsowjetischen Land
abzuschlieBen.

Beurteilung

Trotz der Ankindigung der derzeitigen Bundesre-
gierung, dass kleine osteuropiische Staaten einen
wichtigen Platz in der deutschen Ostpolitik ein-
nehmen werden, ist dies nicht eingetreten. Gerade
weil die Ostpolitik keine Prioritdt besitzt, ist der
»Russia first«-Ansatz der Vorgingerregierungen die
Dominante in der deutschen Auflenpolitik. Gegen-
tiber Russland und den OP-Staaten verfolgt Betlin
weiterhin einen elitezentrierten Strategieansatz.
Einerseits versucht sie bilaterale Abkommen wie
das Meseberg-Memorandum mit der russischen
Fihrung zu treffen, andererseits ist Betlin nicht an
einer zu engen Beziehung mit Moskau interessiert.
Diese Liicke zwischen Theorie und Realitit wird
auch im Verhiltnis zu Polen deutlich: Zwar hat sich
die Kommunikation mit dem Nachbarland verstirkt
(beispielsweise im Rahmen des Weimarer Dreiecks
oder im Kontext eines neuen Trialogs Deutsch-
land-Polen-Russland), jedoch fehlt es weiterhin

an Gemeinsamkeiten in der Ostpolitik. Wihrend
polnische Politik sich vorrangig auf die OP-Staaten
konzentriert, ist flir Deutschland der Dreh- und
Angelpunkt seiner Ostpolitik weiterhin Russland.

Doch Russland ist der falsche Partner, um aus-
bleibende Reformen und anhaltende Konflikte

in postsowjetischen Staaten anzugehen. Ganz im
Gegenteil versucht Russland die Schwichen dieser
Staaten zu nutzen, um seinen eigenen Einfluss zu
festigen. Deutschland und die EU sind an guter
Regierungsfithrung in ihrer 6stlichen Nachbarschaft
interessiert, einschlief3lich Rechtsstaatlichkeit, offe-
ner Mirkte und friedlicher Konfliktldsungen. Russ-
land hingegen will informelle Netzwerke, abhin-
gige Wirtschaftsbeziehungen und den Erhalt des
Status quo. Deshalb ist die stirkere Trennung der
Politik gegeniiber Russland einerseits und den OP-
Lindern andererseits in einem zweigleisigen Ansatz
die Voraussetzung fiir erfolgreiche EU-Ostpolitik.
Dieser Ansatz stinde zudem in Einklang mit polni-
scher Ostpolitik und wite vorteilhaft fir die lang-
fristigen Interessen der EU, den demokratischen
Wandel in den OP-Staaten zu beeinflussen.
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Thesen

Der derzeitigen deutschen Regierung mangelt es
an Engagement und Interesse an Ostpolitik, was
weder zu einer konsequenten Modernisierungs-
partnerschaft mit Russland noch zu verstirkten
Aktivititen gegeniiber den OP-Lindern fiihrt.
Dabei bedarf es einer Koalition aus interes-
sierten Mitgliedstaaten (wie Deutschland und
Polen), um die EU-Ostpolitik als gemeinsames
europiisches Projekt im Rahmen eines zweiglei-
sigen Ansatzes gegeniiber Russland und den OP-
Staaten zu reformieren.

Entgegen der politischen Realitit versucht die
Bundesrepublik weiterhin, mit Russland bei der
Reform der gemeinsamen Nachbarschaft zu
kooperieren. Konfliktldsungen im postsowjeti-
schen Raum sowie die Unterstiitzung demokra-
tischer Transformationen der OP-Staaten liegen
nicht im Interesse Russlands und kénnen auch
zu Konflikten zwischen Berlin/Briissel und
Moskau fithren. Russland und Deutschland/die
EU haben einige gemeinsame Interessen (Enet-
gie, Wirtschaft), aber wenn es divergierende
Interessen (besonders in der postsowjetischen
Region) gibt, bedarf es klarer Aussagen und wo
notwendig auch Auseinandersetzungen.
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