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1 Einfithrung: Baden-Wiirttembergs lindliche Riume
in der Wissenschaft

Wie anderswo stehen auch in Baden-Wiirttemberg die ldndlichen Rdume zwischen Tra-
ditionsorientierung und Modernisierung. Dies erfordert sowohl hohe Sensibilitit bei
Analyse und Bewertung als auch bei der Umsetzung von Forder- oder Schutzmalnah-
men Riicksichtnahme auf die zahlreichen Funktionen, die die ldndlichen Rdume heute
wahrnehmen — gerade in Baden-Wiirttemberg mit seiner ausgepragten landschaftlichen
wie siedlungs- und wirtschaftsstrukturellen Vielfalt (Genosko, Herdzina 1992; Herdzina
1993; Kdoberle 2011).

Nach etwa zwei Jahrzehnten, in denen die ldndlichen Rdume in der raumwissen-
schaftlichen Forschung nicht vorrangig behandelt wurden, finden sie nun wieder stirker
Beachtung. Wandte man sich in den 1980er Jahren in der raumwissenschaftlichen For-
schung verstérkt stddtischen Rdumen und Erscheinungsformen von Urbanitét bis hin zu
den europiischen Metropolregionen zu, so besteht heute ein erhdhtes Interesse an land-
lichen Rdumen (Malburg-Graf 2009). Das Kulturlandschaftsparadigma hat wesentlich
dazu beigetragen (Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg 1998;
Dorr et al. 2005; Matthiesen et al. 2006; Regionale Kulturlandschaftsgestaltung 2007).
In Baden-Wiirttemberg versuchen regelméflige Zusammenkiinfte von Wissenschaftlern
und Praktikern der Notwendigkeit wechselseitiger Information Rechnung zu tragen
(Malburg-Graf 2007, 2009; Korff, Stadelbauer 2008). Die Politik erkennt den Eigenwert
und die Eigenverantwortlichkeit l&ndlicher Raume an, sieht sich angesichts des demo-
graphischen Wandels unter Handlungszwang, greift identifizierte Problemlagen auf und

17



B Lindliche Riiume Baden-Wiirttembergs unter Betonung des Agrarstrukturwandels

fordert vertiefte Forschung (Spiegel 2004; Franzen et al. 2008; ARL 2008; Bundeszen-
trale flir politische Bildung 2009; Koberle 2011).

Der folgende Beitrag mochte die Vielfalt ldndlicher Rdume in Baden-Wiirttemberg
v.a. unter zwei Gesichtspunkten beleuchten. Auf der einen Seite hat wie in allen Teilen
Mitteleuropas der massive Agrarstrukturwandel, der von einer Reihe von Forderpro-
grammen fiir die landliche Kulturlandschaft begleitet war, die 1dndlichen Rdume umfas-
send verdndert. Auf der anderen Seite darf bei der bis heute landschaftlich sichtbaren
Rolle der Agrarwirtschaft das produzierende Gewerbe nicht iibersehen werden. Eine
grof3e Zahl kleiner und mittlerer Betriebe, oft in Zulieferverflechtungen vernetzt, stellt
Arbeitsplétze bereit, ist wesentlich an der regionalen Bruttowertschopfung beteiligt und
in Globalisierungsprozesse eingebunden. Dariiber hinaus bieten die landlichen Rdume
Baden-Wiirttembergs wichtige touristische Destinationen.

2 Léndliche Riume in Baden-Wiirttemberg als Kategorie
der Raumordnung

Die baden-wiirttembergische Landesentwicklungsplanung unterscheidet zwei Typen
landlicher Rdume. Verdichtungsbereiche im ldndlichen Raum — Stadt-Umland-Bereiche
mit einer erheblichen Siedlungsverdichtung und wie im Fall des Raums Tuttlingen mit
bedeutenden Wirtschaftsclustern — werden vom léndlichen Raum im engeren Sinne un-
terschieden, der iiber eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte und einen hohen
Freiraumanteil definiert wird. Zu den Verdichtungsbereichen im ldndlichen Raum Ba-
den-Wiirttembergs gehoren Villingen-Schwenningen / Rottweil / Tuttlingen, Offenburg
/ Lahr / Kehl, Albstadt / Balingen / Hechingen, Aalen / Heidenheim / Ellwangen und
Schwibisch-Hall / Crailsheim (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2002 und
2005 mit kartographischer Darstellung). Siedlungswachstum, Suburbanisierung und die
gestiegene Wohn-Arbeitsplatzdichte im ldndlichen Raum fiihrten dazu, dass sich zwi-
schen den Jahren 1983 und 2002 deutliche Verdnderungen ergaben. Im Oberrheingebiet
dehnte sich der Verdichtungsraum Freiburg mit seiner Randzone aus, und auch der Ver-
dichtungsraum Lorrach / Weil wuchs etwas. Auf der Baar erweiterte sich der Stadt-
Umland-Bereich um Villingen-Schwenningen. Die bisherigen ldndlichen Rdume mit
Siedlungsverdichtung am Bodensee im Raum Konstanz / Radolfzell und Friedrichsha-
fen / Ravensburg wurden im aktuellen Landesentwicklungsplan zu Verdichtungsrdumen
und Randzonen ,,hochgestuft”, ebenso das Umland von Ulm. In Ostwiirttemberg wur-
den auBlerdem im Ostalbkreis und im Gebiet Schwébisch Hall / Crailsheim Verdich-
tungsbereiche im landlichen Raum neu abgegrenzt. Da sich zugleich die Verdichtungs-
rdume im nordlichen Neckargebiet und ihre Randbereiche deutlich vergroferten, wurde
der ldndliche Raum im engeren Sinne im Zuge dessen dementsprechend verkleinert. Die
folgenden Teilrdume gehoren heute u.a. in diese Raumkategorie: weite Bereiche des
Schwarzwalds, der Nordosten des Landes mit dem Bauland, Teilen der Hohenloher
Ebene, dem Taubergrund und den Schwibischen Waldbergen sowie Schwibische Alb
und Oberschwaben mit dem Allgdu (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2002
u. 2005). In der Flichenbilanz macht der landliche Raum im engeren Sinne zwar noch
61,2% der Landesfliche Baden-Wiirttembergs aus, doch lebten dort 2008 nur 26,1%
der Bevolkerung (Schmidt 2010: 12).

Insgesamt ist der ldndliche Raum im engeren Sinne in Baden-Wiirttemberg nicht ge-
nerell ein Raum mit Bevdlkerungsriickgang und Strukturschwéchen. Nur periphere
landliche Gebiete drohen zu einer Residualkategorie zu werden, die durch geringes Be-
volkerungspotenzial und abnehmende Wirtschaftskraft gekennzeichnet ist. Die unter-
durchschnittliche Bevolkerungsdichte fiihrt dort dazu, dass wesentliche Infrastrukturen
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von Wirtschaft und Staat infrage gestellt werden. Dies betrifft in Baden-Wiirttemberg
aber in der Regel nur relativ kleine, abgelegene Teilrdume.

Bilanziert man die Bevolkerungsbewegung fiir das gesamte Bundesland (Meister-
Scheufelen, Cornelius 2006), weisen die lindlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg so-
gar einen positiven Saldo der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung und auch iiber-
durchschnittliche Migrationsgewinne auf (zur demographischen Entwicklung vgl. den
Beitrag von Dahm in diesem Band). Einige Klein- und Unterzentren zeigen eine stirke-
re Dynamik im Beschéftigungszuwachs als Mittel- und Oberzentren, allerdings mit re-
gionalen Unterschieden. So erfuhren Oberschwaben und Teile der Hohenloher Ebene
ebenso wie einige Gemeinden im siidlichen Schwarzwald zwischen den Jahren 1994
und 2003 erhebliche Bevdlkerungsgewinne, die sich keineswegs nur auf die Stiadte oder
deren unmittelbares Umland konzentrierten. Es gibt jedoch auch Gegenbeispiele: In der
Region ,,Schwarzwald — Baar — Heuberg™ weisen etliche Gemeinden am 6stlichen Rand
des Schwarzwalds Bevdlkerungsverluste auf.

Inzwischen deutet sich ein weiterer Prozess an: Die bisher fiir das Ausufern der Ver-
dichtungsraume und ihrer Randzonen in den ldndlichen Raum verantwortliche Suburba-
nisierung verliert an Bedeutung. Ob eine generelle Trendwende erfolgt oder in einiger
Zeit ein neuer Suburbanisierungsschub folgt, ist jedoch noch nicht absehbar.

3 Strukturwandel im léindlichen Raum

Die ldndlichen Rdume in Deutschland, aber auch in Baden-Wiirttemberg haben in den
letzten vier bis sechs Jahrzehnten auf verschiedenen Ebenen einen strukturellen Wandel
durchlaufen. Dieser fiihrt regional und lokal unterschiedlich zu einer Weiterentwick-
lung, radikalen Umgestaltung oder Erhaltung der gewachsenen Kulturlandschaften. Die-
se waren allerdings niemals statisch, sondern verdnderten sich schon in der Vergangen-
heit und erlebten auch Entwicklungsbriiche. Die steuernden endogenen und exogenen
Faktoren und Prozesse des strukturellen Wandels und des damit einhergehenden Kultur-
landschaftswandels sollen im Folgenden kurz aufgezeigt werden, wobei der Schwer-
punkt auf der Darstellung des Einflusses des agrarstrukturellen Wandels auf die siid-
westdeutschen Kulturlandschaften liegt.

3.1  Agrarstruktureller Wandel

In den zuriickliegenden fiinf Jahrzehnten fiihrten die Einbindung in die europdische Ag-
rarpolitik, die Offnung der Agrarmirkte, die verstirkte Marktorientierung der Produkti-
on, die technische Rationalisierung und eine verbesserte VerkehrserschlieBung einen
tief greifenden und anhaltenden strukturellen Wandel in der Landwirtschaft herbei. In-
folge dieser Verdnderungen ldsst sich der lindliche Raum nicht mehr ausschlieBlich
iiber die Agrarwirtschaft definieren, zumal die Landwirtschaft selbst zunehmend multi-
funktional ausgerichtet ist. Seit 1979 ging die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in
Baden-Wiirttemberg von 131.800 auf 44.512' (2010; Schaber 2011) zuriick. In den
1970er und 1980er Jahren war insbesondere die Zahl der Haupterwerbsbetriebe riickldu-
fig, weil der vollstindige Ausstieg aus der Landwirtschaft hdufig zunichst iiber die
Umwandlung zum Nebenerwerbsbetrieb erfolgte. Entsprechend schrumpfte in den
1990er Jahren v.a. die Gruppe der Nebenerwerbsbetriebe (Hartmann 2008). Wihrend
die Zahl der Betriebe mit weniger als 30 ha seit langem riickldufig ist, lieBen Flachen-
kauf und Pacht die Gruppe der Betriebe zwischen 30 und 40 ha noch bis in die 1990er

! Die tatsichliche Zahl der Betriebe ist hoher, weil bei der Landwirtschaftszahlung von 2010 die Erfassungsbasis
der Betriebe von 2 ha auf 5 ha heraufgesetzt wurde. Das heifit, dass der tatsdchliche Riickgang etwas geringer aus-
fallt, weil einige Betriebe lediglich statistisch nicht mehr erfasst werden.
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Jahre hinein anwachsen. Mittlerweile liegt die Wachstumsschwelle bei 75 ha (Arndt
2006). Betrug die durchschnittliche Betriebsgrofle vor wenigen Jahren noch 25,2 ha, so
ist sie 2010 auf 31,7 ha angestiegen (Arndt 2006; Statistisches Landesamt 2008c; Scha-
ber 2011). Die Zahl der in der Landwirtschaft Tétigen fiel von 885.200 Familienarbeits-
kraften im Jahr 1960 auf 118.000 im Jahr 2007. Gleichzeitig stieg in Gebieten mit Son-
derkulturen die Zahl gering entlohnter Saisonarbeitskrifte an — allein zwischen den Jah-
ren 1999 und 2007 wuchs die Zahl der Fremdarbeitskrifte (einschlielich der Saisonar-
beitskrifte) von 88.000 auf 119.500 (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
2008a, b). Seit Jahren schrumpft die Landwirtschaftsfliche zugunsten von Siedlungs-
und Verkehrsfldchen, ebenso nimmt sie durch AufforstungsmaBnahmen, spontane Ver-
buschung und Wiederbewaldung ab. Zwischen den Jahren 1980 und 2009 ging sie um
173.000 ha zuriick (Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung und Verbraucher-
schutz 2010a).

Die Verdnderungen in der Landwirtschaft bewegen sich zwischen Intensivierung und
Produktionssteigerung einerseits sowie Extensivierung andererseits. Sie erfolgten mit
deutlicher regionaler Differenzierung, weil Baden-Wiirttemberg mit beglinstigten
Ackerbaustandorten (Oberrheinisches Tiefland, Kraichgau, Filder, Géulandschaften)
und Sonderkulturstandorten (Oberrheinisches Tiefland, Bodenseeraum), mit reinen
Griinlandstandorten (Mittelgebirge, Allgéu), Regionen mit {iberwiegender Rinderhal-
tung und Griinlandwirtschaft (Oberschwaben) sowie mit regionalen Konzentrationen
der Veredelung (Hohenlohe) sehr unterschiedliche Agrargebiete aufweist.

Die Folgen waren unterschiedliche kulturlandschaftliche Verdanderungen. Gebiete mit
Produktionsintensivierung unterlagen einer strukturellen Verarmung, indem produkti-
onslose oder hinderliche traditionelle Landschaftselemente wie Hecken und Feldgehol-
ze, Raine, Wege usw. der Rationalisierung und dem zunehmenden Maschineneinsatz
zum Opfer fielen (Ewald 1996; Hampicke 1996). Leistungssteigerungen und Zuchter-
folge in der Viehwirtschaft zogen eine Konzentration auf wenige Nutztierrassen nach
sich. Die von aufgebenden Hofen freigesetzte Fliache verblieb i.d.R. dort in der land-
wirtschaftlichen Nutzung, wo geniigend Betriebe durch Zupacht ihre Zukunft zu sichern
versuchten. Allerdings konzentrierte sich die landwirtschaftliche Nutzung i.d.R. nur auf
gut zu bewirtschaftende und ertragreiche Standorte. Im Bodennutzungsmuster machten
sich die betrieblichen Spezialisierungen bemerkbar (s.u.). Wo in benachteiligten Gebie-
ten die landwirtschaftliche Nutzung extensiviert wurde, drohten und drohen Grenzer-
tragsflachen zu verbuschen (z.B. Steillagen in Griinlandgebieten, s.u.).

Flurbereinigungs- und Umlegungsverfahren schufen durch die systematische Anlage
von Wegenetzen und durch die Beseitigung ungiinstiger Gemengelagen kleinster Par-
zellen in den Realerbteilungsgebieten die Voraussetzungen fiir eine maschinelle Bewirt-
schaftung der landwirtschaftlichen Fldchen. Aus betrieblichen Griinden (VergroBerung
und Spezialisierung) erfolgten in den 1960er und 1970er Jahren Aussiedlungen aus den
relativ engen Dorfkernen. Dabei entstanden reine Zweckbauten, die den gednderten be-
trieblichen Erfordernissen entsprachen und sich von traditionellen Hausformen 16sten.
Rebflurbereinigungen in den Lossgebieten des Kaiserstuhls gestalteten das ehemals nur
durch Handarbeit tiberformte kleinstrukturierte Relief zu GroBterrassen betréchtlich um.
Auch in frither mittel- bis groBbetrieblich strukturierten Gebieten wie Oberschwaben
oder dem Hofgiitergebiet des Schwarzwalds dienen Flurbereinigungen (z.B. Hofer-
schlieBung, Forstwegebau) inzwischen der regionalen Verbesserung der Agrarstruktur.
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Betriebliche Spezialisierungen und Verinderungen der Anbaustruktur

Spezialisierte Marktfrucht-, Sonderkultur-, Griinland- oder Veredelungsbetriebe 16sten
die bis in die Nachkriegszeit weitverbreiteten Mischbetriebe ab. Unrentabler Ackerbau
wurde in naturrdumlich benachteiligten Gebieten zugunsten der Griinlandwirtschaft und
Milchviehhaltung aufgegeben (,,Vergriinlandung®), Grenzertragsstandorte wurden auf-
geforstet (vgl. Mohr, Schroder 1997). Das Griinland selbst verlor auf den intensiv ge-
nutzten Flachen durch erhohte Stickstoffeintrige, Sortenwahl, frithe Méahtermine zur
Grassilagegewinnung und gestiegene Schnitthdufigkeit seine Artenvielfalt zugunsten
von wenigen, aber hochproduktiven Grisern (fiir das Allgdu: Konold 1996). In den
Gunstlagen, z.B. den Gaulandschaften oder im Oberrheinischen Tiefland, stellten viele
Mischbetriebe dagegen die Viehhaltung ein und brachen Griinland zu Ackerflichen um.

Durch die betriebliche Spezialisierung, die technische Rationalisierung, aber auch in-
folge der konzentrierten Viehhaltung wurde die Vielfalt der Kulturarten auf den Acker-
flichen in den letzten Jahrzehnten stark eingeschrinkt. Getreide, insbesondere Weizen,
war und blieb zwar eine wichtige landwirtschaftliche Leitkultur, aber neue Kulturpflan-
zen wie Mais und Raps eroberten relativ groe Flachenanteile. Insgesamt verlor jedoch
das Bodennutzungsmuster durch das Verschwinden anderer Kulturen (z.B. Flachs) an
Vielfalt (Hartmann 2010a). Charakteristische Verdnderungen des Landschaftsbildes
verursachte z.B. in der Oberrheinebene die Ausbreitung des Kdrnermaisanbaus (Sick
1994). Erst in der letzten Zeit wird dort die einseitige Monokultur Mais infolge der ver-
heerenden Wirkungen des Maiswurzelbohrers durchbrochen. In den besonders betroffe-
nen Gebieten sind FruchtfolgemaBBnahmen zur Einddmmung bereits vorgeschrieben. In
Regionen mit Rinderhaltung (z.B. Oberschwaben) ist die Ausweitung des Maisanbaus
darauf zuriickzufiihren, dass das traditionelle Feldfutter (Luzerne, Klee, Futterriibe)
durch energiereichen Silomais ersetzt wurde.” Mais nimmt landesweit mittlerweile rund
20% der Ackerfliache ein, regional sogar iiber 50% der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Fliche (Hartmann 2010b). Neben dem Ackerfutterbau ging auch der arbeits-
intensive Hackfruchtbau (Kartoffeln) zurtick, der nur noch lokal einen iiberdurchschnitt-
lichen Anteil an der Bodennutzung erreicht, insbesondere um Heilbronn und im nérdli-
chen Breisgau (Hartmann 2010a). Radikal zuriickgegangen ist u.a. infolge der EU-
Agrarreform von 2003 der Tabakanbau in der Ortenau und im Mannheimer Umland
(Betzholz 2010). Bereits seit langem ist die Tabakverarbeitung aus den Doérfern ver-
schwunden.

Im Oberrheinischen Tiefland werden zunehmend Flidchen zum Anbau von Feldgemii-
se, insbesondere von Feingemiise wie Spargel genutzt. Unter dem Konkurrenzdruck
stid- und osteuropdischer Produktionsrdume dndert sich in den Sonderkulturregionen
das Landschaftsbild zusitzlich durch Maflnahmen der Ernteverfrithung: Frithe Sorten
(Spargel, Erdbeeren, Kartoffeln) lassen sich nur durch Frostschutzmafinahmen wie Bo-
denabdeckung mit Folien und bzw. oder Beregnung anbauen (Korff 2007).

Unter dem Druck, alternative Erwerbsstrategien entwickeln zu miissen, stellen zahl-
reiche Landwirte auf Energiepflanzen um (z.B. Raps fiir Biodiesel, Getreide und Mais
als Rohstoff fiir Biogasanlagen, Kurzumtriebspflanzungen zur Pelletherstellung).
Ackerfldchen dienen also nicht mehr allein der Nahrungsmittel- und Futterproduktion,
sondern in groBem Umfang auch der Energie- und Rohstoffgewinnung. Der Anbau auf
Ackerflachen und damit das rdumliche Bodennutzungsgefiige wird einerseits von der
Nachfrage und Preisentwicklung auf dem Nahrungsmittelsektor (z.B. Schwankungen

% In den letzten Jahren fiihrte die Forderung erneuerbarer Energien dazu, dass die Silomaisflichen mit der Zielset-
zung der Energiegewinnung in Biogasanlagen weiter wuchsen (Hartmann 2010b).
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der Weltmarktpreise flir Getreide) und andererseits von den politischen Forderinstru-
menten fiir erneuerbare Energien bestimmt (Breuer, Miiller-Holm 2006; Mohr 2007;
Hartmann 2010b). Uber eine Erhohung des Pachtpreisniveaus in ihrem Umfeld wirken
sich Biogasanlagen wiederum (nicht nur positiv) auf die Betriebsstrukturen, die Ent-
wicklungsperspektiven und die Bodennutzungen in den Gemeinden und Regionen aus.

Noch bis in die 1950er Jahre waren Streuobstbestinde fiir viele Landesteile Baden-
Wirttembergs charakteristisch. Einzelbdume und kleinere Gruppen waren auf Ackerfla-
chen, Weinbergterrassen wie auf Griinland zu finden. Dorfer waren vielfach von einem
Streuobstgiirtel umgeben. Als Folge der Produktionsintensivierung im Obstbau, der
Flurbereinigungsverfahren und der Ausdehnung von Siedlungs-, Gewerbe- und Ver-
kehrsfldchen verschwanden viele Streuobstbestinde aus dem Landschaftsbild. Teilweise
fanden Rodungen statt, um die Fldchen einer intensiveren Nutzung zuzufiihren. Die
verbliebenen Bestinde weisen oft das Problem auf, infolge eines schlechten Pflegezu-
stands und Uberalterung allmihlich zusammenzubrechen (Weller 1996). Der Er-
werbsobstbau stiitzt sich auf intensiv bewirtschaftete Niederstammanlagen. Regionale
Initiativen, Modellprojekte und politische Forderungen (u.a. das Agrarumweltpro-
gramm MEKA III, die Landschaftspflegerichtlinie, Investitionen im Rahmen der ein-
zelbetrieblichen Forderung), aber auch Mallnahmen zur Unterstiitzung der Weiterverar-
beitung und Verbesserung der Marktstrukturen sollen helfen, Streuobstwiesen zu erhal-
ten (Ministerium fiir Erndhrung und Léindlichen Raum Baden-Wiirttemberg o.J.). Fiir
den Intensivobstbau wie fiir die Erhaltung von Streuobstbestdnden sind die rechtlichen
Bestimmungen des Branntweinmonopols mit den Moglichkeiten der Erhaltung von
Kleinbrennereien bedeutsam, denn die Brennrechte helfen Landwirten, Preisschwan-
kungen und die Folgen von Uberangeboten abzufangen.

Der Trend zu spezialisierten GrofBbetrieben ist auch am Obst- und Gemiisebau nicht
spurlos vorbeigegangen. Noch sind diese Kulturen wichtige Standbeine béduerlicher
Kleinbetriebe (z.B. in der Oberrheinebene), die ihre Produkte iiber Gromérkte oder
aber auf dem Hof bzw. auf Wochenmarkten direkt an den Endverbraucher absetzen.
Doch finden sich im Feldgemiisebau inzwischen auch spezialisierte Grofbetriebe, die
auf mehreren hundert Hektar Spargel, Erdbeeren und Feldsalat anbauen. Im arbeitsin-
tensiven Anbau wird die Flachenentwicklung maBgeblich durch die Lohnkosten und
Zielgebietsentscheidungen osteuropdischer Saisonarbeitskrifte beeinflusst (Wiirth 2007;
Korff 2007).

Ein starker Strukturwandel vollzog sich ebenso im Weinbau. Vielfach werden zwar
kleinste Parzellen noch heute im Nebenerwerb bewirtschaftet, aber der Zwang zur Rati-
onalisierung und Flachenaufstockung wirkte sich in den vergangenen Jahrzehnten auch
im Weinbau aus. Im Landschaftsbild wurden v.a. Rebumlegungen (s.0.), Neuerungen
wie Drahtrahmenerziehung oder die aufgrund der zunehmenden Mechanisierung von
Arbeitschritten ndtige VergroBerung der Rebzeilenabstinde wirksam. War zunéchst in
der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts die Rebfldche stark ausgedehnt worden, so
machten die Reformen der europdischen Marktordnungspolitik mit dem Verbot von
Neuanpflanzungen 1984, einem Rodungsprogram 1988 und der 1990 eingefiihrten
Mengenbegrenzung auf jéhrlich 90 hl/ha der Expansion ein Ende (Steiner 2007).

Konzentrationen in der Nutztierhaltung

Die Nutztierhaltung wird im deutschlandweiten Vergleich durch kleine bis mittlere Be-
stinde charakterisiert, doch nahm in den vergangenen Jahren die Zahl der Tierhalter bei
gleichzeitiger Aufstockung ihrer Rinder- und Schweinebestinde ab (Seitz 2010; Minis-
terium fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz 2010a). Rationalisie-
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rung, Leistungssteigerung durch Haltung milchstarker Rassen, Ziichtungserfolge und
verbesserte Fiitterung fiihrten zu folgenschweren Uberproduktionen bei Milcherzeug-
nissen. Seit Einfiihrung der Milchkontingentierung im Jahr 1984 hat der Bestand an
Milchkiihen (und damit gleichzeitig der gesamte Rinderbestand) abgenommen, weil
Betriebe aufgegeben oder auf extensive Mutterkuhhaltung umgestellt haben, aber auch,
weil die Leistung der Tiere deutlich stieg. Seit Milchkontingente nicht mehr nur inner-
halb der Regierungsbezirke, sondern ab 2007 in iiberregionalen Ubertragungsgebieten
handelbar sind, hat sich die Konkurrenz mit den norddeutschen Milchwirtschaftsregio-
nen verschérft, weil Quoten nach Norden abwandern und erweiterungswilligen Land-
wirten vor Ort nicht mehr zur Verfligung stehen (Doluschitz 2009; Betzholz 2010). Al-
lerdings wird der kiinftige Strukturwandel die baden-wiirttembergischen Milchwirt-
schaftsregionen (z.B. Schwarzwald, Oberschwaben, Allgdu, Ostalb) aufgrund der unter-
schiedlichen Standortbedingungen und Wettbewerbsfahigkeiten unterschiedlich erfas-
sen. Aufgrund struktureller und standortlicher Benachteiligung kdnnte der Schwarzwald
weiterhin Milchwirtschaftsbetriebe in groerem Umfang verlieren. Hier haben in den
letzten Jahren die extensiven Mutterkuhhaltungen zugenommen (Seitz 2010).

Infolge der gesteigerten Milchleistung und der insgesamt verringerten Rinderbestédnde
hat sich bereits ein Griinlandiiberschuss in Baden-Wiirttemberg ergeben (im Jahr 2003
waren es 135.000 ha, d.h. 21% des Griinlandes; Raab, Rosch 2005), der sich z.B. in
ausgeprigten Griinlandregionen wie dem Hoch- und Siidschwarzwald bereits im Land-
schaftsbild auswirkt und OffenhaltungsmafBinahmen wie mechanische Entbuschung oder
Ziegenhaltung erfordert, weil das offene Landschaftsbild aus touristischen oder natur-
und landschaftsschutzfachlichen Griinden erhalten werden soll (Korff, Mohr 2008). Ob
und inwieweit Griinland aus der Bewirtschaftung kiinftig weiter herausfallen wird,
héngt von rechtlichen Bestimmungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (z.B. Umbruch-
verbot von Griinland, Entwicklung der Griinlandpridmie, Ausgleichszulagen fiir benach-
teiligte Gebiete), den Trends auf dem Bioenergiesektor (Silomais als Futter- oder Ener-
giepflanze), der kiinftigen regionalen Konzentration der Milchviehhaltung, aber auch
von der Zu- oder Abnahme der Pferdehaltung in den verschiedenen Griinlandregionen
ab (Raab, Rosch 2005).

Die Konzentration grofler Tierbestinde auf wenige Halter ist bei den Veredelungsbe-
trieben am hochsten (z.B. mittlerweile mehr als 200 Schweine pro Betrieb; Ministerium
fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz 2010a), gleichzeitig findet hier
eine hohe betriebliche Spezialisierung z. B. auf Ferkelerzeugung oder Mast statt.

Betriebsstruktureller Wandel

Obwohl die Agrarpolitik iiber Jahrzehnte durch Marktordnungs- und Preispolitik, hohe
Importzdlle und Exportsubventionen, spiter durch Direktzahlungen und Ausgleichszu-
lagen bemiiht war, die Einkommen der Landwirte zu verbessern, vergrof3erten sich die
Einkommensdisparititen zwischen der Landwirtschaft einerseits sowie dem produzie-
renden Gewerbe und Dienstleistungen andererseits. Wahrend die Betriebskosten be-
trachtlich wuchsen, sanken die Erlose. Wo Klein- und Kleinstbetriecbe ausschieden,
konnten die verbliebenen Betriebe durch Kauf oder Pacht ihre Fliache erweitern. Der
Pachtanteil an der landwirtschaftlich genutzten Fliche stieg von 34,4% im Jahr 1992
auf 61,2% (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2008a). Schwieriger ist die
Situation in Gebieten, in denen keine Flachen frei werden, weil noch zu viele Haupter-
werbsbetriebe existieren, die sémtlich auf Zupacht angewiesen sind.

Erzeuger- und Absatzgenossenschaften wurden ins Leben gerufen, um dem Preis-
druck vonseiten des Handels und der Nahrungsmittelwirtschaft zu begegnen, in der
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Forstwirtschaft entstanden Forstbetriebsgemeinschaften. Der spezialisierte Ackerbau
(Zuckerriiben, Kartoffeln, Saatgutvermehrung) wird vom Vertragsanbau bestimmt. Im
Getreidebau einschlieBlich des Kornermaisanbaus erhohte die Konzentration bei den
Saatgutunternehmen die Abhéngigkeit von international titigen Konzernen.

Noch immer wird die {iberwiegende Zahl der Betriebe in der klassischen Form als
Familienbetrieb gefiihrt (im Jahr 2010 waren 40.469 Betriebe in Familienhand; Schaber
2011), doch nehmen Personengesellschaften als Gesellschaften biirgerlichen Rechts
(GbR) zu (im Jahr 2010 waren es bereits rund ein Zehntel aller Betriebe; Schaber 2011),
um auf diese Weise arbeitsorganisatorisch effizienter wirtschaften zu kénnen und Sy-
nergien zu nutzen.

Kleine und mittlere Betriebe kennzeichnen unveridndert die BetriebsgroBBenstruktur
(durchschnittlich 31,7 ha landesweit 2010). Regionale Rahmenbedingungen, aber auch
betriebliche Faktoren lassen ein betriebswirtschaftliches Wachstum nicht immer zu.
AuBerdem ist in Baden-Wiirttemberg der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe, die — zum
groBBen Teil als Sonder- und Dauerkulturbetriebe — auf deutlich kleineren Flachen als die
Haupterwerbsbetriebe wirtschaften, sehr hoch und durch die Umstrukturierungen der
letzten Jahrzehnte nochmals gewachsen (im Jahr 2010 waren es rd. 62%; Schaber
2011).

Auperlandwirtschaftliche Tiitigkeit zur Stabilisierung der Agrarwirtschaft

Als ein derzeit noch stabilisierender Faktor erweist sich die Verfiigbarkeit auflerland-
wirtschaftlicher Arbeitsplitze, die es von der Arbeitsorganisation her zulassen, den
landwirtschaftlichen Betrieb im Nebenerwerb weiterzufithren. Im mittleren und im
Stidschwarzwald beispielsweise bieten Industrieunternehmen die Moglichkeit, Indust-
riearbeit im Schichtbetrieb mit der extensiven Mutterkuhhaltung zu vereinbaren. Ebenso
lasst sich arbeitsextensiver Maisanbau in der Oberrheinebene im Nebenerwerb durch-
fithren. Selbst arbeitsintensiver Rebbau ist im Nebenerwerb mdglich. Das gilt aber nur,
solange die Bereitschaft besteht, die hohe Arbeitsbelastung in Kauf zu nehmen. Ob und
wie lange nachfolgende Generationen dazu bereit sind, bleibt fraglich.

Reicht das Betriebseinkommen einschliefllich der Beihilfen nicht aus, erschlieffen
sich Landwirte neue Erwerbsquellen. Hofbezogene und hoffremde Dienstleistungen
(z.B. Urlaub auf dem Bauernhof, Lohnunternehmen oder kommunale Arbeiten), Wei-
terverarbeitung und Direktvermarktung agrarischer Produkte oder die Gewinnung rege-
nerativer Energien (Biogas-, Holzhackschnitzelanlagen, Windenergieanlagen, Solaran-
lagen) schaffen zusétzliche Einkiinfte. Mit Ferienwohnungen, Betriebsfithrungen, mit
der Vermietung von Réumlichkeiten fiir Veranstaltungen, Bauernhofcafés usw. iiber-
nehmen Landwirte Aufgaben im Freizeit- und Tourismusbereich. Vor allem 6kologisch
wirtschaftende Landwirte diversifizieren ihre Betriebe und scheinen damit erfolgreich
zu sein, denn die Abnahmerate unter den Biobetrieben ist geringer als in der konventio-
nellen Landwirtschaft (Mohr 1998; Arndt 2004).

Europdische Agrarpolitik und Agrarstrukturwandel

Zwar forderte und forderte die europdische Agrarpolitik den Strukturwandel als grund-
satzliches Ziel, um iiber Mindestgrofen langfristig wettbewerbs- und existenzféhige
Betriebe zu schaffen. Dennoch entstanden in den 1970er Jahren spezielle Forderpro-
gramme fiir benachteiligte Regionen (Schwarzwaldprogramm, Albprogramm), die auch
die unter den Mindestgrofen liegenden Betriebe unterstiitzten, um ein Verschwinden
der Landwirtschaft aus diesen Rdumen zu verhindern.
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Entscheidende Einfliisse auf den Agrarstrukturwandel iibten die Marktordnungspoli-
tik und Garantiepreisregelungen der EWG, spiter EG und EU aus: Sie erst schufen An-
reize zur Intensivierung, die die betrieblichen Notwendigkeiten zur Vergroferung noch
weit iiberstiegen (Hampicke 1996) und fiihrten zu stetig wachsenden Uberschiissen. Ab
den 1980er Jahren versuchte man letztere zunichst durch Kontingentierungen und Ga-
rantiepreissenkungen, ab 1992 durch weiterreichende Reformen einschlielich Extensi-
vierungs- und Flichenstilllegungsprogrammen einzudammen.’ Als flankierende MaB-
nahme wurde 1992 in Baden-Wiirttemberg das Landesprogramm ,,Marktentlastung und
Kulturlandschaftsausgleich® (MEKA) aufgelegt, das inzwischen modifiziert wurde und
als Agrarumweltprogramm in eine dritte Forderphase eintrat. Unter der generellen Ziel-
setzung der Nachhaltigkeit fordert das Land durch Zahlung eines Ausgleichs fiir Er-
tragseinbuBen umweltgerechte Bewirtschaftungsformen und eine Marktentlastung durch
Verringerung der Produktion. Die Zahlungen sind an Maflnahmen zur Erhaltung und
Pflege der agrarischen Kulturlandschaft gebunden. So werden beispielsweise artenrei-
ches, extensives Griinland, Steillagenbewirtschaftung, Streuobstwiesen oder kleinterras-
sierte Rebhinge ebenso wie regionaltypische Haustierrassen gefordert. In Reaktion auf
die Extensivierungsprogramme und MEKA wandten sich viele Landwirte der 6kologi-
schen Landwirtschaft zu, denn mit MEKA wurden Betriebe nicht nur wahrend der Um-
stellungsphase gefordert, sondern dauerhaft. Der Anteil 6kologisch wirtschaftender Be-
triebe ist bis zum Jahr 2005 auf etwa 5% angewachsen (Arndt 2006; vgl. dazu auch
Lukhaup 1999).

Wichtigste Ergebnisse der letzten Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU sind
die Entkoppelung der Direktzahlungen von der Produktion, ihre Bindung an die Einhal-
tung von Standards im Umwelt- und Tierschutz ebenso wie von Standards der Lebens-
und Futtermittelsicherheit sowie die gleichzeitige Kiirzung dieser fiir Direktzahlungen
vorgesehenen Mittel (BMELV 2005: 13 ff.). Diese Kiirzungen der Mittel der sog. 1.
Séule (Direktzahlungen und Marktmafnahmen) sollen durch Umschichtung auf die sog.
II. Sdule (MaBnahmen zur Forderung der Entwicklung léndlicher Rdume, Agrarum-
weltprogramme) aufgefangen werden. Auswirkungen auf die Produktionsrichtungen
und Perspektiven der landwirtschaftlichen Betriebe sind bereits erfolgt und werden in
den Marktsegmenten, in denen die Entkoppelungen und Kiirzungen erst stufenweise
umgesetzt werden, noch eintreten.

Weil bei den langlebigen Reben weniger schnell auf Markttrends reagiert werden
kann, werden seit 2001 Anpassungen im Weinbau durch ein Umstrukturierungspro-
gramm gefordert. Mit diesen Hilfen konnen die Betriebe auf neue Sorten umstellen und
technische Anforderungen wie Rebgassenverbreiterung umsetzen. Zur Eingrenzung der
Uberschussproduktion gelten im Weinbau seit 1984 eine Mengenbegrenzung auf
90hl/ha und ein genereller Anbaustopp (s.o.). Auf den iiberwiegend durch kleinbetrieb-
liche Strukturen und Nebenerwerb gepragten Rebbau werden durch verstirkte européi-
sche Konkurrenz flichenstarker Betriebe mit Moglichkeiten des Einsatzes von Vollern-
tern Verdnderungen zukommen, wenn die Reform der EU-Weinmarktordnung durch
Rodungspriamien einerseits und die ab 2013 vorgesehene vollstindige Freigabe des
Rebbaus greift.

Das fiir 2015 vorgesehene Ende der Milchquotenregelung wirft bereits seine Schatten
voraus, indem Milchquoten durch Verkauf innerhalb des Ubertragungsbereichs West
nach Norddeutschland abwandern, wo der Quotenzukauf seit einiger Zeit dazu benutzt

? Um die daraus resultierenden Einkommensverluste abzumildern, wurde das System der Direktzahlungen einge-
fiihrt.
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wird, die Betriebe bereits jetzt durch Aufstockung des Tierbestands fiir den kiinftig
freien Markt zu stérken.

Folgen der Kiirzung und schlieBlich endgiiltigen Abschaffung der Direktzahlungen
werden unterschiedlich bewertet. Die Landwirte sehen sich in hohem Male auf die EU-
Direktzahlungen und Ausgleichszulagen angewiesen, die regional mehr als die Hélfte
des Betriebseinkommens ausmachen. Demgegeniiber verweist der Wissenschaftliche
Beirat flir Agrarpolitik beim Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (2010) darauf, dass die Direktzahlungen zunehmend nicht bei den
Betrieben einkommenswirksam werden, sondern iiber die Pachtpreise bei den Verpéach-
tern. Auch nach Wegfallen der Direktzahlungen werden wettbewerbsfihige Betriebe
bestehen konnen (ebd.). Allerdings wird ein weiterer Konzentrationsprozess beginnen.

Agrarstruktureller Wandel und Erhaltung der Kulturlandschaft

Béuerliche Betriebe erhalten die ldndliche Kulturlandschaft und damit das in einigen
Regionen fiir den Tourismus wichtige Landschaftsbild. Diese Funktion riickt mit dem
Hofesterben und dem Zuwachsen von Offenland, aber auch mit der Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung und der dazu notwendig erscheinenden Ausrdumung un-
produktiver Fldchen und Kleinstrukturen stirker in das gesellschaftliche Bewusstsein.
Mit Biotoppflege und Vertragsnaturschutz iibernimmt die Landwirtschaft explizit natur-
und landschaftspflegerische Aufgaben auf kleinrdumig ausgewiesenen Fliachen. Mitt-
lerweile erfahrt aber auch die betriebliche Kulturlandschaftspflege eine Forderung durch
die Agrarumwelt-, durch Strukturverbesserungsprogramme und durch die ,,Land-
schaftspflegerichtlinie® (Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum 2007a) so-
wie in Naturparks durch unterstiitzende Projekte beispielsweise zur Vermarktung regio-
naler Produkte. Fiir die Ubernahme dieser landschaftspflegerischen Leistungen miissen
die Ausgleichszulagen fiir Betriebe in benachteiligten Regionen weiterhin Bestand ha-
ben (Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik 2010). Beispielsweise sind insbesondere
Schwarzwilder Betriebe auf Ausgleichszulagen und die Honorierung der Erhaltung und
Pflege des gesellschaftlichen Gutes Landschaftsbild angewiesen.

Wo eine Offenhaltung der Landschaft wiinschenswert oder gar Zielsetzung von Na-
turparkleitbildern ist, muss z.T. auf Kulturlandschaft erhaltende MaBBnahmen im Rah-
men des Naturschutzes oder regionaler Initiativen zuriickgegriffen werden, weil die
landwirtschaftliche Nutzung dies nicht mehr gewéhrleisten kann. Das ist z.B. in benach-
teiligten Gebieten wie dem Schwarzwald der Fall. Zur Erhaltung des Griinlandes wer-
den u.a. Ziegen eingesetzt oder die traditionelle Schathaltung wieder belebt (Schwébi-
sche Alb, Schwarzwald). Auch der Aufschwung der Pferdehaltung im stidtischen Um-
land und in Tourismusgebieten unterstiitzt die Griinlanderhaltung.

3.2  Demographischer und sozialer Wandel

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatten Zuwanderer v.a. in Stidten Arbeit und Wohnung
gefunden, doch blieb der ldndliche Raum nicht ausgespart (Gebhardt 2008: 39 ff.). Eine
Abwanderung vom ldandlichen Raum fiihrt bis heute Arbeit suchende jliingere Menschen
in die Stadt. Dagegen ist die Zuwanderung in den suburbanen Raum fast zum Stillstand
gekommen. Ein Geburtenriickgang ist im ldndlichen ebenso wie im stddtischen Raum
zu beobachten; die Uberalterung nimmt bei alterspezifischer Abwanderung deutlich zu.
Gleichzeitig ist die Bevolkerung des ldndlichen Raumes mobiler geworden, Motorisie-
rung, Berufs- und Bildungspendlertum sind iiblich (Cornelius 2010; Schmidt 2010;
Winkelmann 2011; Brachat-Schwarz 2011).
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In der kiinftigen Entwicklung Baden-Wiirttembergs (vgl. den Beitrag von Dahm in
diesem Band) ist mit einer abnehmenden Bevdlkerungszahl, einem Riickgang der Zahl
von Kindern und Jugendlichen, aber auch mit einer Zunahme der Lebenserwartung zu
rechnen. Folgerungen fiir die Rentabilitdt infrastruktureller Einrichtungen (Ladenge-
schifte, Kindergirten, Schulen, Offentlicher Personenverkehr) betreffen insbesondere
den lédndlichen Raum. Lokal werden neue Konzepte entwickelt, um Gemeinschaftsein-
richtungen, betreutes Wohnen, Dorfldden oder -wirtschaften mit gemeinschaftlichem
Engagement oder auf genossenschaftlicher Basis ins Leben zu rufen oder wieder zu
beleben (Mohr 2002; Regionalverband Siidlicher Oberrhein 2011).

3.3  Touristische Entwicklungen

Zum Struktur- und Kulturlandschaftswandel landlicher Raume tragen auch Entwicklun-
gen im Tourismussektor erheblich bei. Auf regionaler Ebene, innerhalb der etablierten
Tourismusgebiete, aber auch auf kommunaler Ebene bestehen ausgepriagte Unterschiede
hinsichtlich des wirtschaftlichen Stellenwerts von Tourismus und Naherholungsfunkti-
on. Sowohl an den Ubernachtungen als auch an der Tourismusintensitit gemessen, zih-
len der Schwarzwald mit rd. 19 Mio. Ubernachtungen sowie der Bodenseeraum / Ober-
schwaben mit rd. 7 Mio. zu den wichtigsten Destinationen innerhalb des Landes (Statis-
tisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011 a).

Seit den 1980er Jahren erlebte der Erholungstourismus in den am haufigsten besuch-
ten ldndlichen Reisegebieten mit Ausnahme einer kurzen Phase nach der Wiederverei-
nigung Riickgdnge, die teils auf generelle Trends im Reiseverhalten, teils auf Sparmaf-
nahmen im Gesundheitswesen zuriickgingen (Mohr 1992a; Korff 2008). Erst in jlingster
Zeit deutet sich in einigen Gebieten eine Stabilisierung oder leichte Erholung an (Statis-
tisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011 a). Vom Tourismus weniger dominierte
Reiseziele (Schwibisch-Frankische Waldberge, Hohenlohe, Schwiébische Alb) wiesen
auch in den 1990er Jahren Wachstum auf (Kossler 2006). Ungebrochen bleibt jedoch
der Reiz der grofen Stddte, der seit Jahren ein anhaltendes Wachstum des Stidtetouris-
mus verursacht (Kdssler 2006; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011 a).

Neben der klassischen Hotellerie trugen seit den 1960er Jahren Selbstversorgerunter-
kiinfte wie z.B. Ferienhduser oder Ferienwohnungen zu Ausbau und Verdichtung lédnd-
licher Siedlungen bei. Wo Urlaub auf Bauern-, Winzer- oder Reiterhdfen angeboten
wird, verdndern Aus- und Umbau von Hofgebduden das Siedlungsbild. Gleichzeitig
halfen diese Spezialisierungen, landwirtschaftliche Betriebe zu erhalten. Im Schwarz-
wald, Allgdu, Bodenseegebiet und in Oberschwaben, aber auch auf der bis dahin touris-
tisch wenig erschlossenen Schwibischen Alb entstanden in den 1960er und 1970er Jah-
ren Feriendorfer als geschlossene Anlagen abseits der gewachsenen Siedlungen. Auch
die Infrastruktur fiir Tourismus und Freizeitgestaltung erfuhr einen Ausbau und durch
verdnderte Reisetrends, steigende Anspriiche der Giste und das Aufkommen neuer
Sportarten stindig Erweiterungen und Modernisierungen. Daher stellt sich die Versor-
gungs- und Freizeitinfrastruktur in den touristischen Zentren im ldndlichen Raum {iiber-
durchschnittlich gut dar (Korff 2008).

Auf die zunehmende Erlebnisorientierung reagieren die Anbieter mit Inszenierungen
und multifunktionalen Erlebnis- und Konsumwelten. Neu geschaffen werden z.B. Er-
lebnisbadelandschaften (z. B. jiingst bei Titisee-Neustadt im Hochschwarzwald), oder es
werden Thermalbédder zu solchen umgebaut. Typische Infrastrukturleistungen der ersten
Nachkriegsjahrzehnte werden dagegen aufgegeben, weil sie nicht mehr attraktiv er-
scheinen. Ein ebenfalls relativ neues Element der lindlichen Kulturlandschaft mit z. T.
kréftiger Ausstrahlung auf die Wirtschafts-, Verkehrs- und Siedlungsstrukturen sind
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Freizeit- und Themenparks. Aufgrund seiner raschen Ausdehnung und Entwicklung
vom klassischen Freizeitpark zum Themenerlebnispark und mit Ausweitung des Ge-
schiftsbereiches auf Beherbergung und Gastronomie hat der Europapark in Rust mit
seinem iiberregionalen Einzugsgebiet weitreichende Auswirkungen auf die Standortge-
meinde und die umliegenden Orte (Fichtner, Michna 2005).

Léandliche Kulturlandschaft ist dagegen in den Naturparks ein wesentliches Funda-
ment des Tourismus und wird iiber verschiedene Projekte thematisiert und didaktisch
aufbereitet Urlaubsgisten vermittelt. * Fiir die Oberflichenformung, aber auch fiir die
Kulturlandschaftsentwicklung bedeutende geologische Strukturen und geomorphologi-
sche Prozesse werden in Geoparken (Schwibische Alb, Teilgebiete des Geoparks
Odenwald-Bergstrale und des Geoparks Ries) zur Geltung gebracht und erlebbar ge-
macht (Megerle 2006).

Ungeachtet der wechselhaft verlaufenden letzten Jahrzehnte ist Tourismus in struk-
turschwachen Rdumen durchaus eine wesentliche Antriebskraft zur Belebung der regio-
nalen Wertschdpfung und zur Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitspldtze. Um
auch in Zukunft vom Tourismus zu profitieren, konnen kleinere Gemeinden heute kaum
noch eigenstindig den Markt bewerben, sondern miissen in Kooperationen auftreten.
Ein Beispiel bietet die Hochschwarzwald Tourismus GmbH, an der elf Gemeinden mit
zusammen 70%, ferner drei Vereine der ortlichen Unternehmen, der Hotel- und Gast-
stattenbetriebe sowie der Privatzimmervermieter mit jeweils 10% beteiligt sind. Als
Herausforderung der kommenden Jahre wird sich der demographische Wandel fiir die
Reisegebiete erweisen. In einzelnen Modellregionen, z.B. im Hochschwarzwald, aber
auch im Naturpark Nordschwarzwald, wird daran gearbeitet, ein vernetztes Infrastruk-
turangebot zu schaffen, das die Bediirfnisse élterer Menschen oder von Géisten mit Mo-
bilitdtseinschrankungen beriicksichtigt (Kaiser, Korff, Stadelbauer 2009).

34 Strukturwandel beim Gewerbe im lindlichen Raum
Reiches historisches Erbe

Mittelstdndische Industriebetriebe sind in Baden-Wiirttemberg nicht auf Verdichtungs-
rdume und -bereiche beschrinkt, sondern priagen auch die ldndlichen Rdume und tragen
dort in hohem, weithin sogar iiberwiegendem Mafle zur Wertschopfung bei. GroBe land-
liche Teilriume des Oberrheinischen Tieflands und ein Gebiet, das sich vom Mittleren
Schwarzwald zur Ostalb zieht, werden vom produzierenden Gewerbe mitbestimmt.
Gewerbliche Vielfalt prigt viele lindliche Ridume Baden-Wiirttembergs dkonomisch
weitaus mehr als die Landwirtschatft.

Die Wurzeln dieses Gewerbes sind ganz unterschiedlicher Art (vgl. bis heute grund-
legend: Boelcke 1987). Teilweise gehen sie auf seit dem Mittelalter verbreitete Nutzun-
gen wie die typischen Waldgewerbe (Holzverarbeitung, Kohlerei, Glasherstellung) zu-
rlick, fiir die sich Folgeindustrien gefunden haben. Andere Betriebe entwickelten sich
aus dorflichem Handwerk; bei wieder anderen wurde die Ansiedlung durch die Verfiig-
barkeit der Wasserkraft begiinstigt oder von den Bediirfnissen einer weitgehend autar-
ken Wirtschaftsweise in Hofsiedlungsgebieten gesteuert. Die durch Realteilung hervor-
gerufene Nebenerwerbslandwirtschaft, die kaum eine ausreichende Lebensgrundlage
gewdhrte, lieB seit dem 19. Jahrhundert ein Arbeiter-Bauerntum entstehen, das insbe-
sondere in Teilen des Oberrheinischen Tieflands, im Kraichgau, im Neckarbecken und
im Albvorland weit verbreitet war.

4 Rechtsgrundlage sind hierfiir das Bundesnaturschutzgesetz von 29. Juli 2009 und § 30 des baden-wiirttem-
bergischen Naturschutzgesetzes vom 13. Dezember 2005.
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Fast immer waren es Notsituationen, die die Landbewohner zwangen, zusétzliche
Einkommensquellen zu erschlieen, Produktionsnischen auszunutzen oder neue Tech-
nologien zu suchen. Klingt der Begriff ,, Tiiftlertum*, den man bisweilen den schwibi-
schen Innovatoren zuschreibt (vgl. Baldenhofer 1989 mit einschlidgigen Beispielen),
auch etwas hausbacken und unpréitentids, so versteckt sich dahinter doch eine wesentli-
che Grundlage fiir zahlreiche hochspezialisierte Produktionen, die weite Verbreitung
fanden und noch finden.

Die auf die wachsenden (GroB3-)Stidte ausgerichteten industriellen GroBbetriebe sind
dagegen erst ein Ergebnis der Entwicklungen im ausgehenden 19. Jahrhundert, nachdem
die Eisenbahn die Infrastruktur fiir die Modernisierung der Produktion, fiir die Zuliefe-
rung von Rohstoffen und Halbfertigwaren sowie fiir den Abtransport von Massengiitern
bereitgestellt hatte (v. Hippel 1992). Eine Verlagerung aus den Kernstddten in die sub-
urbanen Zonen der Verdichtungsrdume folgte in den 1950er und 1960er Jahren. Die
Zulieferindustrie zur Automobilproduktion, die als fiihrender Industriezweig des Landes
zu sehen ist, zeichnet noch heute die weite Verbreitung des produzierenden Gewerbes
im landlichen Raum nach (Boelcke 1987; knapp zusammenfassend Ott 2007).

Die Beschéftigung im produzierenden Gewerbe profitierte vom reichen Angebot an
Arbeitskréften, und zwar sowohl in den fritheren Realteilungsgebieten, in denen die
unter die Erben aufgeteilten Hofstellen schnell so klein wurden, dass Zuerwerb notig
war, als auch in den Gebieten mit Anerbensitte, wo die weichenden Erben aufgefangen
werden mussten (z.B. Ostwiirttemberg, Oberschwaben). Der Anteil der Beschéftigten
im sekunddren Sektor erfuhr zwar in den zuriickliegenden vier Jahrzehnten insgesamt
einen Riickgang; Rationalisierung von Produktionsabldufen, zunehmende Mechanisie-
rung, Auslagerung von Dienstleistungen in eigenstindige Unternehmen, die statistisch
dem Dienstleistungssektor zugeordnet werden, sind wesentliche Ursachen. Doch ist in
den lindlichen Réumen, in denen kleinere Betriebe dominieren, der Beschiftigungs-
riickgang nicht ganz so grofl wie bei den GroBbetrieben, bei denen der Automatisie-
rungsgrad wesentlich hoher ist. Allerdings kam es im Zusammenhang mit globalem
Konkurrenzdruck, Generationswechsel oder technologischem Wandel auch zur voll-
staindigen Aufgabe von Betrieben und Zweigen kommen. Selbst in ldndlichen Raumen,
deren Wirtschaftsstruktur man zunédchst nicht unbedingt mit dem produzierenden Ge-
werbe verbindet, wie beispielsweise im Schwarzwald, stellten Betriebe des sekundiren
Sektors vor zwei Jahrzehnten noch die meisten Arbeitspldtze (Mohr 1993). Inzwischen
hat sich die Zahl der Gemeinden, in denen der sekundére Sektor die meisten Arbeits-
plétze stellt, in einem Prozess der Ausdifferenzierung verringert, doch in manchen Ge-
meinden ist die Beschéftigung im produzierenden Gewerbe auch gegen den Trend ge-
wachsen. In anderen Gemeinden nahm hingegen die Beschéftigung im Fremdenverkehr
tiberdurchschnittlich zu, wieder andere entwickelten sich zu Wohn- und Auspendlerge-
meinden.

Waihrend zahlreiche Betriebe der Uhren- und Textilindustrie oder des Maschinenbaus
auf Heimarbeit und handwerklichen Traditionen beruhen und wenigstens regional im
19. Jahrhundert den Schritt zu industriellen Fertigungsmethoden vollzogen, wurden
andere erst nach dem Zweiten Weltkrieg angesiedelt. Kleinere Altindustrieregionen wie
der siidostliche Mittelschwarzwald, die Baar oder das GroBle Wiesental im
Stidschwarzwald unterliegen seit mehreren Jahrzehnten einem Umbruch. De-
Industrialisierung und massive Arbeitsplatzverluste fithrten in den 1970er und 1980er
Jahren in zahlreichen Gemeinden zur Abwanderung. Hiufig konnten sich jedoch
Folgeindustrien und Zulieferbetriebe in den baden-wiirttembergischen Schliisselindust-
rien mit Innovation, Spezialisierung und im Rahmen regionaler Netzwerke halten und
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positiv entwickeln. Schwierigkeiten treten bei der Umnutzung von Altindustriebrachen
auf, weil historische Gebdude saniert, modernisiert oder abgerissen und Altlasten besei-
tigt werden miissen.

Die globalen Wirtschaftsverflechtungen der Gegenwart stellen neue Herausforderun-
gen: Die Unternehmen miissen ihre Abnehmermarkte stindig neu festigen, miissen sich
der ausldndischen Konkurrenz wenigstens ebenbiirtig erweisen und sind mit ihren Zu-
liefer- und Abnehmerunternehmen eng verflochten. An ererbten Standorten der Friihin-
dustrialisierung haben sie dariiber hinaus oftmals rdumliche Probleme bei der Moderni-
sierung der Produktion, bei der baulichen Erweiterung und mit der Anbindung an das
Fernverkehrsnetz. Eine grofle Chance bieten innovative Entwicklungen, hohe Qualitits-
standards, Zusammenarbeit in regionalen Clustern und Liefersicherheit. Eine gut ausge-
bildete Stammbelegschaft, fortwdhrende Qualititskontrollen, eine kontinuierliche Wei-
terentwicklung auch bewéhrter Produkte und eine gute infrastrukturelle Anbindung sind
wesentliche Rahmenbedingungen, die i.d.R. auch in den ldndlichen Rdumen Baden-
Wiirttembergs gegeben sind. Zu den unverkennbaren Chancen des Landes gehort das
i.d.R. hohe Qualifikationsniveau, das dem sozialen Strukturwandel zur Wissenschafts-
gesellschaft entspricht; allerdings besteht in bestimmten Wirtschaftsbereichen auch ein
Mangel an gut vorgebildeten Arbeitskriften (Cost 2006).

Einige regionale Schwerpunkte

Bei der Entwicklung des produzierenden Gewerbes in den lindlichen Raumen bildeten
sich bei aller Vielfalt mit zunehmender Verkehrsanbindung deutliche regionale Schwer-
punkte abseits der Kernstddte und Verdichtungsrdume heraus.

Es entsprach den natiirlichen Ressourcen, dass sich die Waldmittelgebirge und Berg-
linder zu Ansatzpunkten der Holzverarbeitung entwickelten. Im mittleren und siidostli-
chen Schwarzwald im Ubergang zur Baar fiihrte die Entwicklung von der heimgewerb-
liche Holznutzung (Schnitzerei, Schneflerei’) zur Uhrenindustrie und — nach zunehmen-
der Konkurrenz durch Billigprodukte — zur Feinmechanik und zur Elektronikindustrie.
Zeitweise lag hier ein regionaler Schwerpunkt innovativer Forschung und Entwicklung.
Der hohe Anteil von Prizisionsteilen in Uhren liel hochspezialisierte Zulieferbetriebe
entstehen, die allerdings inzwischen mit dem Wegbrechen des groBten Teils der Uhren-
industrie aufgeben oder das Produktionsprofil andern mussten. Das Kinzigtal entwickel-
te sich zu einer Industriegasse, in der die Metallverarbeitung dominiert. Das Murgtal
wurde zeitweise zu einer weiteren Industriegasse mit Holzverarbeitung und Papierher-
stellung im Mittellauf, Automobilbau am Talausgang in das Oberrheinische Tiefland.
Die Papierindustrie entwickelte sich zunéchst auf der Basis von Holzschliff als Neben-
produkt der Holzverarbeitung. Dieser Holzrohstoff spielt heute kaum noch eine Rolle,
wichtiger ist der Einsatz von Altpapier; die Standorte reduzierten sich auf Gernsbach.
Die Holzindustrie des mittleren Schwarzwalds, ergdnzt durch Sdgewerksanlagen, erfuhr
wegen der ungiinstigen VerkehrserschlieBung des Gebirgsraums eine Verlagerung an
den Gebirgsrand. Die Uhrenindustrie verlor nach verzogerter Ubernahme der Quarz-
technologie wesentliche Marktanteile, sodass selbst GroBunternehmen (u.a. Kienzle,
Mauthe) aufgeben mussten. Der Feinmechanik, die zunichst auf Phonogerite, Fahrten-
schreiber und dhnliche Produkte gesetzt hatte, gelang es dagegen, als Zweig unter kon-
tinuierlicher Anpassung an technische Neuerungen und veridnderte Nachfrage mit neuen
Produkten (z.B. Ventilatoren, Prizisionsteile fiir den Maschinenbau) den globalen An-
forderungen zu entsprechen (vgl. Mohr 1992b: 159 ff.). Die zunehmende Nutzung rege-

5 Regionale Bezeichnung fiir die heimgewerbliche Herstellung von einfachen Holzgegenstinden, z. B. Holzloffel,
Holzgefie, Holzschindeln.
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nerativer Energien liel neue Werke fiir die Solarindustrie entstehen (z.B. die aus einer
Eisengieflerei hervorgegangene Gebriider Schmid GmbH in Freudenstadt).

In einzelnen Tilern des siidlichen Schwarzwalds und am Hochrhein war die Textilin-
dustrie auf der Basis eines aus der wirtschaftlichen Not geborenen Textilheimgewerbes
entstanden und — wie im Wiesental — durch den Zufluss schweizerischen Kapitals be-
sonders gefordert worden, ehe mit der Konkurrenz von Produkten aus Billiglohnlédndern
ein Riickgang einsetzte, der den Industriezweig nahezu zum Verschwinden brachte
(Mohr 1992b: 158; Mohr 1996). Auch die rdumlich benachbarte Biirstenindustrie und
der daraus erwachsene Maschinenbau in Todtnau und Umgebung basiert auf friiherem
Heimgewerbe.

Im Vorland der Schwibischen Alb begiinstigte das an Karstquellen austretende Was-
ser, das in den Siedlungen auf der Alb weitgehend fehlte, die Entstehung und Entwick-
lung einer Textilproduktion. Sie konzentrierte sich zunéchst auf die Verarbeitung von
Schafwolle und Leinen, iibernahm dann die Neuerung der Baumwollspinnerei und
-weberei und fiihrte zu einem spezialisierten Industriezweig. Seine Betriebe konnten
sich wenigstens teilweise selbst nach Verlagerung der Massenproduktion in Billiglohn-
lander halten, weil sie auf die Herstellung qualitativ hochwertiger Produkte oder auf
Marketingstrategien wie Factory-Outlet-Center setzten. Der ebenfalls weitverbreitete
Maschinenbau lésst sich auf das bis ins 19. Jahrhundert dominierende landliche Hand-
werk mit Schlossereien, Klempnereien und Schmieden zuriickfiihren, hat aber an meh-
reren Standorten auch eine Wurzel in der Entwicklung von Maschinen fiir das Textil-
gewerbe. In der Westalb und im Donautal bei Tuttlingen spezialisierte sich die feinme-
chanische Industrie auf Priazisionswaagen und chirurgische Instrumente.

In der Ostalb entstand an Kocher und Brenz eine Industriegasse, in der optische und
elektrotechnische Industrie (u.a. Werke von Zeiss in Oberkochen, Bosch in Giengen,
Osram in Herbrechtingen) neben der schon lidnger ansdssigen Textilindustrie dominie-
ren. Der Standort Giengen zeigt mit der Elektroindustrie, der Herstellung von Feuer-
wehrgerdten und der Stofftierherstellung (Steiff) eine fiir Baden-Wiirttemberg nicht
untypische Vielfalt. Allerdings ist dort das Arbeitsplatzangebot im tertiéiren Sektor rela-
tiv gering, sodass strukturelle Verdnderungen und konjunkturelle Schwankungen im
produzierenden Gewerbe sich negativ auf die Arbeitsmarktsituation auswirken. Die
Textilindustrie, die am Siidrand der Alb und im Umland von Ulm aus der historischen
Landweberei hervorgegangen war, iiberlebte nur relikthaft.

Auch Oberschwaben (Sick 1995; Eitel 2010) kannte neben Papierindustrie und Me-
tallverarbeitung ein altes Textilgewerbe, das jedoch schon im 18. Jahrhundert einen
Verfall erlebte; der Raum wurde erst Ende des 19. Jahrhunderts mit dem Eisenbahnbau
in die Industrialisierung einbezogen. Die Holzverarbeitung konzentriert sich auf die
Mobelherstellung (u.a. Pfullendorf). Das ndrdliche Oberschwaben gewann zusétzliche
Zweige und Arbeitskrifte durch den Zuzug von Fliichtlingen nach dem Zweiten Welt-
krieg, im Ostlichen Oberschwaben wurde Biberach zu einem Zentrum des Maschinen-
baus. Der Bodenseeraum mit der Industrie im Raum Friedrichshafen/Immenstaad (Luft-
fahrtindustrie, Dieselmotorenherstellung) und im Raum Singen-Radolfzell, wo schwei-
zerisches Kapital aktiv eingesetzt wurde, ist inzwischen als Verdichtungsraum ausge-
wiesen. Die ehemalige Landmaschinenindustrie von Gottmadingen (Fahr), die auf der
engen Verflechtung mit der Landwirtschaft beruhte, wurde aufgegeben; das frithere
Fabrikareal wird heute als Gewerbepark genutzt. Im siidostlichen Oberschwaben und im
Allgéu liegt der industrielle Schwerpunkt auf der Verarbeitung von Milch; der Kreis
Ravensburg weist den hochsten Anteil der baden-wiirttembergischen Milchproduktion
auf. Von den Zweigen der Nahrungsgiiterindustrie durchlief die Milchverarbeitung nach
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der Authebung festgelegter Einzugsgebiete und v.a. nach der Milchquotenregelung von
1984 einen Konzentrationsprozess, der verbrauchernahe, (grof3-)stddtische Standorte
begiinstigte und die Vielzahl kleiner und mittelgroBer Molkereien verschwinden lieB3.
Nur im Allgédu besteht noch eine etwas hohere Dichte von milchverarbeitenden Betrie-
ben im l4dndlichen Raum, iiber das weiteste Netz verfiigt die Omira GmbH in Ravens-
burg (Omira o0.].).

Der Nordosten Baden-Wiirttembergs war wegen allgemeiner Strukturschwéche, feh-
lender Bodenschétze und ungiinstiger VerkehrserschlieBung bis zur Mitte des 20. Jahr-
hunderts industriearm und erhielt erst durch kriegsbedingte Verlagerungen, Fliicht-
lingsansiedlung und nachholende VerkehrserschlieBung einen wichtigen Impuls fiir
Elektroindustrie, Maschinenbau und Glasindustrie. Forderprogramme unterstiitzten die
Industrialisierung der 1950er Jahre, und trotz der Aufgabe einiger Betriebe erhohte sich
nicht nur die Zahl von Betrieben und Arbeitskriften, sondern auch die Zahl der Standor-
te. Der Bau der Autobahn Wiirzburg—Heilbronn verbesserte die infrastrukturelle Aus-
stattung des Raums (Haas 1970; Kiihne 1993). Als Beispiel fiir die Unternehmenskultur
im landlichen Raum sei Wiirth im hohenlohischen Kiinzelsau genannt. Das Unterneh-
men gehdrt zu den Weltmarktfithrern beim Werkzeugvertrieb. Es wurde im Jahr 1945
als Handelsfirma fiir Schrauben und Muttern gegriindet, entwickelte eigene Werkzeuge
und Ordnungssysteme und begann in den 1970er Jahren mit dem Aufbau eines interna-
tionalen Unternehmensnetzes, wihrend das deutsche Vertriebsnetz weiter ausgebaut
wurde. Mit der im Jahr 1972 initiierten Kunstsammlung setzte die Griinderfamilie einen
besonderen Akzent und erdffnete Museen in Kiinzelsau und Schwébisch Hall. Die
landwirtschaftliche Spezialisierung auf die Schweinehaltung im Raum Schwibisch Hall
hat nicht nur zum Erhalt des Schwibisch-Héllischen Landschweins als einer alten
Schweinerasse beigetragen, sondern auch die Verarbeitung zu Qualitétsfleischwaren mit
geschiitzter Herkunftsbezeichnung gefordert.

Auch der Kraichgau wurde erst spit industrialisiert. Wéahrend des Zweiten Weltkriegs
siedelten sich einige Betriebe aus den benachbarten Agglomerationen an; nach Kriegs-
ende fanden Fliichtlinge — oft mit handwerklichen Kompetenzen — neue Arbeitsmog-
lichkeiten. Bis zum Ende des 20. Jahrhunderts bildete sich eine immer deutlichere Kon-
zentration des produzierenden Gewerbes auf Stédte und Standorte entlang der Eisen-
bahnlinien und des entstehenden Autobahnnetzes aus. Enge Verflechtungen bestehen
unverindert zum Rhein-Neckar-Raum, nach Karlsruhe und zur Industrie im nérdlichen
Neckarbecken um Heilbronn (Dorrer 1993).

Im Oberrheinischen Tiefland, das weitgehend zu Verdichtungsraumen gehort (Rhein-
Neckar, Karlsruhe-Baden-Baden, Offenburg [Verdichtungsbereich], Freiburg, Weil-
Lorrach) spielte immer die Verkniipfung mit der Landwirtschaft eine wichtige Rolle.
Wihrend die Weinwirtschaft und die Verarbeitung von Obst und Gemiise sich erhielten,
sind andere Spezialisierungen verschwunden. Dazu gehoren die Tabakverarbeitung in
Mittelbaden, die erst unter der Anderung der Geschmacksrichtung nach dem Zweiten
Weltkrieg zugunsten der leichteren amerikanischen Zigaretten, dann unter den Folgen
der Blauschimmelkrankheit beim Tabak zu leiden hatte, oder die Zigarrenherstellung im
landlichen Umland Freiburgs.

Ein betrdchtlicher Teil der heutigen rdumlichen Struktur der Industrie beruht auf Pro-
zessen der gewerblichen Suburbanisierung, was sich um alle Verdichtungsrdume zeigen
lasst. Insbesondere im mittleren Neckarraum, wo das rasch als Dienstleistungszentrum
wachsende Stuttgart keinen Platz fiir gewerbliche Erweiterungen bot, kam es zur Be-
triebsverlagerung in den suburbanen und anschlieend in den lédndlichen Raum (Grotz
1971; Gaebe 2008; Halder 2008).

32



Lindliche Riiume Baden-Wiirttembergs unter Betonung des Agrarstrukturwandels M

Stadtferne Standorte als Chance und Risiko

Aktuelle Probleme der gewerblichen Entwicklung sind in der Abhéngigkeit von GroB-
unternehmen und in der Sicherung der Standorte mit dem Zugang von (qualifizierten)
Arbeitskriften zu sehen. Stand bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts die Beschiftigung
von bauerlicher Bevdlkerung fiir den gewerblichen Zuerwerb im Vordergrund, so lief3
die dynamische Wirtschaftsentwicklung der Nachkriegszeit in den 1960er Jahren ,,ver-
langerte Werkbinke* autkommen, Zweigwerke von Unternehmen, die durch die An-
siedlung im léndlichen Raum die dort im Agrarstrukturwandel freigesetzten Arbeits-
kriafte nutzen wollten. Danach verschob sich mit zunehmender Automatisierung die
Suche auf qualifiziertes Personal und lieB zahlreiche Zweigwerke wieder verschwinden.
Das duale Ausbildungssystem, Standorte von Fachhochschulen, die unternehmerische
Wertschitzung fiir die Stammbelegschaft, in Einzelfdllen die Anreize des Werkswoh-
nungsbaus, aber auch die ,,Vererbung* von Fabrikarbeitspldtzen in der Familie waren
zugleich stabilisierende und férdernde Elemente der Gewerbeentwicklung.

Aber auch die Verkehrsanbindung spielt eine wesentliche Rolle. Sie ist insgesamt re-
lativ gut, seitdem der Autobahnausbau den Nordosten des Bundeslandes zwischen
Wiirzburg und Heilbronn (Weinsberger Kreuz) erreicht hat. Zwischen Schwibischer
Alb und westlichem Bodensee wird die VerkehrserschlieBung dagegen am ungiinstigs-
ten gesehen, weil dieser Raum sowohl durch die Bahn als auch durch Autobahnen
schlecht erschlossen ist. Die Autobahndichte ist geringer als in einigen anderen Bundes-
landern, Eisenbahnstrecken warten auf einen Ausbau. Hier bestehen Risiken fiir die
kiinftige Wettbewerbsfahigkeit, welche die landlichen Rdume stirker tangieren als die
Verdichtungsrdaume und welche verkehrsgiinstige Standorte betonen.

Die kulturlandschaftliche Pragung, die die ldndlichen Rdume Baden-Wiirttembergs
durch das Gewerbe erfuhren, ist heute z.T. ein historisches Relikt, doch haben zahlrei-
che Gemeinden und ihre Firmen es verstanden, sich immer wieder an die verdnderten
Rahmenbedingungen anzupassen.

wHidden Champions“

Globalisierungseffekte sind auch an den Gewerbebetrieben im ldndlichen Raum nicht
vorbeigegangen. Nicht nur die GroBunternehmen in den Verdichtungsrdumen, sondern
auch einige Klein- und Mittelbetriebe gehoren aufgrund ihrer Innovationsfreude, ihrer
Spezialisierung, ihres qualifizierten Mitarbeiterstammes und ihrer Lieferbeziehungen zu
den Mitwirkenden in der Globalisierung und werden daher als ,,hidden champions* be-
zeichnet (Gaebe 2008: 135; Nachtwey o.].).

Ein Beispiel fiir einen solchen Kleinbetrieb ist der auf Deutschland beschriankte Co-
lumbus-Verlag in Krauchenwies, der als Manufaktur Globen fertigt und weltweit ver-
treibt — bei einer Belegschaft von nur fiinf Dutzend Personen. Die in Schwanau bei Lahr
ansdssige Firma Herrenknecht, die auf den mechanisierten Vortrieb im Tunnelbau spe-
zialisiert ist, unterhélt dagegen bei einer Gesamtbelegschaft von rd. 3.200 Personen 24
Tochtergesellschaften weltweit; das Unternehmen machte sich kiirzlich mit dem Durch-
stich am Gotthardbasistunnel einen Namen (Columbus o.J.; Herrenknecht AG o0.J.).

Die Beispiele von Duravit (Hornberg; Sanitirkeramik) und Testo (Lenzkirch; Mess-
technik) zeigen aber auch die Probleme: In den engen Télern sind bauliche Betriebser-
weiterungen kaum moglich, wenn nicht benachbarte Betriebe aufgeben und dadurch
Flachen zur Verfiigung stehen. Da die Betriebe ihre Arbeitskréfte nicht nur vor Ort ha-
ben, sondern auf Einpendler angewiesen sind, sind fiir diese, ebenso wie fiir Zu- und
Ablieferungen, gut ausgebaute Verkehrswege erforderlich. Der Neubau eines Zweig-
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werks von Testo an der B 31 in Titisee-Neustadt folgt dieser Standortorientierung. Der
Wert der bereits getdtigten Investitionen vor Ort, die Verantwortung fiir den regionalen
Arbeitsmarkt und gut funktionierende Netzwerke lassen jedoch die Bindung an den
Standort meist lange iliber erste Verlagerungsabsichten hinaus fortbestehen und tragen
damit zur Stabilisierung von Raumstrukturen bei.

Auch die Verbindung zu anderen prosperierenden Wirtschaftszweigen erwies sich als
vorteilhaft. Bei Artur Fischer (Tumlingen/Schwarzwald) verband sie sich mit einer ge-
nialen Erfindung; der Kunststoffdiibel ist im heutigen Alltag unverzichtbar.

Strukturwandel der Energiewirtschaft

Die aktuelle Energiepolitik wird die ldndlichen Rdume nachhaltig beeinflussen. Schon
seit langer Zeit wird die Wasserkraft genutzt — in historischer Vergangenheit zum An-
trieb von Miihlen und Ségen, dann in kleinen Wasserkraftwerken, deren Zahl zur loka-
len Versorgung noch zunehmen kann. Auch die Trassenfiihrung von Hochspannungslei-
tungen vermeidet die Querung groBerer Siedlungen und gehort inzwischen zum Bild der
landlichen Kulturlandschaft. Dariiber hinaus sind die ldndlichen Riume dabei, zu
Standorten von Windkraftanlagen zu werden, die das Landschaftsbild nachhaltig veran-
dern und daher in der &sthetischen Bewertung umstritten sind (Schindler 2005). Es ist
abzusehen, dass die Zahl von Windkraftanlagen im derzeitigen Jahrzehnt deutlich zu-
nehmen wird. In die energiewirtschaftliche Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fiihren
der spezialisierte Pflanzenbau (Mais, Raps als Biomasse) und die flachige Anlage von
Sonnenkollektoren und Photovoltaikanlagen auf Agrarflachen.

Clusterbildung als Zukunftsmodell?

Die Zusammenarbeit von Unternehmen in industriellen Clustern, die durch eine Ver-
bindung von Unternehmens- und Regionalpolitik dauerhafte globale Wettbewerbsfahig-
keit erreichen sollen, bestimmt die Standortiiberlegungen seit den 1990er Jahren. Nach
dem Vorbild von Silicon Valley sollen fiir weiterhin selbststindig agierende Unterneh-
men vertikale Produktionszusammenhédnge von der Rohstoffbasis iiber Vor- und Zwi-
schenprodukte bis zum Endprodukt und zur Bereitstellung fiir den Konsum organisiert
werden, um die Wertschopfungskette zu optimieren. Das Konzept ist nicht unumstritten,
weil sich die New Economy als krisenanféllig erwies, weil es sehr stark auf Sozialkapi-
tal setzt und andere Bereiche des Wirtschaftens zuriickstellt, weil es simplifiziert und
raumliche Nédhe zu stark betont (Cost 2006: 227; Fromhold-Eisebith, Eisebith 2008;
Kiese 2008). Andererseits wird es aber auch als wirtschaftspolitisches Instrument fiir
Forderung mittelstandischer Unternehmen verstanden.

Die baden-wiirttembergische Clusterpolitik erreicht die landlichen Rdume ebenso wie
die stadtischen Verdichtungsrdume. Einige wenige Beispiele mogen dies belegen (Wirt-
schaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2010). Im Hohenloher Gebiet umfasst ein Clus-
ter ,,Mess-, Steuer- und Regeltechnik* zwanzig verschiedene Unternehmen, ein Cluster
,uUumwelttechnologie strebt an, eine emissionsfreie Region zu entwickeln und mochte
daher die Energieeffizienz bei Industrie und Handwerk erhohen. In Ostwiirttemberg
vernetzt ein Cluster ,,Photonik rd. 60 Unternehmen mit iiber 7.000 oft hochqualifizier-
ten Arbeitskraften. Im Nordschwarzwald wird von Freudenstadt aus ein Cluster ,,Ge-
sundheitswirtschaft” u.a. mit Mitteln aus dem LEADER+-Programm gefordert; Ziel ist
die Schaffung eines Kompetenzzentrums Gesundheitsmanagement, wozu rd. 500 Mit-
gliedsunternehmen der regionalen IHK miteinander vernetzt werden. Am Siidlichen
Oberrhein vernetzt ein Cluster ,,Forst und Holz* mit der Clusterinitiative Holzkette
Schwarzwald e.V. Gemeinden, Forst- und Holzwirtschaft sowie Handwerks- und Ge-
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werbebetriebe zur Forderung der Holzverarbeitung allgemein sowie mit regionalem
Bezug zum Schwarzwald. In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg verbindet ein
Cluster ,,Feinwerktechnik, Mikrotechnik und Mikrosystemtechnik* {iber 3.000, teilwei-
se sehr kleine Unternehmen mit dem Institut der Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir Mik-
ro- und Informationstechnik in Villingen-Schwenningen und der Hochschule Furtwan-
gen; gefordert wird die breite Einfiihrung moderner Mikrosystemtechniken. Ein Cluster
,»Musikindustrie* umfasst dagegen nur 25 Unternehmen und sieht sich in der Tradition
der Musikinstrumenteherstellung. SchlieBlich sei fiir die Region Neckar-Alb die Clus-
terinitiative ,,Textilcluster Neckar-Alb*“ angefiihrt, die etwa 220 Unternehmen ein-
schlieBt und die Produktionskette von Textilien und Bekleidung iiber technische Texti-
lien bis zum Textilmaschinenbau, zu chemischen Hilfsmitteln und Nadeln umfasst.
Weitere Cluster verbinden stidtische und ldndliche Rdume.

Der Einfluss der Raumplanung auf die Gewerbeentwicklung

Die Implementierung der Raumplanung trug der gewerblichen Vielfalt ldndlicher Riu-
me in Baden-Wiirttemberg Rechnung und ermdglichte zunichst auch lédndlichen Ge-
meinden die Gewerbeansiedlung. Die vergleichsweise hohe Bevolkerungsdichte, die
weite Verfiigbarkeit gut ausgebildeter, spezialisierter Fachkrifte und die Tradition des
Familienbetriebs mit lokaler Bindung spielte dabei fiir dltere Betriebe ebenso eine Rolle
wie die Attraktivitdt der Neuansiedlung auf relativ billigem Bauland bei ausreichend
Arbeitskréften, die in der Landwirtschaft freigesetzt wurden, und Agglomerationsvortei-
len bei sich neu ansiedelnden Betrieben. Erst in einer zweiten Phase der Landes- und
Regionalplanung wurde zwischen Gemeinden mit und ohne gewerbliche Entwicklung
unterschieden. In jiingerer Zeit fiihrten neue Standortiiberlegungen, die v.a. die Bedeu-
tung der StraBle betonen, zur Anlage einiger interkommunaler Gewerbeparks wie im
Falle Loffingens.

Die auf das punkt-axiale Konzept ausgerichtete Landesplanung schrieb im peripheren
lindlichen Raum eine Differenzierung zwischen zentralen Orten mit Wachstumsper-
spektive und abseits gelegenen, von weiterem Funktionsverlust bedrohten Siedlungen
fest (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg 2002, 2005). Wo touristischer Aus-
bau fehlte (z.B. Teilgebiete Nordost-Wiirttembergs, Teilgebiete von Schwarzwald und
Schwibischer Alb), taten sich zunehmende Versorgungsliicken auf. Nach einer funktio-
nalistisch-technokratischen Phase gewannen seit den 1980er Jahren identitdtsfordernde
MaBnahmen (Bauen mit regionaltypischen Materialien und Formelementen, Wiederbe-
lebung von sozialen Traditionen, Vereinsleben) wieder an Bedeutung, nachdem ihre
positive Wirkung auf die Bevolkerung und die Werbewirksamkeit fiir den Tourismus
entdeckt worden waren. AuBlerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze zu erhalten, zu schaffen
oder verlorene Infrastruktur ins Dorf zuriickzuholen, erwies sich jedoch als hdchst
schwierig.

Wihrend frither fast jede Gemeinde eigene Gewerbegebiete auszuweisen bemiiht war,
um sich Steuereinnahmen zu sichern, zielen neue Strategien eher auf interkommunale
Gewerbeparks ab, die zu Motoren der regionalen Wirtschaftsforderung werden sollen.

Zusammenfassende Betrachtung

Die bis heute anhaltende grofle Bedeutung des produzierenden Gewerbes im ldndlichen
Raum Baden-Wiirttembergs ldsst sich auf ein Biindel positiver Faktoren zuriickfiihren.
Dazu gehort neben der Tradition des ldndlichen Handwerks, die immer wieder flir gut
ausgebildete Arbeitskrifte sorgte, der Erfindungsreichtum, der oft genug aus der Not
geboren war und zu unternehmerischen Spezialisierungen fiihrte. Aus der Vielfalt der
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Branchen ldsst sich auch eine grofle Variation hinsichtlich der Produktionsbreite und
-tiefe ableiten. Die Verfiigbarkeit von Arbeitskriften im ldndlichen Raum lie Unter-
nehmensgriindungen abseits der Verdichtungsrdume zu oder Zweigwerke im léandlichen
Raum entstehen. Die Fliichtlingswelle nach dem Zweiten Weltkrieg brachte neue Be-
triebe ins Land und verstdrkte den Arbeitskréiftebesatz. Wo aus konjunkturellen oder
strukturellen Griinden Betriebe schlieBen mussten, reagierte das mittelstdndische Ge-
werbe flexibel mit Neuentwicklungen. Die grofle Vielzahl an Patenten, die in Baden-
Wiirttemberg registriert sind, geht nicht nur auf das Konto der Verdichtungsraume, son-
dern kommt auch in ldndlichen Rdumen zustande.

4 Von der Dorfsanierung zur Regionalentwicklung

In den vergangenen Jahrzehnten wurden landesweite Entwicklungsprogramme aufge-
legt, die zur Verbesserung der Einkommenssituation in der Landwirtschaft und zum
Ausbau oder zur Wiederbelebung der dorflichen Infrastruktur beitragen sollten. Zu-
néchst standen die Sanierung und Entwicklung technischer Infrastrukturen in den Dor-
fern und die Modernisierung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen im Vor-
dergrund (,,Dorfsanierung® 1960-1966), gefolgt von einer den Dorfcharakter erhalten-
den Weiterentwicklung (,,Dorferneuerung™ 1967-1974, , Dorfentwicklung* 1975-1979,
zwei Dorfentwicklungsprogramme 1980-1990). Hinzu trat das ,,Strukturprogramm
Landlicher Raum*“ (PLR 1980-1994) (Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum Baden-Wiirttemberg 2002). Der seit den 1960er Jahren parallel zur Dorfsanie-
rung laufende Wettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner werden* wurde — den Leitbildern
entsprechend — inhaltlich weiterentwickelt, wie die Umbenennung zeigt: ,,Unser Dorf
hat Zukunft — Unser Dorf soll schoner werden®. Das ,,Entwicklungsprogramm Léndli-
cher Raum* (ELR), das seit 1995 in umfassender Weise Mallnahmen der vorangegan-
genen Dorfentwicklungs- und Strukturprogramme biindelt, beruht auf dem Leitbild, die
Grundversorgung vor Ort (z.B. mit Dorfliden und Dorfgasthdusern) zu sichern oder gar
zu verbessern, das Gemeinschaftsleben zu aktivieren (z.B. durch Gemeinschaftseinrich-
tungen sowie lokale Arbeitsgruppen und soziale Netzwerke), die Konkurrenzfahigkeit
der Landwirtschaft zu erhalten oder den agrarischen Strukturwandel durch die Schaf-
fung auBlerlandwirtschaftlicher Arbeitsplédtze abzufedern und der Abwanderung der Be-
volkerung entgegenzuwirken (Ministerium flir Erndhrung und Léndlichen Raum Baden-
Wirttemberg 2002 und 2007; Baumgartner 2007). Ein Schwerpunkt liegt mit dem Mo-
dellprojekt ,,Einddimmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerdrtli-
chen Potenzials* (MELAP, 13 teilnehmende Orte, 2002 initiiert, fortgefithrt mit ME-
LAP+) auf der Entwicklung der Ortskerne. Unverkennbar soll die Nutzung des innerdrt-
lichen Potenzials an minder oder ungenutzten Flachen, Gebduden und Gewerbebrachen
durch Bebauung, Umnutzung und Modernisierung Vorrang vor einer weiteren Auswei-
sung randlicher Neubaugebiete genieen (Schofl 2007; vgl. den MELAP-
Abschlussbericht in: Ministerium fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucher-
schutz 2009).

In immer hoherem Maf3e werden Leitbilder ganzheitlich ausgerichtet. Biirgerbeteili-
gung erhélt seit der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in ldndlichen Gemeinden ein
wachsendes Gewicht, wenn kommunale Entwicklungsleitbilder zu erarbeiten sind (vgl.
Mohr 2002). Die chemals fachbereichsspezifischen Férderprogramme und MaBnahmen®
sowie die Strukturverbesserung im Rahmen des ELR sind mittlerweile in einem umfas-

% Gemeint sind Mafinahmen wie betriebliche Investitionsforderung, Verbesserung von Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Kulturlandschaftspflege iiber MEKA und Naturschutz, Ausgleichszulagen fiir
benachteiligte Gebiete, Flurneuordnung, Waldumbau und naturnahe Waldwirtschaft, Qualifizierung von Frauen.
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senden ,,MaBlnahmen- und Entwicklungsplan Landlicher Raum* (MEPL) zusammenge-
fiihrt worden (inzwischen MEPL 1I fiir die Forderperiode 2007-2013; Ministerium fiir
Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg 2011).

Erste regionale Strukturprogramme fiir benachteiligte Regionen wurden mit dem
Schwarzwald- und Albprogramm bereits in den 1970er Jahren vorgelegt. Bis 2006 wur-
den auch einige Regionen mit Strukturschwéchen (Teilgebiete von Zollernalb, Ostalb
und Neckar-Odenwald) tliber Ziel 5b bzw. Ziel 2 der EU-Forderkulisse fiir den landli-
chen Raum in der Entwicklung und Diversifizierung ihrer Wirtschaftsstruktur unter-
stiitzt (Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum Baden-Wiirttemberg 2002).
Seit 1991 fordern EU und Land gemeinsam Einzelprojekte, die vor dem Hintergrund
des Zieles endogener Regionalentwicklung in strukturschwachen Ridumen Vorbildcha-
rakter und Impulsfunktion besitzen (LEADER I u. II, LEADER+, LEADER 2007-
2013; Ministerium fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz Baden-
Wiirttemberg 2011: 106 f.). In den Fordergebieten Hohenlohe-Tauber, Brenz-Region,
Oberschwaben, Nord- und Siidschwarzwald entstanden innovative Ansédtze zur Vernet-
zung regionaler Akteure, insbesondere zur Stirkung der Landwirtschaft und zur Forde-
rung eines nachhaltigen Tourismus, zur Nutzung regenerativer Energien sowie zur Stér-
kung der regionalen Identitdt. Naturparke etablierten sich als Trdger und Instrumente
einer Kulturlandschaft erhaltenden Regionalentwicklung. Thre Zielsetzungen sind die
Erhaltung naturnaher Kulturlandschaften, deren Weiterentwicklung als touristische Er-
holungsraume sowie eine nachhaltige Regionalentwicklung, die die GroBschutzgebiete
in ihrer Wirtschaftsentwicklung unterstiitzt. Ebenfalls integrativ sind das ,,Projekt des
Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und Umwelt* (PLENUM) und ,,Re-
gionen aktiv® angelegt (Ministerium fiir Lindlichen Raum, Erndhrung und Verbrau-
cherschutz Baden-Wiirttemberg 2011: 106 f.). Allerdings sind die endogenen Entwick-
lungsansitze und Ideen immer von der Mittelzuweisung des Landes und den Forder-
richtlinien der EU sowie langfristig angelegte Perspektiven von der Laufzeit und Ver-
langerbarkeit der Programme abhingig.

Die Agrarstrukturpolitik als ein wichtiger Baustein der Forderung landlicher Rdume
wird unmittelbar von der EU bestimmt. Aber auch die Strukturpolitik auf Landes- wie
auf regionaler Ebene ist entscheidend von den Vorgaben und Verordnungen der EU
abhingig. Wichtigster bindender Rahmen fiir sémtliche Forderstrategien fiir den ldandli-
chen Raum ist die sog. ELER-Verordnung Nr. 1698/2005 der EU zur Forderung des
landlichen Raums (Europdische Union 2005). In diesen rechtlichen Rahmen miissen die
Zielsetzungen der landesweiten wie der regionalen Forderprogramme (MEPL oder
LEADER, s.0.) eingepasst werden (Grabski-Kieron 2007). Betrachtet man MEKA,
MELAP, ELR, PLENUM und andere Forderprogramme, so tritt durchweg die Verbin-
dung zwischen ldndlichen Rd&umen und Kulturlandschaft konstitutiv hervor.

5 Natur- und Landschaftsschutz im léindlichen Raum

Angesichts der relativ dichten Besiedlung und ErschlieBung Baden-Wiirttembergs ge-
hort die Landschaftszerschneidung, die Lebensrdume von Pflanzen und Tieren beein-
trachtigt und zerstort, zu den dominanten Problemen. Nur im Schwarzwald, in Teilen
der Schwibischen Alb und im Schonbuch bestehen noch grofere unzerschnittene Land-
schaftsrdume, die teilweise tiber 100 km? Ausdehnung besitzen, wahrend in ausgedehn-
ten ldndlichen Rdumen Oberschwabens und in der Region Heilbronn-Franken nur ein
Mosaik sehr kleiner Flachen iibrig geblieben ist. Dennoch erfiillen viele Gebiete die
rechtlichen Anforderung der jeweiligen Schutzgebietskategorien, sodass ein betréchtli-
cher Flichenanteil Baden-Wiirttembergs verschiedenen Schutzgebietskategorien ange-
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hort (Natur- und Landschaftsschutzgebiete, ein Biosphédrengebiet, Naturdenkmale,
Waldschutzgebiete, Bann- und Schonwélder, FFH-Gebiete und Naturparke) (BMJ; Mi-
nisterium flir Erndhrung und ldndlichen Raum 2005a; Ministerium fiir Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz 2011: 86 ff.). Zwar gibt es in Baden-Wiirttemberg bislang
noch keinen Nationalpark, doch besteht ein dichtes Netz von 1.053 Naturschutzgebieten
(85.970 ha) mit einem Flichenanteil von 2,4% an der Landesfldche, deren Grofteil in
den 1990er Jahren ausgewiesen wurde. Noch ausgedehnter ist der Anteil von Land-
schaftsschutzgebieten (1.455 mit tiber 800.000 ha, rd. 23% der Gesamtfliche). Sie sol-
len v.a. eine unkontrollierte weitere Zersiedelung verhindern. Mittlerweile sind auch
300 Gebiete als FFH-Gebiete ausgewiesen (Landesanstalt flir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wiirttemberg 2011).

Zwolf iiberwiegend diinn besiedelte, zusammenhingende GroBlandschaften, die einen
hohen Anteil an Natur- und Landschaftsschutzgebieten aufweisen und sich fiir Erholung
und landschaftsbezogenen umweltvertrdglichen Tourismus eignen, sind in Baden-
Wiirttemberg als Naturparke ausgewiesen. Mit etwa 1,15 Mio. ha besitzen sie einen
Anteil von 32% an der Landesfliche (Landesanstalt fiir Umwelt, Messung und Natur-
schutz Baden-Wiirttemberg 2011). Natur- wie auch siedlungs- und wirtschaftsraumlich
sind es sehr unterschiedliche Landschaften wie der Schwarzwald und Teile seiner Rand-
landschaften, die Stidwestalb mit dem Donaudurchbruchstal und dem siidwestlichen
Albvorland, das bewaldete Keuperbergland des Schonbuchs, ferner Teile der Gauland-
schaften mit Strom- und Heuchelberg, die schwébisch-frankischen Waldberge mit an-
grenzenden Teilgebieten der Hohenloher Ebene und des Ostlichen Albvorlandes und
schlieBlich der Odenwald mit Teilen des benachbarten Bau- und Tauberlandes und der
Rheinebene. Wihrend der kaum besiedelte Schonbuch weitgehend der Naherholung
dient, muss in den anderen GroBschutzgebieten auch eine wirtschaftliche und siedlungs-
strukturelle Eigenentwicklung gewéhrleistet sein.

6 Fazit

Der vorstehende Uberblick hat viele Teilrdume benannt und kleinregionale Unterschie-
de aufgezeigt, um der Vielfalt der ldndlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg einigerma-
en gerecht zu werden. Tatsdchlich ist es kaum angebracht, generelle Aussagen zu for-
mulieren. Vielmehr miissen — nicht zuletzt wegen der extremen territorialen Zersplitte-
rung im Alten Reich — kleinrdumige Unterschiede in der historischen Entwicklung lédnd-
licher Rédume, in der externen Beeinflussung, in der aktuellen Wirtschaftssituation und
in der gesellschaftlichen Bewertung beriicksichtigt werden. Zu den allgemeinen Merk-
malen zahlreicher kleiner Teilrdume gehort die Kombination modernisierter Landwirt-
schaft mit einem auf regionale oder globale Verflechtungen achtenden Gewerbe, die
zum Erhalt und zur Entwicklung des Erholungs- und Freizeitwertes der Landschaft im
jeweiligen Einzelfall mal mehr, mal weniger beitragt.
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