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Abstract

In Austria, the end of state socialism and the eastern enlargement of the EU are commonly
associated with security concerns. In particular, Eastern Europe is seen as a starting point
for crime. Over the past two decades, not only crime but also feelings of insecurity have
become a fixture on political agendas. This led to the assumption of a link between
increasing economic and social insecurity - and its political framing as “fear of crime®. It is
against this background that the paper seeks to examine the role of political problem
definition in the development of a collectively perceived security threat. Subsequently it
pursues the questions of how political parties in Austria communicate the issue of cross-
border crime (by analysing the problem pattern of the latest crime wave labelled as caused
by “Eastern European gangs”) and why this aspect was able to assert itself within the
national discourse on the effects of 1989.

Zusammenfassung

Mit dem Ende des Staatssozialismus und der EU-Osterweiterung werden in Osterreich heute
oftmals Sicherheitsprobleme verbunden, insbesondere wird Osteuropa als Ausgangspunkt
von Kriminalitdt wahrgenommen. Dass inzwischen nicht nur Kriminalitdt, sondern auch
Unsicherheitsgeflhle einen Fixplatz auf der politischen Agenda einnehmen, fihrte in der
Fachdiskussion zur These eines Zusammenhanges zwischen Okonomisch und
gesellschaftspolitisch bedingter Unsicherheit und ihrer politischen Bearbeitung als
Kriminalitatsfurcht. Vor diesem Hintergrund wird untersucht, welche Rolle politische
Problemdeutungen fir die Herausbildung einer kollektiv wahrgenommenen Sicherheits-
bedrohung spielen — um dann den Fragen nachzugehen, wie die dsterreichischen Parteien
das Problem grenziiberschreitender Kriminalitdt kommunizieren und warum es innerhalb des
Diskurses uber die Auswirkungen von 1989 derart stark hervortreten konnte. Die wichtigsten
historischen Zasuren werden ebenso beleuchtet wie das statistische Datenmaterial zum
Sachverhalt. AnschlieRend wird die politische Darstellung als Problem im Zuge der rund um
die Erweiterung des Schengen-Raumes nach Osten ab 2007 kommunizierten
~Einbruchswelle* durch ,Ostbanden® mit diskursanalytischen Mitteln detailliert rekonstruiert.

Keywords
crime wave, feeling of safety, security discourse, eastern enlargement, problem pattern
Schlagworter

Kriminalitat, Sicherheitsgeflihl, Problemmuster, Einbruchswelle, EU-Osterweiterung



Der vorliegende Text ist eine adaptierte Version meiner Abschlussarbeit am Institut fir
Politikwissenschaft der Universitat Wien (2011).
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1 Einleitung

Mit dem Beitritt von zehn postsozialistischen Staaten zur Europaischen Union schien die
jahrzehntelange Teilung Europas Uberwunden, die Erweiterung des Schengen-Raumes im
Dezember 2007 setzte der vormals ,eisernen“ Grenze zum Osten nicht nur symbolisch ein
Ende. Und dennoch: Osteuropa blieb, zumindest dem Gefiihl nach, ,anders als die
anderen®: ,Bis heute scheinen uns unsere osteuropaischen Nachbarn unbekannt und in
gewissem Male sogar ratselhaft geblieben zu sein®, konstatierte Segert (2005: 79) ein Jahr
nach der ,groflen Erweiterung“. Unsere Bilder von den Nachbarn im Osten sind dabei
teilweise sehr alten Ursprungs und reichen wesentlich weiter zurick als der
Staatssozialismus. Ein auBerst plastisches Sinnbild fir diese Wahrnehmung schuf die
Schriftstellerin Agatha Christie, als sie 1925 den Kriminalroman Die Memoiren des Grafen
(The Secret of Chimneys) in der fiktiven Herzoslowakei seinen Ausgang nehmen liel. Den
(sud-)osteuropaischen Staat charakterisierte sie dabei wie folgt:

.Es ist einer der Balkanstaaten...Hauptflisse: unbekannt. Bedeutendste Berge: auch
unbekannt, aber ziemlich zahlreich. Hauptstadt: Ekarest. Bevoélkerung: hauptséachlich
StralRenrduber. Hobby: Konige ermorden und Revolutionen anzetteln. [...] Hochst
unzivilisiertes Volk. Eine Rasse von Stralkenrdubern” (Christie 1975: 9, 105 zit. n. Todorova
1999: 177).

Neue Bilder verstarken solche tradierten Vorurteile und Klischees. Eine in diesem
Zusammenhang auffallige Wahrnehmung ist der Ausgangspunkt dieser Analyse: Entgegen
der lange Zeit im Osterreichischen Selbstbild vorhandenen Annahme, eine besondere
.Bruckenfunktion® im Hinblick auf die osteuropaischen Nachbarn einzunehmen, haftet
selbigen noch heute der Nimbus des Ratselhaften, vor allem aber des Fremden an. Neben
fehlendem Wissen zeichnet sich das Verhaltnis ,zum Osten“ deutlich durch den gewahlten
Fokus aus; mit dem Ende des Staatssozialismus in Europa und dem spateren Beitritt ost-
und stdosteuropaischer Staaten zur Europaischen Union werden hierzulande vor allem
Sicherheitsprobleme verbunden’, neben Angsten vor grenznahen Atomkraftwerken wird
Osteuropa dabei haufig im Rahmen kriminologischer Probleme wahrgenommen. Tatsachlich
gingen mit dem Ende des ,Eisernen Vorhangs“ (der in den 45 Jahren seines Bestehens
auch als eine Art ,Schutzwall* vor Kriminalitdt gedient hatte) sowie den Entwicklungen der
folgenden Jahre kriminologische Probleme einher, die auch Osterreich betrafen und
betreffen — schon deshalb, weil das Uberschreiten der Grenzen wesentlich einfacher
geworden ist. Berichte Uber die nicht enden wollende Zunahme der Kriminalitadt finden mit
Verweis auf die Schuldigen regelmaRig mediale Beachtung. Doch anstatt auf Ursachen und
Problemlagen, konzentriert — und beschrankt — sich die Berichterstattung tber ,den Osten”
haufig auf jene Erscheinungen von Kriminalitadt — auf ,polnische Autoschieber®, ,rumanische
Kinderbanden® und ,die Russen-Mafia“ (Segert 2005: 80). In der &sterreichischen
Berichterstattung und Wahrnehmung wird dabei in der Regel von der Nationalitat abstrahiert:

! vgl. hierzu beispielsweise Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik 1999.
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Kriminelle ,Ostbanden“ sind am Werk. Womit sich der Kreis zu Christies Herzoslowakei
schlief3t.

Nun haben Kriminalitdt (wie auch die im politischen Diskurs haufig zum gesamt-
gesellschaftlichen ,subjektiven Unsicherheitsgeﬁ]hl“2
letzten beiden Jahrzehnten einen Fixplatz auf der politischen Agenda eingenommen, was in
der einschlagigen Fachdiskussion zur These eines Zusammenhanges zwischen 6konomisch
und gesellschaftspolitisch bedingter Unsicherheit und ihrer politischen Bearbeitung als
Kriminalitatsfurcht fuhrte (vgl. Scherr 2010: 23). Parteien (und insbesondere auch die

GroRparteien) finden im Themenbereich ,nnere Sicherheit® einen Aufhanger flr

verallgemeinerte Furcht vor ihr) in den

Legitimation, somit fir Wahlkampfe. Feindbildkonstruktionen und anschlielende ,Law and
Order“-Feldziige gegen die solcherart personalisierten Bedrohungen sind aus politischer
Sicht attraktiv (vgl. Pilgram 2002: 239 sowie Frevel 1998: 11), dementsprechend selten sind
Beschwichtigungen und Relativierungen des engen Fokus auf kriminelle Problemlagen.

Die Idee, diese Wahrnehmung bis zur vorliegenden Arbeit weiterzuentwickeln ist nicht zuletzt
auch einem personlichen Erlebnis geschuldet. Mein Interesse an der Auseinandersetzung
mit diesem Thema begann, als ich selbst Opfer der ,Ostbanden® wurde. Bei meiner
Ruckkehr von einem mehrwoéchigen Auslandsaufenthalt waren samtliche Wertgegenstande
aus meiner Wohnung verschwunden. Die Suche zog sich Uber mehrere Tage. Zu gut hatte
ich vor meiner Abreise alles moglicherweise Wertvolle in einer spater in Vergessenheit
geratenen Aktion in unauffindbaren Verstecken in Sicherheit gebracht. In Sicherheit —
wovor? Welche Bilder hatte ich dabei vor Augen — und woher kamen diese Bilder?

2 Der Begriff des ,subjektiven Sicherheitsgefiihls” hat trotz seiner Tautologie in dieser Form Eingang in den
offentlichen Diskurs gefunden, weshalb er in der Folge unter Anfiihrungszeichen gesetzt verwendet wird.
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2 Forschungsanliegen und konzeptioneller Rahmen

Letztlich ergab sich daraus die leitende Fragestellung dieser Arbeit: Wie kommunizieren
Osterreichische  politische  Parteien vor dem  Hintergrund des  veranderten
Sicherheitsverstandnisses nach 1989 und somit im Kontext einer stark an subjektiven
Wahrnehmungen von (Un-)Sicherheit orientierten Sicherheitskonzeption das Problem
grenziberschreitender krimineller Handlungen durch Taterlnnen aus postsozialistischen
Landern — und aufgrund welcher Charakteristika steht gerade diese Problematik sowohl im
Zentrum Osterreichischer (Un-)Sicherheitsdiskurse als auch des dsterreichischen Osteuropa-
Diskurses insgesamt?

Ausgehend von der Annahme eines Wandels nationaler wie internationaler
Sicherheitsdiskurse in Folge der politischen, &konomischen und gesellschaftlichen
Transformationsprozesse ab 1989 beleuchtet die Arbeit Besonderheiten von
Kriminalitatsdiskursen in diesem Kontext sowie insbesondere die Rolle des politischen
Diskurses fur die subjektive Wahrnehmung von Sicherheitsbedrohungen durch Kriminalitat.
AnschlieRend wird der Umgang mit der konkreten Osterreichischen Problematik der
.Einbruchsbanden aus Osteuropa“ analysiert. Die Analyse des politischen Diskurses zu
diesem (an sich kriminologischen) Problem soll vor allem zur Klarung folgender
Fragen(komplexe) beitragen:
¢ Wie wird diese Problematik vermittelt?
e Wie sieht das von politischen Akteurlnnen entworfene Bedrohungsszenario aus?
e Wie werden Verursachungsmechanismen dargestellt?
e Wie werden Verknipfungen zwischen dem ,Osteuropa—Diskurs® (Veranderungen ab
1989, EU-Erweiterung und deren Auswirkungen) und Kriminalitat hergestellt?
e Wie gestaltet sich das in Bezug auf ,den Osten”vermittelte 6sterreichische Selbstbild?
e Durch die Analyse der politischen Diskursentwicklung (und insbesondere des
Einsatzes affektiver Elemente) soll weiters erklart werden, wie Mallnahmen zur
Bekampfung der Bedrohung durch den Diskurs gefestigt werden und so
Rechtfertigung erfahren.

Der erste Teil (der methodisch auf Literaturrecherche der fir die Fragestellung relevanten
Grundlagen basiert) beschaftigt sich mit dem Kontext des anschlieBend untersuchten
Diskurses und geht dabei folgenden Fragen nach:
e Welche Auswirkungen hatte ,1989" auf (politische) Sicherheitsdiskurse?
e Wie fanden subjektive Sicherheitswahrnehmungen Eingang in den politischen
Sicherheitsdiskurs — und was impliziert das flir die Rolle der Politik?
e Aufgrund welcher Charakteristika rickt Kriminalitat ins Zentrum des politischen
Diskurses um Sicherheitsprobleme?
e Wie wird Kriminalitdt wahrgenommen — und welche Rolle spielt der politische Diskurs
fur diese Wahrnehmung?
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e Wie gestaltet sich die (politikwissenschaftliche) Auseinandersetzung mit politischer
Bedrohungskommunikation?

Wie schon dargestellt, bezieht sich der Osterreichische Unsicherheits-/ Kriminalitétsdiskurs
der vergangenen Jahre nicht (wie das in anderen Landern der Fall ist) auf Terrorismus,
sondern primar auf ,Kriminalitdt aus Osteuropa“. Zwar werden Unsicherheitsdiskurse im
Kontext der Risikogesellschaft (Beck 1986) haufig mit dem Ende der Blockgrenzen, also mit
dem Abhandenkommen eines klaren Orientierungssystems in Verbindung gebracht. Fir
Osterreich gilt dies umso mehr, als der Diskurs um innere Sicherheit aufgrund der
besonderen geopolitischen Lage und Rolle der Zweiten Republik aufs Engste mit dem Fall
des ,Eisernen Vorhangs“ beziehungsweise der (so titulierten) ,Importkriminalitat aus dem
Osten® verbunden ist. Durch die geografische Lage haben diffuse Bedrohungsszenarien
hierzulande ein klares Feindbild erhalten.

Seine Positionierung im Kontext des ihn umgebenden Forschungsfeldes (vgl. auch
Abbildung 1) macht den Diskurs um ,Kriminalitdt aus Osteuropa“ interessant fur eine
Analyse des politischen Agierens in diesem Bereich.

Zentrales Vorhaben vorliegender Arbeit ist folglich die Dekonstruktion des politischen
Diskurses hierzu. Aufbauend auf die Darstellung der Entwicklung der Problematik, der
Spezifika dieses Kriminalitatsdiskurses sowie der Deliktszahlen (unter Bezugnahme auf
deren Aussagekraft) wird im zweiten Teil die (partei-)politische Kommunikation zum Thema
ab 2007 (Erweiterung des Schengen-Raumes) untersucht.

Kontext:
(Sicherheits-)politische Veranderungen nach 1989

o) (Un-)Sicherheitsdiskurse

o) Kriminalitatsdiskurs als
zentraler (Un-)Sicherheitsdiskurs

”»

Diskurs um “Kriminalitdt aus Osteuropa
als zentraler (Un-)Sicherheits- und
Kriminalitatsdiskurs in Osterreich

politischer Diskurs um
“Kriminalitat aus Osteuropa”

Abb. 1: Forschungsfeld
(eigene Darstellung)
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2.1 Theoretischer Ansatz

Soziale Problemanalysen zwischen Objektivismus und Konstruktivismus

Die theoretischen Diskussionen darlber, wie soziale — und somit auch politische — Probleme
in die Welt kommen, bewegen sich in einem Spannungsfeld zwischen zwei divergierenden
Konzepten (vgl. Schetsche 2008: 14ff., 43 sowie Dombrowski 1997: 35):

Der objektivistischen Sichtweise zufolge sind politische Sachverhalte in der AuRenwelt
begrindet und werden von politischen Akteurlnnen lediglich aufgegriffen und verarbeitet,
deren Einfluss auf die Gestaltung politischer Realitat wird also negiert.

Dem entgegengesetzt argumentieren Vertreterinnen des sozial-konstruktivistischen
Paradigmas (erstmals definiert durch Berger/ Luckmann 1966), welche die Etablierung eines
politischen Problems primar als Ergebnis eines diskursiven Prozesses beschreiben.
Demnach besteht politisches Handeln nicht nur in der Verarbeitung politischer Probleme,
sondern auch in der Konstruktion politischer Realitdt — eine Behauptung, die den Gebrauch
der Sprache im politischen Diskurs erst zum Gegenstand politikwissenschaftlicher Analyse
machte und inzwischen zu einem ,sozialwissenschaftlichen Gemeinplatz“ geworden ist (vgl.
Hajer 2004: 271).

In diesem Zusammenhang werden fir die Analyse haufig die (in der politik- und
kommunikationswissenschaftlichen Forschung nicht unumstrittenen) Publikationen von
Edelman (1976, 1988) zu ,symbolischer Politik“ und strategischer Verwendung sozialer
Probleme genannt, gemal derer politisches Handeln durch das Nebeneinander von
Inszenierung und Wirklichkeit charakterisiert ist. Unter symbolischer Politik versteht man
folglich die ,strategische Gestaltung oder Inszenierung massenmedial vermittelter politischer
Realitat” (Dombrowski 1997: 2). Politische Akteurlnnen reagieren damit auf die Tatsache,
dass jedes politische Phanomen erst als Deutung Realitdt wird. Die Wahrnehmung
politischer Realitédt soll daher in einer Weise beeinflusst werden, die der Akzeptanz von
politischen Ideen, MaRnahmen und der Akteurlnnen selbst dient. Symbole, Rituale,
Inszenierung und politisches Marketing, so die Annahme, verdrangen im Kontext moderner
Mediendffentlichkeit die ,wirkliche® Politik. Symbolische Politik wird dann als Oberbegriff des
Instrumentariums medienpolitischer Manipulation, der Inszenierung von ,Pseudoereignissen®
und anderer Formen von ,Als-ob-Politik® verstanden, in der Folge zwischen ,symbolischer
Politik“ und ,Sachpolitik“ unterschieden (vgl. Krumm 2006: 72).

Um ein solches Politikverstandnis soll es im Folgenden aber gerade nicht gehen. Zurecht hat
Sarcinelli (1995) auf den primar rhetorischen Gebrauchswert jener reduktionistischen
Deutungen hingewiesen: ,Symbolische Politik“ ist flir die Wahrnehmung, ebenso wie fir
Darstellung und Vermittlung von Politik in modernen Mediengesellschaften nicht mehr
wegzudenken — sie ist zum integralen Bestandteil insbesondere von Darstellungspolitik
geworden, wo sie im Sinne einer ,strukturellen Koppelung® (Krumm 2006: 73) zwischen
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politischem System und Massenmedien fungiert (siehe hierzu auch Kapitel 3). Folglich geht
diese Arbeit von der Normalitat und Allgegenwartigkeit von Konstruktionen im Feld der Politik
— und ihrer Analyse als viel versprechenden Forschungsgegenstand aus (vgl. Ratzka 2008:
15 und Schetsche 2008: 135).

Als theoretische Basis der empirischen Analyse dient, aufbauend auf diese Uberlegungen,
das Kokonmodell sozialer Probleme nach Schetsche (1996), welches das wissens-
soziologische Verstandnis sozialer Probleme theoretisch-methodisch konkretisiert, wobei es
die objektivistische Argumentation aber mit einbezieht. Das Modell beschreibt soziale
Probleme als ,primar symbolischen Prozess der gesellschaftlichen Durchsetzung einer
Problemwahrnehmung®, fragt also danach, wie soziale Probleme zu anerkannten sozialen
Wirklichkeiten werden (Schetsche 2008: 49). Jede Problemkarriere beginnt demnach mit der
Problematisierung eines sozialen Sachverhalts (wie ihn die objektivistische Analyse
zugrunde legt). Kollektive Akteurlnnen formulieren ein Problemmuster, das diesen
Sachverhalt als problematisch erscheinen Iasst. In der Folge kann Uber die massenmediale
Verbreitung dieser Problemdeutung eine o6ffentliche Problemwahrnehmung entstehen —
allerdings nur, wenn das formulierte Problemmuster bestimmten Anforderungen genugt (vgl.
ebenda: 43).3 Kokonmodell bezieht sich dabei auf eine Metapher, welche die Rolle
kollektiver Wissensbestande in diesem Prozess verdeutlichen soll: Nach der erfolgreichen
Problematisierung eines sozialen Sachverhaltes wird von der Offentlichkeit nicht mehr der
Sachverhalt selbst wahrgenommen, sondern nur das mittels des erfolgreichen
Problemmusters verbreitete Wissen Uber ihn. Jedes Problemmuster umgibt den von ihm
thematisierten sozialen Sachverhalt auf diese Weise mit einer Art ,ideellem Gespinst®, eben
dem ,Kokon“ von Wissensbestinden; dieser verdichtet sich umso starker und wird
analytisch immer undurchdringlicher, je langer die 6ffentlichen Debatten lber das Problem
anhalten und je erfolgreicher der Problemdiskurs wird. In der Folge orientieren sich kollektive
Akteurlnnen wie Individuen nicht mehr am Sachverhalt selbst, sondern an der verdichteten
Problemwahrnehmung, in welche der Sachverhalt gleichsam ,eingesponnen® ist.* Soziale
Probleme werden folglich nicht durch die Analyse des Sachverhaltes selbst untersucht,
sondern durch die Rekonstruktion jener Wissensbestande und Diskurse, welche die sozialen
Problemwahrnehmungen hervorbringen und fur deren o6ffentlichen Erfolg (oder Misserfolg)
verantwortlich sind (vgl. ebenda: 43ff.).

Der empirische Teil dieser Arbeit konzentriert sich (in Anpassung an das Forschungs-
interesse) im Wesentlichen auf zwei Analyseebenen nach dem Modell, die in ihrer

3 Diese Annahme kann auf3erdem dazu beitragen, zu analysieren, warum das Thema ,Kriminalitat“ im Vergleich zu
anderen (ebenfalls mit der EU-Osterweiterung in Zusammenhang stehenden Themen) starker hervortritt
beziehungsweise diese in den Hintergrund drangt.

Fur die politikwissenschaftliche Forschung wurde dieser Prozess durch Hajer untersucht und als ,diskursive
Dynamik® bezeichnet: Diese gliedert sich in die ,Diskursstrukturierung® (,wenn ein Diskurs beginnt, den Weg zu
bestimmen, auf dem eine Gesellschaft die Welt konzeptualisiert”), welche schlieRlich in die
,Diskursinstitutionalisierung“ ubergeht (,manchmal in Form organisatorischer Praxen, manchmal als traditionelle
Arten zu argumentieren®) (Hajer 1993: 46).
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Kombination erst zur Problemwahrnehmung fihren: auf die von politischen Akteurlnnen
formulierten Problemmuster — und die zur Vermittlung dieser Muster beitragenden affektiven
Elemente, sogenannte ,Diskursstrategien®.

Problemmuster als ideelle Grundlage von Problemwahrnehmungen

Soll ein erstmals formuliertes Problem zu o6ffentlicher Anerkennung gelangen, setzt dies
zunachst voraus, dass es von vielen Menschen in gleicher Art und Weise beschrieben und
bewertet wird (vgl. Dresen 2010: 105). Im Zentrum der phanomenologischen Rekonstruktion
jedes sozialen Problems steht daher das jeweilige Problemmuster — definiert als
»=argumentative Verbindung von Wissensbestanden, mittels derer Sachverhalte als soziale
Probleme formuliert werden*® (Schetsche 2008: 108). Mittels des so strukturierten Wissens
werden Sachverhalte zu sozialen Problemen erklart, Problemursachen, Betroffene und
Schuldige definiert, Folgeschaden aufgezeigt und moralische Urteile gefallt sowie
Bekampfungsstrategien und die fur sie zustandigen Instanzen festgelegt. Jedes
Problemmuster besteht daher in seiner Struktur aus (unterschiedlich ausgepragten)
Elementen, die bei der Rezeption des Musters in spezifischer Weise zusammenwirken
(Schetsche unterscheidet Problemname, Erkennungsschema, Problembeschreibung,
Bewertung, generelle Bekampfungsvorschlage, konkrete Handlungsanleitungen und
affektive Bestandteile, vgl. ebenda: 111ff.). Das Problemmuster muss sich im o&ffentlichen
Diskurs gegen die Konkurrenz anderer (alternativer) Deutungen desselben Sachverhalts und
Gegendeutungen durchsetzen. Erst die mediale Verbreitung eines Musters, seine Rezeption
und Akzeptanz flhren zu einer allgemeinen Anerkennung der Problemwahrnehmung (vgl.
ebenda: 107).

Diskursstrategien als affektive Grundlage von Problemwahrnehmungen

Als erfolgreich kann eine Problemwahrnehmung dann gelten, ,wenn sie in den
Massenmedien mit Selbstverstandlichkeit prozessiert wird und wenn das ihr ideell zugrunde
liegende Deutungsmuster zum allgemeinen Wissen der Mitglieder der Gesellschaft zu
rechnen ist* (Schetsche 2008: 129). Ob ein Thema diese Prioritat erhalt und ob es von den
Medien als soziale Realitat verbreitet wird, hangt einerseits von inhaltlichen Merkmalen des
Problemmusters (wie seiner argumentativen Qualitat oder der Anschlussfahigkeit an bereits
anerkannte Wissensbestéande) ab. Nach den Regeln der ,Okonomie der Aufmerksamkeit
reicht dies aber (gerade vor dem Hintergrund medialer Systemlogik) nicht aus, die
Konkurrenzsituation um die Aufmerksamkeit des Publikums verlangt nach der Vermittlung
.Starker Betroffenheitssuggestionen und drastischer Behauptungen® (ebenda: 135f.).
Entscheidend ist daher, ob es auch gelingt, die Problemwahrnehmung moralisch-normativ,
vor allem aber emotional zu verankern, sodass das Problemmuster in den aktiven

° Nach theoretischem Verstandnis bilden Problemmuster eine Untergruppe der in der Soziologie als ,soziale
Deutungsmuster” bezeichneten Strukturen. In diskursanalytischen Konzeptionen wird eine solche Strukturierung
von Ideen auch als ,Rahmen® (frame) bezeichnet, der — ahnlich dem Deutungsmuster — festlegt, wie ein
Phanomen zu interpretieren ist.
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Wissenskorpus mdglichst vieler Individuen aufgenommen wird. Erzielt wird dies durch den
Einsatz sogenannter Diskursstrategien — spezifische Darstellungstechniken, welche die
Problemwahrnehmung und mit ihr verbundene Handlungsanleitungen rhetorisch absichern.
Durch sie wird das Problemmuster so formatiert, dass es die Aufmerksamkeitsschwelle
zunachst der Massenmedien und dann der Rezipientinnen (mdglichst schnell und
nachhaltig) Uberschreitet (vgl. ebenda: 129f.). Schetsche (ebenda: 136) verweist jedoch
explizit auch darauf, dass die (zumeist moralisch aufgeladene) Kritik an der medialen
Darstellungslogik haufig Ubersieht, dass sich entsprechende Diskursstrategien nicht erst in
den Massenmedien finden, sondern bereits vor der medialen Verbreitung einer
Problemwahrnehmung Teil des Problemmusters sind, im vorliegenden Fall also bereits von
politischen Akteurlnnen bei der Problemformulierung angewendet werden.

2.2 Methode und Strukturierung des Analyseprozesses

Als methodischer Zugang zur empirischen Rekonstruktion beider Elemente bieten sich
diskursanalytische Verfahren an. Der Diskursbegriff ist dabei nicht mit dem
(sprachphilosophischen) Begriff Habermas’ gleichzusetzen. In Abstimmung mit dem
Forschungsvorhaben konnen Diskurse als ,Formen ,institutionellen Sprachgebrauchs’, [...]
Aussagenkomplexe, die Behauptungen tber Phanomenbereiche aufstellen und mit mehr
oder weniger stark formalisierten/ formalisierbaren Geltungsanspriichen versehen sind“
(Keller 2011: 67) begriffen werden — also als bestimmte ,Interpretationsmuster®, mittels derer
politische Akteurlnnen einen Sachverhalt interpretieren. Gemal dieser Definition
kristallisieren oder konstituieren Diskurse Themen als ,gesellschaftliche Deutungs- und
Handlungsprobleme* (Keller 2004: 205).

Nun ist die Diskursanalyse keine detailliert vorgezeichnete Methode, sondern als ein
.Forschungsprogramm® zu verstehen — das nicht festlegt, mit welchen Erhebungs- und
Auswertungsmethoden es verfolgt werden soll. Sehr allgemein kann man daher mit Keller
(2001: 135) von einer organisierten ,Forschungsperspektive® auf besondere, eben als
Diskurse begriffene Forschungsgegenstande sprechen. Auf Basis einer solchen Sichtweise
haben die Sozialwissenschaften in den letzten Jahren vermehrt Ansatze ausgebildet, welche
die Diskursanalyse mit interpretativ-hermeneutischen Zugriffsweisen verbinden. Diese
lassen sich am ehesten als ,methodisch kontrollierte interpretative Verfahren der
Textanalyse® beschreiben, im vorliegenden Fall handelt es sich dabei um eine spezifische
Form der Deutungsmusteranalyse.

Diskursstruktur und Einschrankungen

Diskurse lassen sich grundsatzlich in Spezial- (etwa wissenschaftliche Fachdiskurse) und
Interdiskurse (auch: offentliche Diskurse) unterteilen. Offentliche Diskurse sind solche, die
sich an die (politische) Offentlichkeit richten und in denen ein Sachverhalt als 6ffentliches
und politisches Thema verhandelt wird.
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Neben dieser grundséatzlichen Differenzierung lassen sich innerhalb von Diskursen
einheitliche Verlaufe, sogenannte Diskursstrange unterscheiden. Diese setzen sich aus
Diskursfragmenten (Texte oder Textteile) zusammen, die ein bestimmtes Thema behandeln.
Politisch und medial besonders hervorgehobene Themenbearbeitungen werden innerhalb
des Diskursstranges als diskursive Ereignisse unterschieden (vgl. Dresen 2010: 81).

Untersucht wird hier also der politische Diskursstrang des o&ffentlichen Diskurses um
.Kriminalitdt aus Osteuropa“. Da eine qualitative Strategie der Datenauswertung verfolgt
wurde, eine Analyse des gesamten Diskurses folglich den Rahmen der Arbeit gesprengt
hatte, war es notwendig, das Datenkorpus auf eine bearbeitbare Grofle einzuschranken.
Daher wurde der Fokus auf Eigentumskriminalitdt (als wahrgenommene Facette des
Diskurses, denn in der Regel betrifft die Kriminalitatsfurcht in diesem Bereich offenbar keine
anderen Straftaten ,organisierter Kriminalitat® wie Menschen- oder Drogenschmuggel, siehe
Kapitel 2.3) gelegt. Eine zusatzliche Einschréankung ergab sich durch die Wahl des
Untersuchungszeitraums (2007 bis 2010).

Datenerhebung und Auswahl

Das verwendete Datenkorpus setzt sich aus OTS-Meldungen aller im &sterreichischen
Parlament vertretenen Parteien sowie politischen Stellungnahmen in  Printmedien
(6sterreichische Tages- und Wochenzeitungen) zusammen. Zusatzlich wurde eine
ausfuhrliche Presseunterlage des Innenministeriums zum Thema (,Aus dem Inneren:
Bekampfung der Einbruchskriminalitat®) miteinbezogen. 6

Zum Einbezug massenmedial verbreiteter Diskursfragmente ist anzumerken, dass Medien
aufgrund ihrer Selektivitdt nur einen kleinen Ausschnitt des gesellschaftlichen Diskurses
wiederzugeben in der Lage sind, Politk medienvermittelt also nicht ,unverzerrt
rekonstruierbar ist (vgl. Dresen 2010: 80). Jedoch ist auf die besondere Rolle der
Massenmedien zu verweisen — ohne sie gabe es gar keinen &ffentlichen Diskurs in dieser
Form — stellen sie doch den Raum hierfir zur Verfigung:

sErst die Reprasentation in den Massenmedien stiftet in den Gegenwartsgesellschaften
letztlich die Qualitat des (allgemein) 6ffentlichen Diskurses. Themenbezogen manifestieren
sich dabei Diskurse, die ihren Entstehungsort nicht (nur) in den Medien haben, die aber auf
Grundlage der Medienberichterstattung als o6ffentliche Diskurse empirisch rekonstruiert
werden kénnen. Die in den Massenmedien erzeugten Texte sind Beitrdge zur
gesellschaftlichen Wirklichkeitskonstruktion® (Keller 2004: 211).

6 Die Einschrankung auf Printmedien ergibt sich aus der leichteren Verflgbarkeit der Gesamtheit aller Beitrédge
innerhalb eines Mediums. Im Bereich der Qualitatspresse waren dies die Tageszeitungen Der Standard und Die
Presse, als Mid-Market-Paper der Kurier, aus dem Bereich der Boulevardmedien die Kronen Zeitung, und das
Amtsblatt der Republik Osterreich, die Wiener Zeitung — im Bereich der wéchentlich erscheinenden Medien die
Magazine News und profil.
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Deutungsmuster lassen sich zudem nur in der Form untersuchen, in der sie sozial verbreitet
werden. Dies geschieht im untersuchten wie in den meisten Fallen primar durch
Massenmedien (inzwischen immer haufiger auch durch Netzwerkmedien). Nur in medialen
Dokumenten sind soziale Deutungsmuster deshalb mit allen ihren Bestandteilen vollstandig
zu identifizieren (vgl. Schetsche 2008: 120). Zudem ist es gerade im vorliegenden Fall von
Interesse, wie sich Politikerlnnen die mediale Biuhne zunutze machen. Welche Aussagen sie
auflerdem noch in parlamentarischen Arbeitsgruppen tatigen ist hingegen sekundar, weil die
offentliche Wahrnehmung des Problems dadurch kaum beeinflusst wird (vgl. Dresen 2010:
80). Da Medien allerdings gesellschaftliche Probleme gleichzeitig nicht nur aufgrund der
Aussagen der beteiligten Akteurlnnen darstellen, sondern auch ,kommentieren, forcieren,
negieren, neutralisieren und insbesondere dramatisieren, treten sie selbst als
Diskursproduzenten in Erscheinung, bilden also eine eigene Diskursebene® (ebenda: 81) —
was innerhalb der Analyse mitbedacht werden muss. Aus eben diesem Grund basiert das
Datenkorpus sowohl auf medial bearbeiteten Diskursfragmenten, als auch auf ,rohen®, direkt
von den Parteien verbreiteten Meldungen.

Das Auffinden der einzelnen Diskursfragmente erfolgte mittels einer Stichwortliste’, die im
Laufe der Erhebung induktiv erweitert beziehungsweise eingegrenzt wurde — wobei jeweils
nur jene Texte in das Korpus aufgenommen wurden, die dem politischen Diskurs
zugerechnet werden konnten. Von Interesse waren dabei wiederum nur die Aussagen und
Argumente der politischen Akteurlnnen selbst (und nicht die Berichterstattung tber diese
Aussagen, weshalb auch inhaltliche Paraphrasen wenn moglich vermieden wurden, um nicht
falschlicherweise die Diskursproduktion der Medien abzubilden).

Rekonstruktive Analyse

Zur Analyse der Deutungsbausteine eines Diskurses gibt es unterschiedlich theoretisch
fundierte und methodisch-konzeptionell ausgearbeitete Vorschldge, die je nach
Forschungsziel variieren. In der Regel erfolgt die Datenauswertung jedoch qualitativ und
bedient sich inhaltsanalytischer Verfahren (vgl. etwa Keller 2011: 97ff.).

Die verbleibenden Texte (etwa 150, siehe Anhang) wurden in mehreren Durchgangen
analysiert. Mit dem Ziel der Materialstrukturierung wurden zunachst alle Diskursfragmente in
chronologischer Reihenfolge zusammengestellt und so die ,Problemkarriere®
beziehungsweise die Ereignisstruktur rekonstruiert. AnschlieBend wurden sie mit
Stichwértern versehen, zu jedem Text Memos erarbeitet (Kurzbeschreibungen des jeweiligen
Inhaltes, Kernbotschaften und Positionierung der Akteurlnnen, Struktur von Themen und
Unterthemen). Die anschlieBende Aufbereitung des Materials orientierte sich am
Forschungsprogramm der grounded theory (Strauss 1991). Diese versteht sich als ,Stil der
qualitativen Datenauswertung zur Entwicklung einer Theorie“ (Dresen 2010: 89f.): Durch

! Stichworter zum Auffinden der Diskursfragmente: Einbrecherbande/n, Einbruchswelle, Ostbande/n, Ost-
Kriminalitat, Ostmafia, Kriminalitatstourismus / Kriminaltourismus, Sicherheitsgefiihl, SoKo-Ost.
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Anwendung eines Kodierparadigmas sollen Konzepte entwickelt und verdichtet werden. Die
Richtung dieser Verdichtung wird durch die spezifischen Fragestellungen des jeweiligen
Forschungsvorhabens vorgegeben (vgl. Keller 2011: 99), im vorliegenden Fall konzentriert
sie sich daher einerseits auf die einzelnen Bausteine der Problemstruktur, vor allem aber auf
deren inhaltliche und rhetorische Ausgestaltung.

Der Begriff des Problemmusters bezieht sich wie dargestellt darauf, dass Diskurse in der
Konstitution ihres Themas unterschiedliche Elemente benennen und zu einer spezifischen
Struktur verbinden. Die jeweils vorhandenen Bausteine dieser Struktur missen erst aus den
Daten erschlossen werden (vgl. Keller 2011: 103). Anhand der Struktur kann in der Folge die
innere Logik herausgearbeitet werden, in der sich die Konstruktion des im Zentrum des
Diskurses stehenden Problems vollzieht. Dies gilt sowohl hinsichtlich der grundlegenden
Dimensionen der Thematisierung des Phanomens, als auch in Bezug auf deren konkrete
inhaltliche Ausgestaltung. Die analytische Beschreibung erfolgte daher in zwei Schritten (vgl.
ebenda: 104f.): Die dimensionale Erschlie3ung richtet sich auf die grundlegenden Bausteine
der Diskursivierung eines Phanomens, fragt also danach, welche Dimensionen von den
Akteurlnnen Uberhaupt als relevant herausgestellt werden. Methodisch erfolgte dieser Schritt
Uber die Entwicklung von Kategorien (Kodes) zur Benennung einzelner Aussagen (und damit
Elementen des Problemmusters). Diesen wurden in einem zweiten Schritt (der auf die
Rekonstruktion ihrer inhaltlichen Ausgestaltung zielt) die jeweils vorfindbaren Aussagen
zugeordnet. Die inhaltliche Ausgestaltung wurde dabei nicht summarisch, sondern in
verdichteter Weise beschrieben (wobei Originalzitate zu lllustrationszwecken in die
Prasentation der Ergebnisse miteinbezogen wurden). Durch die Analyse der verschiedenen
Aussagen lassen sich so ,Kodierfamilien® (Zuordnungen  unterschiedlicher
Merkmalsauspragungen zu den entsprechenden Kode-Kategorien) und letztlich auch das
Muster, das die unverbundenen Diskursfragmente in einen spezifisch sinnvollen
Zusammenhang stellt, rekonstruieren (vgl. ebenda: 107).

Die ebenfalls durchgefiihrte Rekonstruktion der fir den untersuchten Diskurs zentralen
Argumentationsstrukturen, symbolisch-rhetorischen Mittel und eingesetzten Diskurs-
strategien setzte methodisch bei den in der ErschlieBung der Phanomenstrukturen
erarbeiteten Kodiereinheiten und deren inhaltlicher Ausgestaltung an. Dabei wurde zunachst
nur anhand einiger Schlisseltexte versucht, moglichst viele Interpretationshypothesen
aufzustellen und diese anschliefend anhand der restlichen Texte zu be- beziehungsweise zu
widerlegen und weiterzuentwickeln (vgl. Keller 2011: 109f.). Mit diesem Schritt wurden auch
Oberflachenstrukturen der AuRerungen untersucht — héufig verwendete Bilder, Metaphern,
typische narrative Muster oder kognitive Strukturierungen (wie Klassifikationen) (vgl. ebenda:
114).
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Kontextualisierende Interpretation® und Ergebnisdarstellung

Um zu Aussagen Uber den Diskurs im Kontext seiner Entstehung, und letztlich zur
Beantwortung der Forschungsfragen zu gelangen, missen die Resultate der verschiedenen
Analyseschritte mit dem Wissen uber Kontexte, gesellschaftliche Prozesse etc. in Beziehung
gesetzt werden (vgl. ebenda: 113f.).

Die abschlielende Ergebnisprasentation steht dabei vor dem Problem, dass das
Analyseverfahren zwar exemplarisch an einzelnen Aussageeinheiten dargestellt werden
kann, der gesamte Rekonstruktionsprozess jedoch wegen der prinzipiellen Unmdglichkeit
seiner schriftlichen Fixierung nicht abbildbar ist. Insgesamt lasst es sich daher kaum
vermeiden, dass die gegebenen Beispiele vorrangig illustrativen Charakter haben. Die
Ergebnisprasentation ist folglich textlastig, ,dominiert durch eine Abfolge erzahlender
Textpassagen, die Ergebnisse im FlieRtext formulieren und durch eingebaute Zitate
unterfittern® (ebenda: 117) — das wurde auch hier nicht anders gehandhabt, jedoch in
Kombination mit dem Versuch, wo sinnvoll und mdglich Grafiken und tabellarische
Aufbereitungen der Strukturen einzubauen.

8 Kontextwissen meint hier etwa das institutionell-organisatorische Feld, in dem der Diskurs auftritt, die historische
Situation seines Auftretens — aber auch andere Diskurse, mit denen der Diskurs konkurriert oder gegen die er
sich richtet etc. (vgl. ebenda: 100).
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3 (Un-)Sicherheitsdiskurse nach 1989

Angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen in den letzten Jahrzehnten und der mit
ihnen einhergehenden Allgegenwartigkeit von Unsicherheit ,erscheint die Kontrastkategorie
,Sicherheit’ als allgemein bestimmende Zielgrofie gemeinschaftlichen und individuellen
Strebens® (Nogala 1998: 131). Das folgende Kapitel beleuchtet daher die historischen
Zusammenhange zwischen Sicherheit, Sicherheitsdiskursen und politischem System und
zeichnet Uber die Darstellung zentraler Veranderungen den Weg des gegenwartig haufig
zitierten ,subjektiven Sicherheitsgefiihls® (sowie seines mit den Emotionen Angst und Furcht
verbundenen Gegenteils, dem ,Unsicherheitsgefiihl“) in den politischen Diskurs nach.

3.1 Sicherheit als Leitbegriff staatlicher Politik
3.1.1 ,Sicherheit“: Versuch einer Begriffsdefinition

Eingangs scheint der Versuch einer begriffichen Klarung angebracht — denn obwohl der
Begriff ,Sicherheit” nicht nur emotional, sondern eben auch politisch aufs Héchste besetzt
ist, ,wird er mit einer Selbstverstandlichkeit benutzt, die ein klares und gemeinsames
Verstandnis seines Inhalts suggeriert® (Kihne 1991: 22). Tatsachlich ist dem nicht so,
~Sicherheit* ein vielseitiger Begriff, der mit ganz unterschiedlichen Vorstellungsgehalten und
normativen Konnotationen verbunden werden kann (vgl. Spreen 2010: 192). Er bezeichnet,
je nach Kontext, einen ,Zustand des Sicherseins, Geschutztseins vor Gefahr oder Schaden®
oder auch ,hdchstmdgliches Freisein von Gefahrdungen® (Duden 1999: 3551). Ist von
~oicherheit* die Rede, kann es sich folglich sowohl um eine konkrete Situation, genauso aber
auch um ein Gefihl, ein Ziel oder Ideal handeln.

In der politikwissenschaftlichen Diskussion werden der Sicherheitsbegriff und seine
Spannweite ebenfalls kontrovers behandelt. Das Kleine Lexikon der Politik (vgl. Seidelmann
2007: 499) definiert Sicherheit im engeren Sinne als Schutz des eigenen Territoriums vor (in
erster Linie militdrischer) Bedrohung, im weiteren Sinne als Erhalt des aulen-
beziehungsweise sicherheitspolitischen Handlungsspielraums und schlieBlich noch als
Gestaltungsfreiheit der eigenen inneren Ordnung. Sicherheit wird so auch in der
politikwissenschaftlichen Betrachtung zum ,Behalterbegriff’, ,in dem unterschiedliche
Sicherheitsverstandnisse und ordnungspolitische Vorstellungen Platz finden* (Spreen 2010:
192). Sowohl im Alltag, als auch in der Politikwissenschaft wird ,Sicherheit” dabei vor allem
negativ — als Abwesenheit von Gefahren oder Bedrohungen — verstanden, was die
Definitionsschwierigkeiten noch verstarkt — besitzt dieses zur Definition verhelfende
Fehlende aufgrund der unabschatzbar vielen Moéglichkeiten von Gefahren doch einen sehr
verschwommenen Charakter (vgl. Magenheimer 2003: 27).

Eine weitere — und fiir den Fortgang der Argumentation wesentliche — Eigentiimlichkeit liegt
in der Vermischung des historisch gepragten Sicherheitsbegriffes (der in der Regel an einen
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Staat gebunden ist), mit einem sehr individuell gefarbten ,Erfahrungsbegriff‘. Dies fuhrt zur
komplexen Situation, dass Sicherheit sowohl die Abwesenheit von Bedrohung, als auch das
Fehlen von Furcht vor selbiger meint (vgl. ebenda: 35), weshalb sie sich aus einer objektiven
(definiert als die faktische Wahrscheinlichkeit, Schaden zu nehmen) und einer subjektiven
Komponente zusammensetzt. Letztere entsteht auf Basis von Emotionen, insbesondere
Angst (ein allgemeines, ungerichtetes Gefiihl, das keine bestimmten Handlungen bewirkt)
und Furcht (auf ein konkretes Gefahrenobjekt gerichtet, I10st bestimmte Aktionen aus). Angst
und Furcht lassen sich dabei oft nicht exakt unterscheiden und werden im alltdglichen wie
politischen Sprachgebrauch vielfach synonym verwendet (vgl. Frevel 1998: 15), zumal die
Ursachen beider oft gleichzeitig vorhanden und die jeweilige emotionale Reaktion
situationsbedingt unterschiedlich ausgepragt sein kann (vgl. Sagel-Grande/ Toornvliet 2007:
100f.). Wie aber fanden diese Emotionen Eingang in die Politik?

3.1.2 Geanderte Referenzpunkte des Sicherheitsbegriffs

Als Leitbegriff staatlicher Politik ist ,Sicherheit” so alt wie der moderne Staat selbst, gilt sie
doch als Fundament fir Aufbau und Bestand eines jeden Gemeinwesens: Hauptzweck des
staatlichen Gewaltmonopols ist die Sicherung von Kollektivglitern — und die Abwesenheit
von Gewalt zwischen Birgerinnen (ihre Sicherheit voreinander) ist unzweifelhaft eines
dieser Kollektivguter. Damit der Staat diese Funktion austben kann, muss er Macht (und in
letzter Konsequenz Gewalt) anwenden kénnen, sowohl gegen innere als auch gegen auflere
Problemgruppen. Folglich erhalt der Staat seine Legitimitat erst durch Gewaltanwendung im
Namen der Sicherheit (vgl. Schirmer 2008: 167). Ist der Staat nicht (mehr) in der Lage, die
Leben seiner Burgerinnen vor physischer Gewalt zu schitzen, verliert er folglich seine
Existenzberechtigungg. Dieses von Hobbes 1647 erstmals theoretisierte staatliche
Versprechen (,Denn Sicherheit ist der Zweck, weshalb die Menschen sich anderen
unterwerfen; und wenn diese nicht erlangt werden kann, so gilt die Unterwerfung unter
andere nicht als geschehen und das Recht der Selbstverteidigung kraft Urteils in eigener
Sache nicht als verloren®, Hobbes 1647/1918: 138) knlpft an griechische und rémische
Staatstheoretiker an. Sicherheitsgewahrleistung im Tausch gegen die Anerkennung des
staatlichen Gewaltmonopols wird somit als Kernstiick der Konstruktion ,Staat” verstanden
(vgl. Nogala 1998: 131 sowie Kihne 1991: 4), Sicherheit (und mit ihr die Abwehr von
Bedrohungen) erscheint als Staatsaufgabe.

Sicherheit muss jedoch immer die Sicherheit von etwas oder jemandem sein, ,frei
schwebende* Sicherheit gibt es nicht. (Schirmer 2008: 15). Dieses Referenzobjekt, auf das
sich Sicherheitsdiskurse beziehen (und dessen Sicherheit somit im allgemeinen Interesse
liegt), steht in einem engen Verhaltnis zu den gesellschaftichen Rahmenbedingungen —
weshalb es in den vergangenen Jahrzehnten einige gravierende Anderungen erfahren hat:

o Anmerkung fir den weiteren Argumentationsverlauf: Staat und Kriminalitat stehen somit in einem ,urspriinglichen
Spannungsverhaltnis wechselseitiger Bedrohung® (Kiihne 1991: 4).
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Klassische staatszentrierte Sicherheitskonzeption

Die urspriingliche, durch die Realistische Schule gepragte politikwissenschaftliche Definition
bezieht sich ausschlieBlich auf den Nationalstaat, Sicherheitsdiskurse befassen sich
demnach mit ,nationaler Sicherheit‘. Vor diesem Hintergrund eines Objekts mit festen
Grenzen sowie der Konzentration auf zwischenstaatliche Konflikte ist auch die
Unterscheidung von zwei (komplementdren) Komponenten nationaler Sicherheit zu
verstehen: zwischen &uBerer (,Schutz vor Bedrohungen des verfassungsgemalen
Bestandes eines Staates sowie Schutz vor Bedrohung von vitalen Rechten von Blrgern
durch einen anderen Staat oder dessen Organisationen®, Kiihne 1998: 25) und innerer
(Schutz vor Bedrohungen ,von innen®) Sicherheit. Wesentliche Schwachen dieses
Konzeptes fuhrten dazu, dass es heute als Uberholt gilt — die politische Realitat jedenfalls
nicht (mehr) fassen kann: einerseits die Vorstellung, dass gewaltsam ausgetragene Konflikte
in erster Linie zwischen (konsolidierten) Staaten stattfinden, andererseits die Negation
staatlicher Interdependenzen (vgl. Debiel/ Werthes 2005: 8). Denn bereits ab dem 19.
Jahrhundert wurde Sicherheit zunehmend als ein multilateraler Prozess verstanden, die
Kollektivitdt und somit gemeinsame Verantwortung fur die Aufrechterhaltung des Friedens
gewann — wenn auch noch in rudimentarer und informeller Form — ab dem Wiener Kongress
(1815) an Bedeutung (vgl. Spreen 2010: 204f.).

Internationale Sicherheitskonzeption

Mit der Grindung des Vélkerbundes beziehungsweise der Vereinten Nationen wurde das
Prinzip kollektiver Sicherheit schlieflich institutionalisiert, was einen Paradigmenwechsel im
System internationaler Ordnung zur Folge hatte. Der Begriff der ,internationalen Sicherheit*
wird zwar in der UN-Charta nicht weiter definiert, aber der Verweis auf den kollektiven
Charakter der (zu wahrenden und gegebenenfalls wiederherzustellenden) Sicherheit und
den Weltfrieden (Art. 1, Abs. 1) zeigt an, dass es hierbei schon nicht mehr um blof3e
zwischenstaatliche Sicherheit auf der Basis klassisch-autonomer Souveranitat ging (vgl.
Spreen 2010: 205), Konzeptionen internationaler Sicherheit also spatestens ab diesem
Zeitpunkt vorhanden waren.

Das Ende des Ost-West-Konflikts und damit einhergehende Veranderungen der
geopolitischen Situation lieRen den Nationalstaat als Referenzobjekt noch weiter in den
Hintergrund riicken, (geografische wie politische) Grenzen verloren ihre abschirmende
Wirkung (vgl. Holert/ Terkessidis 2002: 167) — was sich seither auch an der engen
Verzahnung von inneren und aufleren Sicherheitsaspekten bemerkbar macht. So sind
MaRBnahmen zum Schutz der inneren Sicherheit und jene der Sicherheitspolitik auf
internationaler Ebene nur schwer auseinanderzuhalten (vgl. ebenda: 160, hierzu auch
Schmidt/ Bull 2007: 224). Dies zeigt sich nicht nur in der Vermischung innerer und duf3erer
Aspekte im klassischen, ordnungspolitischen Sektor, sondern etwa auch im Bereich sozialer
Sicherheit (vgl. Spreen 2010: 193). Von diesem Hintergrund ausgehend wurde und wird die
inhaltliche Spannweite des Sicherheitsbegriffs vergroRert, das Konzept ,Sicherheit”
beansprucht auch fir politische Ressorts abseits der Verteidigungspolitik Giiltigkeit.
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Sicherheit (als Staatsaufgabe urspriinglich eben klarer definiert als der eingangs
besprochene Uberbegriff) sei dadurch unscharf geworden, so einige Autorlnnen (etwa
Schirmer 2008: 51), sie beziehe sich nunmehr auf eine Vielzahl von ,Problemen® wie
,ausbleibendes Wirtschaftswachstum, ékologische Katastrophen, Uberalterung® (und viele
mehr) — in jedem Fall aber ist der Sicherheitsbegriff umfassender geworden. Eine fir
vorliegende Arbeit wesentliche lllustration dieser Auswirkungen von ,1989“ auf die Idee von
Sicherheit findet sich bei Peters (1998: 9):

» ,Der Russe’, der bis dahin nur als relativ diffuses Bedrohungs-Szenario hinter einem
,eisernen Vorhang’ hauste, kommt nun tatsachlich, aber nicht mit dem Panzer, sondern mit
dem Lada. Und er hat es [...] zwar nicht mehr auf die Produktionsanlagen der Firma
Mercedes-Benz, dafiir aber umso nachdriicklicher auf den Mercedes des rechtschaffenen
Birgers abgesehen.”

Von Staaten zum Subjekt: ,,threats without enemies*

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes weitete sich auch die Wahrnehmung von
Sicherheitsrisiken aus; die Einhaltung der Menschenrechte wird im neuen internationalen
Rechtsverstéandnis nicht mehr langer als innere Angelegenheit betrachtet, sondern als
Sicherheitsproblem definiert — welches den Einsatz militérischer Gewaltmittel rechtfertigt
(vgl. Spreen 2010: 205). Eine wichtige Zasur hierfir stellt der UNDP"’-Bericht des Jahres
1994 (,New Dimensions of Human Security) dar, der den Paradigmenwechsel hin zur
,menschlichen Sicherheit* festschrieb (Thomas/ Tow 2002: 178). Mit dem Konzept der
~-human security“ wird Sicherheit von der staatlichen auf eine individuelle Ebene gehoben,
ausgehend von der Annahme ,A secure state untroubled by contested territorial boundaries
could still be inhabited by insecure people“ (ebenda) rickt der Schutz ,subnationaler
Akteure® (soziale Gruppen und Individuen) ins Zentrum der Aufmerksamkeit (vgl. Debiel/
Werthes 2005: 9). Der Gefahrenbegriff (und somit die Ursache von Unsicherheit)
bertcksichtigt nun auch Gefahren, die Menschen als Bedrohung wahrnehmen:

~For most people, a feeling of insecurity arises more from worries about daily life than from
the dread of a cataclysmic world event. Will they and their families have enough to eat ? Will
they lose their jobs? Will their streets and neighbourhoods be safe from crime? Will they be
tortured by a repressive state? Will they become a victim of violence because of their
gender? Will their religion or ethnic origin target them for persecution?“ (UNDP 1994: 22).

Zusammengefasst wird dieser Fokus auf die Individuen in den Schlagwdrtern ,Freedom from
wants“ (im Sinne 6konomischer und sozialer Freiheit) und ,Freedom from fear” (vgl. ebenda:
24). Fur die folgenden Ausfiihrungen zentral ist neben dem Aspekt der ,Freiheit von Furcht®
aulerdem die Wahl des Begriffs ,feeling of insecurity” — das ,subjektive Sicherheitsgefuhl*
fand so Eingang in die Konzeption ,menschlicher Sicherheit®, wodurch der Report als

10 Das UNDRP verdffentlicht jahrlich den sogenannten Weltentwicklungsbericht (Human Development Report).
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verschriftlichter Beginn der politischen Karriere des ,subjektiven Sicherheitsgefihls® gesehen
werden kann.

Insbesondere im vergangenen Jahrhundert haben sich somit gravierende Veranderungen
sowohl fir das Verhaltnis von Staat, Sicherheit und Gesellschaft, als auch fir die Definition
von Sicherheits- und Unsicherheitslagen ergeben. Durch die Ubernahme der Sicherheit hat
der Staat nicht nur das Recht zur Gewaltanwendung — sondern vor allem auch die Pflicht zur
Sicherheitsgewahrung. Der dargestellten Entwicklung folgend umfasst diese Gewahrung
nunmehr ein breiteres Spektrum, neben der objektiven eben auch die subjektive
Komponente der Sicherheit: Menschen méchten sich auch sicher fiihlen (vgl. Frevel 2003:
322).

3.2 Das gestorte Sicherheitsgefiihl

Gegenwartig befinden sich die meisten westlichen Staatssysteme in einer Situation relativer
Sicherheit: ,Hohe Lebenserwartung, ausgezeichnete medizinische Versorgung, weitgehend
vorhandene soziale Sicherungssysteme, rechtsstaatliche Absicherung durch Justiz und
Polizei sowie eine funktionierende Demokratie®, urteilt etwa Zurawski (2007: 9).
Schlussfolgerungen  einer  ,unsicheren® Gesellschaft (im Sinne der obigen
Definitionsversuche) bestatigt dies — trotz aller mdglichen Kritik an jeder einzelnen dieser
Feststellungen — eher nicht. Dennoch scheinen Angstphanomene zur ,sozial-
psychologischen Grundausstattung“ der Moderne zu gehéren (Kubink 2004: 272, er
fokussiert dies im Begriff der Sorgengesellschaft), Angstwahrnehmung und Angstdiskurse
sind eingeflochten in Gesellschaftsverstandnisse. Man koénne der Angst ,eine grofde
politische und moralische Zukunft® voraussagen, so Luhmann (1986: 241): Wer Angst um
seine Sicherheit hat, hat Recht. Denn Angstkommunikation ist immer authentische
Kommunikation, da man sich selbst bescheinigen kann, Angst zu haben, ohne dass andere
dies widerlegen koénnen. Sie widersteht folglich jeder Kritik der reinen Vernunft; wer Angst
hat, ist moralisch im Recht. Sie macht es zur Pflicht, sich Sorgen zu machen und
MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren zu fordern. Dies macht Angst attraktiv fur die
offentliche Kommunikation (vgl. ebenda).

Ursachenforschung

Die wachsende wissenschaftliche Differenzierung des Angst-/Furchtthemas ist fir den
politikwissenschaftlichen Gebrauch jedoch letztlich zu komplex”, den hier untersuchten
Fragestellungen zudem gar nicht dienlich. Da jedoch zu beobachten ist, dass sich die Furcht
von ,realen® Entwicklungen abkoppelt (also Gber das ,normale“ Ausmaf® an Vorsicht und
Beunruhigung hinausgeht), wird angenommen, dass sie eine Reaktion auf andere,
allgemeine soziale Verunsicherungen und Beunruhigungen darstellt: Ein konkreter

M vgl. hierzu etwa das Verstéandnismodell von Boers (2002).
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Gegenstand der Angst wird somit zwar wahrgenommen, dient dariber hinaus aber als
Projektionsfléache fir andere Angste (vgl. Sessar 1998: 401 sowie Sessar/ Stangl 2007: 13).

Als Ursache dieser anderen Angste werden Umbruchssituationen, damit einhergehend
UnUbersichtlichkeit angenommen. So bemerken Hope/ Sparks: ,Sometimes the question of
fear seems chronically enmeshed with the dynamics of de-traditionalisation and an
accompanying sense of disruption of formerly settled moral and customary orders® (2000: 5).
Mit Umbruch ist hier also eine wachsende Verfliichtigung alter Sicherheiten, von Rickhalt
und Geborgenheit gemeint, auch ,von Traditionen, Moral, Geltung, Grenzen, Solidaritat,
Beziehungen, einfachen Kausalitdten und Zurechnung® (Sessar 1998: 402). Es scheint sich
bei den verbreiteten Unsicherheitsgefiinlen somit im Wesentlichen um soziale Angste zu
handeln, verstarkt durch ,die Verbindung eines krisenhaften ékonomischen Wandels mit
einer neoliberal konturierten Politik des Ab- und Umbaus des Sozialstaates" (Scherr 2010:
23). Dem gleichen Ansatz folgend, rechnen einige Autorlnnen die Furcht generell dem
Risikodiskurs zu. Dessen Grundannahme ist, dass moderne Gesellschaften seit einiger Zeit
grundlegenden Transformationsprozessen unterliegen — wobei Risiken und Unsicherheiten
einen zentralen Platz einnehmen (vgl. Groenemeyer 2010: 7). Risiken wurden so zu
charakteristischen Merkmalen einer Gesellschaft, das Risiko, so Beck (1986) I6st das alte
Problem der Ungleichheit ab, an die Stelle der ungleichen Gesellschaft tritt die unsichere
Gesellschaft: ,Die treibende Kraft in der Klassengesellschaft lasst sich in dem Satz
zusammenfassen: ,Ich habe Hunger’. Die Bewegung, die mit der Risikogesellschaft in Gang
gesetzt wird, heil’t: ,Ich habe Angst’ — An die Stelle der ,Gemeinsamkeit der Not’ tritt die
,Gemeinsamkeit der Angst™ (Beck 1986: 65f. zit. n. Sessar 1998: 403). Der von Beck
beschriebene ,Weg in eine andere Moderne* ist unibersichtlich und risikoreich.
Charakteristisch fir diese Risiken ist, dass man wenig von ihnen weill und dass sie
deswegen schwer entscheidungsfahig und kontrollierbar sind. Deutlich kommt das etwa in
Prozessen der Individualisierung (einhergehend mit politischen Entwicklungen, in Folge
derer diese Risiken zunehmend vom Staat auf die Individuen verlagert werden) und
sFlexibilisierung® aller Spharen von Lebens- und Arbeitswelt zum Ausdruck (vgl. Weinandy
2008: 5).

Doch auch die konkrete (und fir die spezifische Auspragung der Kriminalitdtsangst in
Osterreich relevante) Umbruchssituation durch das Ende des ,Eisernen Vorhangs* stellt eine
Dimension dieser Unubersichtlichkeit dar, der Sessar (1998: 402) ,erhebliche Verstarker-
oder Beschleunigungseffekte® attestiert. Sie gelte zudem als Paradebeispiel dafiir, wie die
gegenwartige Situation Fragen nach der Identitat aufwirft, so Moisi (2009: 29): ,Zur Zeit des
Kalten Krieges gab es keinen Grund, zu fragen: ,Wer sind wir? Die Antwort lieR sich
unmittelbar von jeder Karte ablesen, die die beiden gegnerischen Systeme, welche den
Globus unter sich aufteilten, abbildete.“ In einer Welt, die fortwahrend im Wandel begriffen ist
und — wie im europaischen Fall — keine nationalstaatlichen Grenzen (mehr) kennt, sei diese
Frage hingegen von hdchster Brisanz.
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3.3 Kriminalitat im Fokus gefuihlter Unsicherheiten

Ein (nicht nur fir Osterreich zu beobachtendes) Charakteristikum ist der Bezug dieses
,neuen® (Un-)Sicherheitsdiskurses auf das Thema ,Kriminalitdt.“ Nun ist Kriminalitat
unverkennbar Teil des Diskurses und der Politik um Probleme der (inneren) Sicherheit. Da in
der Bevolkerung zudem eine Wahrnehmung von Kriminalitdt als eines der wesentlichen
sozialen Probleme der Gesellschaft'? herrscht, findet ihre Thematisierung Eingang in den
Offentlich-politischen Diskurs. Hope/ Sparks (2000: 1) bezeichnen die Auswirkungen der
Furcht (vor Kriminalitdt) sowie die Beantwortung dieser Furcht durch Staaten und
Unternehmen gar als eines der wichtigsten und umstrittensten Themen im kulturellen und
politischen Leben ,postmoderner® Gesellschaften. Dementsprechend fillt Furcht vor
Kriminalitat besagte Unsicherheiten im politischen Diskurs fast ganz aus, ,Fear of crime has
become a currency of political competition” (ebenda). Warum aber ist dieses
Bedrohtheitsgefiihl so stark auf Kriminalitat bezogen? Im Sinne der oben prasentierten
Argumentationsgrundlage stellt Kriminalitdtsfurcht als Unsicherheitsgefiihl kein von anderen
Sorgen loszulésendes und isoliert zu betrachtendes Phanomen dar (vgl. auch Frevel 1998:
123). Sie ist vielmehr eine spezifische Form der Beunruhigung, die andere Unsicherheiten
.bundelt.“ Die Angst vor Verbrechen ist in diesem Sinne eine unbewusste Kanalisierung
anderer Angste, die aufgrund ihrer Eigenschaften unnachgiebiger, vor allem aber nicht
kontrollierbar sind.

Kriminalitdt erscheint aufgrund einiger Spezifika besonders geeignet, im Zentrum des
Unsicherheitsdiskurses zu stehen, also als Fokussierung anderer Angste zu dienen: Denn in
Kriminalitdtsdiskursen findet verstarkt statt, was flr Sicherheitsdiskurse generell gilt:
,Verstandigung dariiber, was der Gesellschaft droht, welche sozialen Ubereinkiinfte verletzt
und welche Gleichgewichte verrickt werden“ (Kuschej/ Pilgram 2002: 39).
Dementsprechend geeignet erweist sich Kriminalitat, im Unterschied zu abstrakt bleibenden
Risikotragern, auch als Projektionsflache fiir ganz andere Angste: ,Fear of crime (...) is an
unconscious displacement of other fears which are far more intractable® (vgl. Hollway/
Jefferson 1997: 263). Dies funktioniert vor allem deshalb, weil der Bedrohungsfaktor im
Bereich der Kriminalitdt zumindest ansatzweise eingegrenzt ist. Die Risiken, um die es im
Kriminalitatsdiskurs geht, haben in der Regel individuelle identifizierbare Opfer und
individuelle identifizierbare Angreifer. Das macht sie greifbar, erkennbar. Dementsprechend
werden Delikte, die kein bekanntes Opfer haben (zum Beispiel Steuerhinterziehung) oder
deren Taterln nicht feststellbar ist (zum Beispiel Umweltverschmutzung durch die
unsachgemale Entsorgung von Schadstoffen) in der Regel nicht Teil des
~Kriminalitatsfurcht-Diskurses.” Die Unterstitzungsinstanzen (Polizei, Justiz oder ,der Staat®)
sind im Kriminalitatsdiskurs klar identifizierbar, ,die Guten® bekannt. Dem entgegengesetzt
sind die Taterlnnen in der Regel eher fremd — Verbrechen in der Familie, in die keine

12 So bestatigen empirische Untersuchungen fur Deutschland seit Mitte der 1980er-Jahre eine steigende

gesellschaftliche Beunruhigung in Bezug auf Kriminalitdt, diese wird als ,sehr beunruhigendes® soziales
Problem wahrgenommen (vgl. Peters 1998: 9ff.).
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Fremden involviert sind, werden seltener als Bedrohung beziehungsweise Uberhaupt als
Kriminalitat wahrgenommen. Diese Konstruktion einer Gefahr ,von auf’en” schafft Loyalitat
und sozialen Zusammenhalt, 1&dsst das jeweilige Problem aber vor allem kontrollierbar
erscheinen (vgl. Hollway/ Jefferson 1997: 260). Die fur gegenwartige (Un
)Sicherheitsdiskurse charakteristische Diffusitat wird hierdurch aufgehoben (vgl. Frevel 1998:
123), im Gegensatz zu anderen Risiken erscheinen jene der Kriminalitdt sowohl erkenn- als
auch bekampfbar. Dies zeigt sich auch an der Art der besonders gefiirchteten kriminellen
Handlungen: Im Mittelpunkt der Angste stehen im Wesentlichen nicht diffuse Deliktformen
(wie etwa ,organisierte Kriminalitat“), sondern personal-crime (,Verbrechen gegen Leib und
Leben®) und Eigentumsdeliktarten, die auf personliche Betroffenheit zielen (vgl. Frevel 1998:
17). Der Uberwiegende Teil von Befragten, die annehmen, in naher Zukunft wahrscheinlich
Opfer einer Straftat zu werden, denkt dabei an StraRenkriminalitdt (Raub oder Uberfall),
immerhin jeder zweite an einen Einbruch in Haus oder Wohnung (vgl. Hefendehl 2000: 182).
Wahrend sich die Kenntnis von Opfern im sozialen Nahbereich auf die Kriminalitatsfurcht
lediglich leicht steigernd auswirkt, fihrt die Kenntnis von Einbruchsdelikten in eben diesem
zu den bedeutendsten Erhéhungen der emotionalen Furchtreaktion (weniger aufgrund
moglicher Eigentumsverluste, sondern aufgrund des Eindringens Fremder in eine
hdchstpersdnliche Sphare, vgl. ebenda).

Die Prozesse des sozialen und politischen Wandels der vergangenen Jahrzehnte — und
eben auch die konkrete Umbruchssituation in Osteuropa, die mit der Auflésung von Grenzen
einherging — fiuhren dieser Argumentation zufolge zur Bindelung von Unsicherheiten im
leichter fassbaren Problem der Kriminalitat.

Auf politischer Ebene wurde und wird jedoch anders argumentiert: Die Antwort (wiederum
nicht nur flir den Osterreichischen Fall, hier aber mit konkreter raum-zeitlicher Zuschreibung)
auf die Frage nach den Ursachen der Zunahme von Kriminalitatsfurcht wird in der Zunahme
von Kriminalitdt (also der objektiven Bedrohung durch kriminelles Handeln) im
Zusammenhang mit den politischen Veranderungen seit 1989 gesehen.

Tatsachlich ist flr die letzten beiden Jahrzehnte ein Kriminalitdtsanstieg anhand der
Kriminalitatsstatistiken unschwer nachzuweisen. Dennoch greift die Erklarung gesteigerter
Furcht mittels der gestiegenen Anzahl krimineller Handlungen zu kurz, setzt sie doch
einerseits die objektive Erfassbarkeit kriminellen Handelns, andererseits einen direkten
Zusammenhang zwischen objektivem Sicherheitsrisiko und subjektiver Wahrnehmung
voraus — und somit zwei Annahmen, die — wie das folgende Kapitel unter anderem zu zeigen
versucht — so nicht zutreffen.
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4 Kriminalitatsdiskurse: Zur Rolle von Politik und
Medien fur die Wahrnehmung von Kriminalitat

4.1 Die Kriminalitatsstatistik als MaRstab objektiver Gefahrdung

Kriminelles Handeln wird als solches nicht zur Ganze registriert, denn statistisch erfassbar
ist nur ein Teil der insgesamt vorfindbaren Devianz, das sogenannte Hellfeld (vgl. Kania
2004: 138).

Fir Osterreich finden sich diese erfassbaren Daten seit 1971 im jahrlich veréffentlichten
Sicherheitsbericht (,Bericht der Bundesregierung (ber die innere Sicherheit in Osterreich®),
dem der Kriminalitatsbericht beigefugt ist. Dieser (auch als Polizeiliche Kriminalstatistik/ PKS
bezeichnete Bericht) stellt im Prinzip eine Anzeigenstatistik dar, er weist die bekannt
gewordenen sowie die durch Ermittlung eines Tatverdachtigen geklarten Falle, aulRerdem die
als Tatverdachtige ermittelten Personen aus. Die dargestellten Tatverdachtigenzahlen haben
jedoch nur beschrankte Aussagekraft, zur Feststellung der rechtskraftig verurteilten
Taterlnnen muss zusétzlich die (nachvollziehbarer Weise mit zeitlicher Verzégerung nach
dem Kriminalitatsbericht erscheinende und medial wie politisch wesentlich weniger
beachtete) gerichtliche Kriminalstatistik (auch: Verurteiltenstatistik) herangezogen werden,
die nur tatsachliche Verurteilungen erfasst. Primar stellt der Kriminalitadtsbericht also eine Art
LArbeitsnachweis“ der Polizei dar, weshalb seine Eignung zur Beurteilung des ,objektiven®
Kriminalitdtsgeschehens genau reflektiert sein will. Fir Legislative, Exekutive und
Wissenschaft sind die Berichte dennoch ein Hilfsmittel, um Erkenntnisse uUber
Delikthdufigkeiten sowie Uber Entwicklungstendenzen zu gewinnen. Je nach Deliktart sind
sie dabei eine mehr oder weniger starke Annaherung an die Realitat, jedoch kein ,getreues
Spiegelbild® (vgl. Frevel 1998: 39). Gesicherte Befunde zur Haufigkeit bestimmter Straftaten
ergeben sich beispielsweise nur fur jene Deliktarten, die der Polizei nahezu vollstandig
bekannt werden (etwa Bankilberfalle oder Flugzeugentfihrungen). Im Hinblick auf die groRRe
Masse der anderen Straftaten lassen sich aus der Statistik hingegen vor allem relative
Aussagen (beispielsweise der Vergleich zweier Regionen) ableiten, wobei die
Ergebnisinterpretation auch auf diesem Niveau fehleranfallig ist (vgl. Pfeiffer et al. 1996:
27f.).

Den Hintergrund dieser Problematik bildet das ,doppelte Dunkelfeld“. Dunkelfeld meint die
Menge der tatsachlich stattfindenden, jedoch nicht registrierten Straftaten. Ein Teil davon,
das sogenannte relative Dunkelfeld, ist die Kriminalitédt, die Menschen real erfahren (als
Opfer, Taterln oder Zeugln oder durch Mitteilung aus dem sozialen Nahraum), aber nicht zur
Anzeige bringen (etwa weil sie als Bagatelle erscheint und/ oder die Betroffenen sich nichts
von einer Anzeigeerstattung versprechen, vgl. Dimmel/ Hagen 2005: 238). Verzerrend hinzu
kommt, dass sowohl die Anzeigenbereitschaft als auch die Aufklarungsquote der Polizei von
Delikt zu Delikt variieren (vgl. Pfeiffer et al. 1996: 27). Dennoch ist das relative Dunkelfeld
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begrenzt durch Forschung erhellbar, weshalb seit den 1960er-Jahren erganzende
Dunkelfeldbefragungen (Taterin, Opfer und deren soziales Umfeld werden zu ihrem
personlichen Erleben von nicht registrierter Kriminalitét befragt) durchgefihrt werden (vgl.
Kania 2004: 138).

Ein zweiter Teil dieser Wirklichkeitsebene, das absolute Dunkelfeld, ist hingegen nicht
erfassbar, beispielsweise weil Taterln und Opfer in Befragungen keine Auskunft geben
wurden (beziehungsweise es nicht mehr kdnnen) oder sich des kriminellen Gehaltes ihrer
Handlungen gar nicht bewusst sind (vgl. ebenda sowie Dimmel/ Hagen 2005: 238).

Es ist daher unmdéglich, alle stattfindenden (und strafrechtlich relevanten) NormverstéRe
abzubilden, Kriminalitat als objektiv zu messender Sachverhalt existiert nicht. Grofteils wird
kriminelles Handeln folglich nicht registriert, sondern als solches interpretiert. Dies tun in
staatlichem Auftrag die fiir innere Sicherheit zustéandigen Instanzen. Die Beunruhigung Uber
Kriminalitat, die mit der statistisch dargestellten Kriminalitatshaufigkeit variiert, variiert also
mit den Merkmalen der Tatigkeit dieser Instanzen (wesentliche Faktoren sind daher die
Kapazitdten und die Verfolgungsintensitat von Polizei und Justiz, deren professionelle
Interessen  etc.). Nimmt man einen kausalen Zusammenhang zwischen
Kriminalitatshaufigkeit und Beunruhigung an, so muss man anmerken, dass besagte
Beunruhigung auch das Ergebnis der Bemihungen von Polizei und Justiz ist. Erwagungen
dieser Art reizen zu Pointierungen, denen zufolge Kriminalitdt als Problem ,inszeniert*

werden kann (vgl. Peters 1998: 10f.).13

Diese Unmodglichkeit der statistischen Wahrnehmung aller kriminellen Handlungen sowie die
angefiihrten Fehlerquellen sind fir den weiteren Fortgang der Argumentation jedoch nicht
sonderlich bedeutsam — denn die Annahme eines direkten (monokausalen)
Zusammenhanges zwischen objektiver Sicherheit und dem fir vorliegende Untersuchung
wichtigerem ,subjektiven Sicherheitsgefuhl“ gilt durch zahlreiche empirische Befunde als
widerlegt.14 Unsicherheitsgeflihle sind in der Regel auf etwas anderes als die tatsachliche
Bedrohung zurlickzufiihren, das ,subjektive Sicherheitsgefiihl® spiegelt jedenfalls nicht die
objektive Gefdhrdungslage wider (vgl. Peters 1998: 12). Gleichermallen haben
Veranderungen der objektiven Sicherheitslage keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
gefuhlte Sicherheit. Da die fur das Sicherheitsgefuhl konstitutiven Faktoren entscheidend
durch die personliche Wahrnehmung von Kriminalitat bestimmt werden, ist nicht die objektive

13 . . . . . . .
Dass dabei auch berufspolitische Interessen von Relevanz sein kénnen, wurde in diversen Studien

nachgewiesen. Eine solche, besonders bekannte Studie stammt von Taylor (1998), der aufzeigte, dass die
englische und walisische Polizei mit der Absicht, ihren sozialen Status zu verbessern, tUber Jahrzehnte auf die
Erhéhung der statistischen Kriminalitat zielte (zit. n. Peters 1998: 10).

So gingen etwa in der unmittelbaren Nachwendezeit die objektive und subjektive Bedrohung in Ost- und
Westdeutschland deutlich auseinander: Die Ostdeutschen zeichneten sich durch ein Furchtniveau aus, das uber
dem der Westdeutschen lag, obwohl sich die Kriminalitatsrate im Osten damals noch auf einem viel niedrigeren
Niveau befand (vgl. Reuband 2009: 243).
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Gefahrdungslage, sondern vor allem die Art dieser Wahrnehmung ausschlaggebend fur
seine Entstehung (vgl. Schewe 2006: 323f.).

Politikwissenschaftliche Relevanz

Fir die politikwissenschaftliche Betrachtung sind diese Feststellungen vor allem deshalb
relevant, weil sich (nicht nur in Osterreich) sowohl in der Kriminalitatsdarstellung als auch in
ihrer Bekdmpfung die Hinwendung zu einer sehr subjektiven Konzeption feststellen 1asst. Ins
Zentrum der Aufmerksamkeit riickt die Vorstellung von Kriminalitat, Gefiihle von Sicherheit
und Unsicherheit (die zu diesem Zweck zum ,Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung®
verallgemeinert werden) finden politische Beachtung (vgl. Kubink 2004: 273). Neben der
Verhinderung krimineller Handlungen soll folglich auch der Kriminalitdtsfurcht in der
Bevdlkerung entgegengewirkt werden. ,Der Birger” und sein ,Sicherheitsgefiihl” wurden zu
einer zentralen Grof3e der Sicherheitspolitik, ,Art und Ausmal der Furcht des Birgers vor
kriminalitdtsbedingten Gefahrdungen und Unsicherheiten werden in dieser Perspektive zu
demjenigen Malstab, an dem kriminalpolitische Strategien ausgerichtet werden” (Groll et al.
2008: 343). In der Folge reagieren politische Akteurlnnen nicht auf die — eben nicht objektiv
messbaren — statistischen Verdnderungen — sondern auf die ,Gefiihle der Bevdlkerung®,
deren Angste und Unsicherheiten werden als Anlass fir politisches Handeln genommen
(,Sicherheitsgefuhl starken®). Als Mittel zur Bekédmpfung der Unsicherheit wird folglich die
Bekampfung der Kriminalitat gewahlt, der ,Kampf gegen das Verbrechen“ wird so zum
.Kampf gegen die Kriminalitatsfurcht® (Kreutztrager/ Osterholz 2007: 94).

Die Entdeckung der subjektiv wahrgenommenen Bedrohung der Gesellschaft hat aber auch
die Legitimationsgrundlage repressiver Strategien verbreitert: MalRnahmen, die nicht mit
einer zu erwartenden Senkung faktischer Kriminalitdtsbelastung begriindbar sind, werden
nunmehr auf die Bekdmpfung der Kriminalitéatsfurcht zuriickgefihrt. Inhaltlich bezieht der
Diskurs um ,innere Sicherheit* dabei zunehmend auch die Aufrechterhaltung spezifischer

Vorstellungen von ,6ffentlicher Ordnung“15

mit ein, die als Voraussetzungen sowohl der
offentlichen Sicherheit als auch der Sicherheitswahrnehmung an- und so in die
Kriminalitdtsbekdmpfung aufgenommen wurden (vgl. Groll et al. 2008: 343ff.). Die
Legitimierung solcher Malnahmen (etwa verstarkte Kameralberwachung und Polizei-
préasenz) basiert auf dem dargestellten Trugschluss eines kausalen Zusammenhanges
zwischen Kriminalitatsaufkommen und Unsicherheitsgefihlen. Auch die Effektivitat der
getroffenen MalRRnahmen wird dieser Logik zufolge nicht anhand statistischer
Verbesserungen, sondern an der Erhéhung der geflihlten Sicherheit in der Bevdlkerung
beurteilt. Dies birgt die Gefahr, dass Sicherheitsgefiihle als Vehikel fir eine beliebige
(Kriminal-)Politik benutzt werden und diese somit unangreifbar gestellt wird (vgl. Hefendehl

2000: 176).

15 Diese Annahme basiert(e) auf der sogenannten Broken-Windows-Theory (vgl. Wilson/ Kelling 1997). Ordnung
wird demnach als durch die Beseitigung von ,Incivilities” (Verschmutzung, Graffiti, Vandalismus) und die
Verdrangung derer, die sie verursachen (oder gar selbst darstellen) herstellbar verstanden.
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Im Folgenden wird auf die weiter oben dargestellte These zurtickgegriffen, wonach generelle
Angste (Unsicherheiten) die Folie fiir spezielle Angste (Kriminalitatsfurcht) sind. Das
Vorhandensein dieser Unsicherheiten bildet zwar die Bedingung fur (Un-)
Sicherheitsdiskurse — damit sich die allgemeine Verunsicherung aber in einer konkreten
Problemwahrnehmung spiegelt, Kriminalitatsfurcht eine die realen Anldsse (also die
objektive Kriminalitatswirklichkeit und somit die Sicherheitslage) Ubersteigende Zuspitzung
bekommt, bedarf es noch anderer Ausléser (vgl. Sessar 1998: 405). Neben den latenten
Unsicherheiten und der konkreten Sicherheitsbedrohung nennt Richards (2007: 131) zwei
weitere Faktoren als Hauptquellen des kollektiven Sicherheitsempfindens. Im Gegensatz zur
konstanten Verunsicherung sei deren Variation bestimmend dafur, ,how much the capacity
for fear is mobilised, what threat or risk it is most attached to, and whether and how it may
come to dominate political agendas.” Als wesentlich hierfiir erachtet er die Kommunikation
iiber konkrete Sicherheitsbedrohungen.'® Neben dem medialen Diskurs (iber die Bedrohung
(Mediation) spielt auch der politische Diskurs (,Government strategy for managing
communication about these threats, and other official communications about danger”) eine
wesentliche Rolle fur die Herausbildung einer kollektiv ~ wahrgenommenen
Sicherheitsbedrohung (ebenda). Dieser Annahme, dass politisches Kommunizieren und
Handeln folglich Anteil an der Entwicklung subjektiver Unsicherheit hat, soll im Weiteren
nachgegangen, eine theoretische Diskussion um die Rolle der Politik im Prozess der
Wahrnehmung von Kriminalitat als zentrale Sicherheitsbedrohung forciert werden. Eingangs
ertffnet sich daher die Frage, wie es zur Wahrnehmung von Kriminalitat und in der Folge zur
Herauskristallisierung subjektiver Unsicherheiten kommt, wo die empfundene Angst also
herkommt und wer an ihrer Entstehung wie mitwirkt, wobei auch auf die Bedeutung der
objektiven Sicherheitslage im Rahmen dieses Prozesses naher eingegangen wird.

Fir den weiteren Verlauf der Argumentation wird die Differenzierung zwischen objektiven
und subjektiven Unsicherheiten Ubernommen — ermdglicht sie doch die fir diese
Untersuchung wesentliche theoretische Erklarung der Diskrepanzen zwischen Umfang und
Art der objektiven Unsicherheiten und den Vorstellungen, die in der Bevolkerung als
Ergebnis des Wahrnehmungsprozesses von Kriminalitat dariiber existieren.

4.2 Subjektive Unsicherheit als ,,Kriminalitat in den Kopfen*

Das ,subjektive Sicherheitsgeflhl” ist im Unterschied zur objektiven Sicherheit Ergebnis
eines Prozesses, in dessen Verlauf die objektiven Bedingungen wahrgenommen und im
Hinblick auf den Aspekt der Sicherheit (subjektiv) bewertet werden (vgl. Roélle 2010: 92).
Anstatt der Frage nachzugehen, ob Kriminalitatsfurcht rational ist, macht es daher Sinn, die
Entstehungsbedingungen dieser Bewertungen zu untersuchen. Dabei ist sowohl die
Mikroperspektive (Individuum) als auch die Makroperspektive (Gesellschaft) von Interesse

16 Die kommunikative Konstruiertheit von Bedrohung und Sicherheit wurde auch in den jlingeren theoretischen
Debatten der Internationalen Beziehungen reflektiert und findet sich in konstruktivistischen, kritischen und
postmodernen Ansatzen wieder (vgl. Schirmer 2008: 12).
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(vgl. Reuband 2009: 233). Im Folgenden werden daher die verschiedenen Faktoren und
Prozesse der Wahrnehmung kriminellen Verhaltens dargestellt.

Der flir den politisch-medialen Diskurs zentrale Begriff des ,subjektiven Sicherheitsgefiihls®
bezeichnet die Einschatzung der eigenen Sicherheit. Subjektive Unsicherheit geht dabei
jedoch weit Gber den kriminologischen Begriff der Kriminalitatsfurcht hinaus (vgl. Schewe
2006: 322): Zum einen erfasst das Sicherheitsgefuhl auch die Beunruhigung durch
mittelbare Beeintrachtigungen (wie die Besorgnis anlasslich massenhafter Kleinkriminalitat),
wahrend die personale Kriminalitatsfurcht nur die Besorgnis vor eigenen unmittelbaren
Gefahrdungen durch Kriminalitdt meint. Zum anderen schlie3t das Sicherheitsgefuhl, wie
dargestellt, auch solche Beeintrachtigungen der Sicherheit ein, die nicht durch Kriminalitat
hervorgerufen werden (etwa Sorgen um den Verlust des eigenen Arbeitsplatzes). In
Kriminalitatsdiskursen manifestieren sich also Ergebnisse eines mehrstufigen Prozesses der
Wahrnehmung und Interpretation eines Sachverhaltes, der Uber die Wahrnehmung der
tatsachlich veribten Kriminalitat hinausgeht.

Kania (2004: 140) schlagt daher die Analyse auf Grundlage einer sozialkonstruktivistisch
beeinflussten Sicht von Kriminalitdtswirklichkeit vor, die der Argumentation in diesem Kapitel
als Basis dient. Sein ,Modell der drei Kriminalitdtswirklichkeiten bezieht sich auf einen
dritten Zugang, welcher Kriminalitatsstatistik (Ebene 1) und Dunkelfeldforschung (Ebene 2)
durch das subjektive Erleben von Kriminalitdt — ,die Kriminalitat, die in unseren Kdpfen
stattfindet” (erstmals Walter 1995: 211) — erganzt.

i
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Abb. 2: Modell der drei Kriminalitatswirklichkeiten
(eigene Darstellung nach Kania 2004: 142)
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Abbildung 2 stellt diese drei Kriminalitatswirklichkeiten dar. Die ersten beiden Ebenen sind
dabei im ,Eisberg” enthalten, wobei die Kriminalitatsstatistik durch den oberhalb des
Wassers liegenden Teil représentiert wird. Das Dunkelfeld (der groRere Teil) liegt unter der
(Wasser-)Oberflache. Der ganze Eisberg steht somit fur die ,wirkliche Kriminalitats-
wirklichkeit” als Gesamtheit der tatsachlich vertibten Straftaten.

4.21 Politisch-publizistische Verstarkerkreislaufe

Lange Zeit befassten sich Untersuchungen zur Kriminalitdtswirklichkeit und ihrer
Wahrnehmung vordergriindig mit der Frage, welche Formen von Kriminalitat in welchem
Ausmaly vorkommen. Man ging davon aus, dass es ein stabiles empirisches Phanomen
.Kriminalitdt” gabe, welches sich mit geeigneten Erfassungsmethoden (eben in Form der
Kriminalitatsstatistiken) auch zuverlassig abbilden lieRe. Die Nutzbarkeit und die Schwachen
dieser Daten wurden bereits ausfuhrlich dargestellt. Dennoch gilt der Kriminalitatsbericht bis
heute als der Indikator dafir, wie sich Kriminalitét entwickelt. In der 6ffentlichen Diskussion
um Kriminalitdtsentwicklung insgesamt nimmt die jahrliche Verdffentlichung folglich eine
zentrale Rolle ein. Der Vorteil von Kriminalitatsstatistiken liegt vor allem in ihrer Handlichkeit
— Kriminalitat wird in Zahlen dargestellt, wodurch sie messbar erscheint und den meisten
Menschen daher als die am ehesten zugangliche Erscheinungsform von Kriminalitat dient
(vgl. Kania 2004). Tatsachlich sind diese (als objektive Kriminalitatswirklichkeit vermittelten
Zahlen) also wichtig fur die subjektive Wahrnehmung von Kriminalitat durch die Bevodlkerung
— aber eben durch ihre Vermittlung via Massenmedien und Politik, die in der Regel
Interpretationen mitliefern und — auch dies mit groRen Effekten auf die Wahrnehmung — nur
selten auf die tatsdchliche Aussagekraft ihrer Quellen verweisen.

Fir das Entstehen der dritten Ebene der Kriminalitatswirklichkeit sind folglich andere
Determinanten wesentlich:

Was als Furchtemotion nur persénlich wahrgenommen werden kann, entsteht aus Anlass
bedrohlicher Erlebnisse sowie der direkten Kommunikation hierliber (Mikroebene), wird aber
vor allem vom politisch-publizistischen Kriminalitdtsdiskurs auf der gesellschaftlichen
Makroebene gepragt” (Boers/ Kurz 2001: 128).

Sicherheit und Unsicherheit sind wie Bedrohungen das Produkt von Kommunikation (vgl.
Schirmer 2008: 11): Kriminalitdt als Thema und entsprechend Kriminalitatsfurcht entsteht
nicht aus sich heraus, es muss dartiiber kommuniziert werden. Die Art und Weise, wie Uber
Kriminalitadt berichtet wird, bestimmt Wissen und (korrespondierend) Nichtwissen, die
wahrnehmbare Realitdt von ,Kriminalitdt® und ,Kriminalitatsfurcht® ist also kommunikativ
konstruiert. Diese subjektiven Vorstellungen von Kriminalitdt werden durch die beiden
anderen Wirklichkeitsebenen mittelbar beeinflusst (vgl. Kania 2004: 141).
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Im Folgenden werden die an der kommunikativen Konstruktion subjektiver Kriminalitats-
vorstellungen beteiligten Instanzen und ihre Verbindungen zueinander erlautert. Ziel ist die
Darstellung der Prozesse hinter der subjektiven Wahrnehmung und vor allem die Diskussion
der Rolle von Politik und Medien. Als Basis der Beschaftigung mit den Konstrukteuren der
Kriminalitatswirklichkeit wird wiederum die grafische Aufbereitung von Kania (2004: 142
sowie 2003: 62) herangezogen (Abbildung 3).

(Kriminal-)Politik

<

Eriminalititsfurcht

Wissenschaft —Hh Kriminalitiit in Medien

'/J W
cllfdld erm; [ A P 4

subjektive Kriminalititsvorstellungen

f

absolutes

‘Wirkliche Kriminalititswirklichkeit

Abb. 3: Konstruktion der gesellschaftlichen Kriminalitatswirklichkeit
(Kania 2003: 62)

Sein Instanzenmodell stellt den theoretischen Status quo dar, ist also eine bildhafte
Ausformulierung der interaktiven und mehrfach verschleiften Prozesse sowie von Art und
Starke empirischer Zusammenhé’mge.17 Dabei ist es notwendigerweise verkirzend und
ungenau, eignet sich aber zur Darstellung der Wahrnehmung und insbesondere der Rolle
von Politik und Medien'® - wobei deutlich wird, dass keinesfalls nur die Massenmedien den

v Ein weiterer Versuch der Visualisierung dieser Prozesse findet sich bei Lamnek (2008: 190): Schematische
Darstellung der Konstruktion von (Kriminalitats-)Realitat.
Die Verbindungen der Instanzen sind als Pfeile dargestellt, wobei dunkle Pfeile fir Beeinflussungen stehen,
wahrend helle, von der Wissenschaft ausgehende Pfeile fur deren Beschaftigung mit der jeweiligen Instanz
stehen. Die Pfeilstarke entspricht der Intensitat der jeweiligen Beeinflussung/ Beschaftigung.
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primaren Impuls fir die Wahrnehmung von Kriminalitat auslésen, die ihnen zugeschriebene
Agenda-Setting-Funktion19 also sehr differenziert betrachtet werden muss.

Die in Abbildung 3 dargestellten Prozesse lassen sich wie folgt beschreiben:
e In der Gesellschatft tritt kriminelles Verhalten auf und wird (teilweise) polizeilich erfasst.
e Die Wissenschaft untersucht Entstehung und Verbreitung von Kriminalitdt und
Uberlegt mogliche GegenmalRnahmen.

Bereits an diesem Punkt beginnt ein Prozess, den Scheerer (1978) als ,politisch-
publizistischen Verstarkerkreislauf” titulierte:
e Durch Gesetzesveranderungen versucht die Politik (teilweise unter Beachtung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse) der Kriminalitat entgegenzuwirken.
e Aufgrund der ihr zugesprochenen gesellschaftlichen Bedeutung wird Kriminalitat durch
Medien dargestellt.

Wissen Uber Kriminalitdt wird Uberwiegend aus den Massenmedien (erst in den letzten
Jahren vermehrt auch aus Netzwerkmedien) geschopft. Folglich bildet die mediale
Verarbeitung oder gar Erzeugung von Kriminalitatsbildern seit langer Zeit ein wachsendes
Problemfeld wissenschaftlicher Erorterung (vgl. Kaiser 2002: 30). Dabei ist es nach
Luhmann gar nicht entscheidend, ob die Kriminalitatsberichterstattung der Massenmedien
Lrichtig® ist:

,ES hat [...] wenig Sinn, zu fragen, ob und wie die Massenmedien eine vorhandene Realitat
verzerrt wiedergeben; sie erzeugen eine Beschreibung der Realitat, eine Weltkonstruktion,
und das ist die Realitat, an der die Gesellschaft sich orientiert” (Luhmann 1997: 1102 zit. n.
Ohlemacher 2004: 184).

Zwei weitere Faktoren sorgen nun fir den pragenden Einfluss der Medien auf die
subjektiven Vorstellungen von Kriminalitdt ,in den Koépfen® der Rezipientlnnen: Eigene
Erfahrungen mit Kriminalitat sind selten und Medien (insbesondere das Fernsehen) haben
eine enorme Glaubwurdigkeit der Darstellung — die durch die fehlende personliche Erfahrung
zu einer Art ,monopolisierter Wirklichkeitsdeutung“ gerat. Deshalb werden die subjektiven
Kriminalitdtsvorstellungen viel starker durch die Mediendarstellung als durch die ,wirkliche®
Kriminalitdt beeinflusst. (vgl. Kania 2004: 143 sowie Dimmel/ Hagen 2005: 239). Der
Vollstandigkeit halber sei gesagt, dass es sich dabei keineswegs um Einwegkommunikation
handelt: Die Vorstellungen von Kriminalitdt nehmen wiederum Einfluss auf die Auswahl und
Art (Programmgestaltung und Inhalt) der medialen Darstellungen. Einerseits geschieht dies,
weil Medienrezipientinnen bevorzugt solche Inhalte wahlen, welche die gréften (kognitiven
und/ oder emotionalen) Gewinne bringen, wodurch sie Uber die Einschaltquote die kiinftige
Programmgestaltung beeinflussen. Die Programmverantwortlichen sind zudem dem

19 Nach dem Agenda-Setting-Ansatz bestimmen Medien durch die Haufigkeit und Art ihrer Berichterstattung tber
ein Thema die Wichtigkeit dieses Themas fiir ihr Publikum (vgl. Plasser/ Seeber 2010: 275).
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Umstand unterworfen, dass negative Prognosen und Bedrohungsszenarien attraktiver
erscheinen als positive (vgl. ebenda).

Kriminalitat in Wellen

Wesentlicher fir vorliegende Untersuchung sind jedoch andere Prozesse hinter dem
Zustandekommen der medialen Berichterstattung: Ausgangspunkt ist die Annahme, ,Medien
wirden die Allgegenwart der ernsthaften Kriminalitdt und der gesteigerten Bedrohung
suggerieren, Krisen im Sicherheitsgefiihl der Bevoélkerung wenn nicht auslésen, so doch
zumindest verstarken” (Herbert 1993: 191). Untersuchungen hierzu lassen sich unter dem
Begriff der ,Kriminalitdtswellen® (crime waves) sammeln. Eine der bekanntesten Studien
hierzu stammt von Fishman (1978) und weist fir den US-amerikanischen Kontext der
1970er-Jahre deutlich den Zusammenhang zwischen einer Kriminalitatswelle (als ,Zum-
Bewusstsein-Gebrachtheit® einer bestimmten Sorte Kriminalitat) und einer mit dieser
korrespondierenden Medienberichtsfolge nach, vgl. Herbert 1993: 192 sowie Fishman 1978:
531 — ,crime waves as media waves“). Demnach folgen Kriminalitadtswellen spezifischen
Produktionskriterien: Einzelne kriminelle Vorfalle werden thematisch unter einem Generaltitel
zusammengefasst, Kriminalitdtswellen sind also verstarkte Berichterstattung verschiedener
Ereignisse unter einem einzigen Uberthema (vgl. ebenda: 534). Zudem interagieren die
einzelnen Medienorganisationen miteinander, indem sie sich an den Themen der
Konkurrenz orientieren und einer ,Konsistenzregel“ folgend weitere unter das kreierte
Generalthema rubrizierbare Nachrichten verbreiten, die als &hnlich, auch als ,typische® Falle
vermittelt werden (vgl. Herbert 1993: 192 sowie Cremer-Schafer 1998: 119). Der auf diese
Weise geschaffene Rickbezug der Beitrage auf ,Deutungsmuster® (als narrative Kontexte)
ermoglicht den Bezug der Beitrage, in der Folge der Medien aufeinander. Des Weiteren
verweisen Berichte Uber ein ,Kriminalitatsthema® in der Regel auf andere (nichtmediale)
Informationsquellen, primar auf die (Fakten und Zahlen liefernden) Strafverfolgungsorgane
(,Crime news is really police news“, Fishman 1978: 538). Diese wirken ebenfalls an der
Konstruktion der Kriminalitatswelle mit, indem sie den Medien ein kontinuierliches Angebot
an zusatzlichen Vorféllen der erwlnschten Sorte (,Rohmaterial®) liefern, wobei sie selektiv
jene Informationen weitergeben, die sie als fir Journalistinnen interessant definieren — und
so das Ausmal der Kriminalitdtswelle bestimmen. Die Auswahl und Akzentuierung durch die
mediale Darstellung tritt somit eigentlich erst sekundar hinzu (vgl. Herbert 1993: 192 und
Frevel 1998: 32).

Der Studie von Fishman zufolge muss ein Kriminalitdtsphdnomen nicht einmal ein reelles
Substrat haben, wenn es aufgrund seiner ,Neuheit* den Kriterien der Nachrichtenproduktion
entgegenkommt. Auch dies fiihrt dazu, dass sich die ,Kriminalitat in den Medien®“ (und in der
Folge durch den medialen Einfluss dann die subjektive Kriminalitdtswahrnehmung) oft
deutlich von den Zahlen der Kriminalitatsstatistk und den Ergebnissen von
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Dunkelfeldbefragungen unterscheidet.*® Die Studie verdeutlicht auRerdem, inwieweit die
Wahrnehmung spezifischer Kriminalitatsformen erst (ber die vermittelte Medienrealitat
mdglich wird. Medien kommt damit eine aufmerksamkeitslenkende Funktion zu, mittels derer
eine Sensibilisierung der Rezipientinnen stattfindet. Da die Gefahreneinschatzung
malfdgeblich von den Realitatsvorstellungen abhangt, ist damit zu rechnen, dass die jeweilige
Kriminalitatsfurcht gleichermalien an die subjektiven Kriminalitdtsvorstellungen gebunden ist
(vgl. Kania 2004: 143).

e Ein Anstieg der Kriminalitatsfurcht in der Bevdlkerung ruft wiederum Politikerlnnen auf
den Plan (ebenda).

Ist der vorerst auf polizeiliche Meldungen aufbauende Kriminalitatsdiskurs erst im Gange,
werden Uber Medien Diagnosen von interessierten Akteurlnnen, dem Sozialwesen, der
Kontrollapparate und der Wissenschaft verbreitet (vgl. Cremer-Schafer 1998: 119). Medien
agieren hier in Wechselwirkung mit anderen Diskurstragern, in der Folge insbesondere mit
Politikerlnnen. Denn auch fir die Politik stellen Medien die Quelle der Berichterstattung tUber
Kriminalitat dar. Politisch interessant werden Themen fir Politikerlnnen erst durch die
mediale Berichterstattung — wenn Diskussionen die Expertinnenrunde verlassen, also an die
Offentlichkeit kommen (vgl. Kubink 2004: 279).

e Die von Politikerlnnen im weiteren Verlauf als Reaktion auf die Medienberichte im
politischen  Diskurs  abgegebenen  Stellungnahmen und  Vorschlage zur
Kriminalitdtsbekdmpfung (der Handlungsbedarf, in den sie die Berichterstattung
umformulieren) haben ihrerseits wiederum Nachrichtenwert und werden von den
Medien berichtet.

Die so entstandene standige Thematisierung und ,Uberzogene Darstellung von
Viktimisierungsrisiken (Dimmel/ Hagen 2005: 239) fihrt zu steigender Kriminalitatsfurcht in
der Bevdlkerung. Durch diese werden Forderungen von Politikerlnnen noch unterstitzt, die
nun versuchen, die Bevdlkerung durch MaBnahmen zur Kriminalitatsbekdmpfung zu
beruhigen (vgl. ebenda) — und so weiter.

2 Die in diesem Kontext wohl meistzitierte Kriminalitatswelle fand 1976 in New York statt: Damals berichteten
Medien in einer gro® angelegten Kampagne von einem massiven Anstieg der Gewaltkriminalitat gegen éltere
Menschen. Als Tater wurden vorbestrafte afroamerikanische und lateinamerikanische Jugendliche aus der
Nachbarschaft ausgemacht. Die offentliche Entristung nahm hysterische Ausmalle an, weshalb der vor
Neuwahlen stehende Burgermeister die Jugendgerichtsbarkeit verantwortlich machte und das Polizeiaufgebot
in den betroffenen Gebieten erhohte. Auf Blrgerversammlungen erhielt die Bevdlkerung Ratschlage zur
Kriminalitdtsvermeidung durch die Polizei, die zudem Journalistinnen Hinweise fir besonders spektakulare
Verhaftungen lieferte, welche dann wiederum zur Hauptsendezeit im Fernsehen berichtet wurden. SchlieRlich
wurde ein Gesetzesantrag verabschiedet, in dem die Gerichtsbarkeit Uber Jugendliche, die wegen eines
Deliktes gegen eine altere Person angeklagt waren, den Erwachsenengerichten Ubertragen wurde. Die
Kriminalitdtswelle hatte zudem dramatische Auswirkungen auf die Kriminalitatswahrnehmung und
Kriminalitatsfurcht, wie die Umfragen der folgenden Wochen belegten. Der Sinn dieser langen lllustration liegt
im Haken der Geschichte: Jene Kriminalititswelle gegen a&ltere Leute existierte — den polizeilichen
Kriminalstatistiken zufolge — gar nicht (vgl. National Criminal Justice Commission 1998: 41ff.).



IHS — Béck /,,0stbanden® im ,,Sicherfiihlland“— 31

Wegen eben dieser Funktionsweise von Kriminalitadtsdiskursen bezeichnet Kubink (2004:
281 im Hinblick auf die Rolle der Politik im Diskurs) Kriminalpolitik als ein ,gefraRiges
Ungetim, das Bevodlkerungsstimmungen, wissenschaftliche Erkenntnisse und normative
Wertungen gleichermalen in sich aufnimmt, um einen (scheinbar) rationalen Umgang mit
Kriminalitdt zu bewerkstelligen.“ Tatsachlich sei sie auf ,Symbolik, Irrationalitdt und
Stimmungslenkung® zur Verbesserung von Durchsetzungschancen ausgelegt.

Die Anschlussfrage ist dann, ob bestimmte Sicherheitsprobleme oder -szenarien ,gezielt
konstruiert oder nicht widerlegt® werden (Sessar 1998: 409f., so fallen etwa viele
Kriminalitatswellen mit Wahlkampfjahren und dem Ruf der Strafverfolgungsinstanzen nach
Erhéhung ihres Budgets zusammen, vgl. National Criminal Justice Commission 1998: 42),
weshalb anschliefend der theoretischen Auseinandersetzung mit politischen Funktionen von
Unsicherheitsdiskursen und dem politischen Umgang mit Kriminalitdtsangsten
nachgegangen wird.
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5 Politik im Kriminalitatsdiskurs
5.1 Politik und Sicherheitsgefiihle — ein kompliziertes Verhaltnis

Unsicherheitsgeflhle beeintrachtigen nicht nur fundamentale menschliche Grundbedirfnisse
(und mindern so die Lebensqualitdt des Einzelnen), steigendes Misstrauen und sozialer
Rickzug wirken sich auch direkt auf die gesellschaftliche Kohasion aus und stellen folglich
ein soziales Problem erheblichen Ausmalies dar (vgl. Frevel 1998: 12). Wie bereits
aufgezeigt, ist die Sicherung dieses Grundbedirfnisses in komplexen Gesellschaften
individuell nicht mdglich, weshalb diese von staatlichen Institutionen (Militér, Polizei, Justiz)
Ubernommen wird — selbige, und mit ihnen das politische System insgesamt, erfahren durch
erfolgreiche Abwehr von Bedrohungen Legitimation.

Die zentrale Spannungslinie im komplizierten Verhaltnis von Politik und Sicherheitsgefiihlen
ergibt sich durch den grundsatzlichen Konflikt zwischen den Freiheitsrechten und -
bedirfnissen einer Gemeinschaft einerseits und den Ordnungsprinzipien des Staates
andererseits. Aus Sicht der Bilrgerinnen besteht dieser Konflikt zwischen ihrem
Sicherheitsbedirfnis und ihren Freiheitswinschen. Aus Sicht des Staates verlauft die
Konfliktlinie zwischen der Durchsetzbarkeit von MaRnahmen zur Gefahrenabwehr und der
Bereitschaft der Burgerinnen, zu diesem Zweck Freiheitseinschrdnkungen zu akzeptieren,
die mit gréRerem Repressionspotenzial verbunden sind. Deren Akzeptanz ist dabei umso
groRer, je mehr das Gefuhl besteht, dass die individuelle Freiheit starker durch die
Bedrohung als durch die staatlichen Malnahmen eingeschrankt wird. Je starker
Unsicherheitsgefiihle sind, desto grofer ist folglich die Bereitschaft, Ausweitungen von
Polizei- und Justizkompetenzen sowie verschéarfte Gesetze hinzunehmen (vgl. ebenda: 130
sowie Frevel 1998: 132).

Aufgrund dieser Zusammenhange gehen von einer Beeinflussung von Sicherheitsgeflihlen
nicht nur politische Steuerungseffekte aus, auch wesentliche Strukturelemente des Rechts-
staates kdnnen durch sie ausgebaut und verandert werden. Wie die bisherige Argumentation
aufzeigte, ist es nicht von Néten, Unsicherheitsgefuihle kinstlich zu konstruieren, sind sie
doch konstant und allgegenwartig in der Gesellschaft verankert. Die Frage, die sich
politischen Akteurlnnen daher stellt, ist ob sie diese ohnehin vorhandene, aber eben nicht
konkrete Unsicherheit ,minimieren oder politisieren® (vgl. Furedi 2005: 133), wie sie also
handeln, vor allem aber kommunizieren. Vor dem Hintergrund der im vorangegangenen
Kapitel thematisierten Bedeutung politischer Kommunikation fir die Wahrnehmung
krimineller Sicherheitsbedrohungen wird daher im Folgenden der Forschungsstand zu
politischer Bedrohungskommunikation und insbesondere zur Instrumentalisierung von
Kriminalitdtsdngsten skizziert. Hierauf aufbauend werden zwei fur die anschlieende
Analyse zentrale Auspragungen der politischen Kommunikation krimineller Problemlagen
naher beleuchtet.
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5.2 Politische Bedrohungskommunikation und ihre Besonderheiten
5.2.1  Zur Instrumentalisierung von Kriminalitdtsdngsten

~Sicherheit® ist ein Wert, gegen den man — auch und vor allem als politischer Amtstrager — in
der Kommunikation schlecht eintreten kann, ohne in Rechtfertigungsprobleme zu geraten.
Als Universalwert beansprucht Sicherheit fiir sich selbst Prioritat vor anderen Werten. Man
kann mit einigem Recht argumentieren: ,ohne Sicherheit auch keine Demokratie, und damit
weder Freiheit noch Gleichheit, weder Meinungsfreiheit noch Menschenwirde, und schon
gar keine Gerechtigkeit.“ Sicherheit steht somit ,in der Werterangliste ganz oben* — auf die
Waagschale gelegt schiebt sie demjenigen die Beweis- und Argumentationslast zu, der
dagegen argumentiert (Schirmer 2008: 147, 165).

Dass Bedrohungskommunikation folglich ein elementarer Aspekt innerhalb des emotionalen
Gesamtspektrums der Rhetorik?®" ist, schlagt sich bereits in der ars rhetorica des Aristoteles
nieder (vgl. Kneppe 2000: 54). In der Tagespolitik der spaten romischen Republik stellte die
Instrumentalisierung von Angsten fiir politische Zwecke nahezu eine Normalitat dar, wie
etwa die Darstellung der catilinarischen Verschwoérung durch Sallust zeigt, in der er an
exponierter Stelle ein Rednerpaar vor dem Senat auftreten lasst, das auf sehr
unterschiedliche Weise zu beeinflussen versucht: Caesar, der vor einer Dominanz der
Geflhle warnt, weil dann jegliche Vernunft unwirksam sei, pladiert fur eine vergleichsweise
milde Bestrafung der Verschwdrer. Cato beschwort hingegen alle nur erdenklichen Gefahren
fur Staat, Leib und Leben herauf und beriihrt damit fundamentale Angste der Senatoren.
Bekanntlich war Cato mit seinem gefiihlsbetonten Pladoyer erfolgreich, die in Rom gefassten
Beteiligten der Konspiration wurden hingerichtet (vgl. ebenda: 53ff.).

Doch noch einige weitere Spezifika von (politischer) Bedrohungskommunikation legen die
Instrumentalisierung durch das politische System nahe:

Michel Foucault zeigte 1978 in einer Vorlesung am College de France auf, wie sich die
Sicherheit dem Gesetz als Instrument des Regierens entgegenstellt. Wahrend die
disziplinierende Macht ,isoliert und Raume schlie3t, fiihren die MaRnahmen der Sicherheit
zur Offnung und Globalisierung; wahrend das Gesetz vorschreibend vorbeugt, greift die
Sicherheit in laufende Prozesse ein, um sie zu lenken. ,Mit einem Wort, die Disziplin will die
Ordnung herstellen, die Sicherheit will die Unordnung steuern“ (Agamben 2001: 45).

Im Anschluss an Foucault kann Sicherheit daher als ein Instrument des Regierens betrachtet
werden, das soziale Prozesse ,eher kanalisiert und kontrolliert als vorschreibt oder
unterbindet® (Hollert/ Terkessidis 2002: 163). Denn die Kommunikation von Bedrohungen

« Da in der Tradition der griechischen Poleis (und auch der rémischen Republik) Redner haufig politisch

Handelnde sind, ist damit auch das politische Wirken berthrt (vgl. Kneppe 2000: 54).
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erzeugt ein temporéres Kollektiv zwischen allen, die von ihnen betroffen sind — obwohl diese
sich sonst noch so fremd sein mégen (sichtbar etwa an der Uberwindung von Parteigrenzen
bei der Zusammenarbeit in sicherheitspolitischen Fragen). Moglich ist dies durch die
Erzeugung ,einer kinstlichen Innen-Auen-Grenze, die die Quelle der Bedrohung auf der
AuBenseite, das bedrohte Referenzobjekt auf der Innenseite platziert® (Schirmer 2008: 219),
Angst befordert zudem also eine stark ethnozentrische Perspektive. Individualisierenden
Bildern der Gesellschaft entgegengesetzt verliert sich die individuelle Angst in einer
kollektiven Angst. Diese ,6ffentliche Traumaproduktion“ verschleiert dariber hinaus den Blick
auf historische, geopolitische und 6konomische Zusammenhange hinter einer Bedrohung.
So kann gestortes Sicherheitsempfinden selbst sozial auseinanderfallende Gesellschaften
integrieren und mobilisieren (vgl. Holert/ Terkessidis 2002: 171f.).

Trotz der dargestellten Zusammenhange wund der Instrumentalisierbarkeit von
Sicherheitsthemen (sowie der mit beiden einhergehenden politischen Implikationen) fand
eine systematische Auseinandersetzung mit politischer Kommunikation krimineller
Problemlagen bisher kaum statt (vgl. Bergsdorf 2000: 15). Die beiden zentralen Versuche
der Auseinandersetzung gehen jeweils von einer (bewussten) Instrumentalisierung
beziehungsweise Politisierung von Angsten aus:

Moralpaniken

Bereits vor einiger Zeit hat sich in der sozialwissenschaftlichen Forschung der Begriff der
moral panics, der ,moralischen Panikmache* etabliert, um auf die (politische) ,Konstruktion®
einer moralischen Sicherheitspanik mit der Festschreibung von Verursachern zu verweisen.
Als Begriff und Konzept wurde dieses Vorgehen 1973 (durch Cohen) beschrieben.
Moralpaniken beziehen sich auf bestimmte gesellschaftliche Gruppen oder Aktivitaten, deren
Abweichungen in ihrem unkonventionellen und provozierenden Aussehen, ihrem Verhalten
etc. als Bedrohung des herrschenden Wertekanons bezeichnet werden und zu Rufen nach
Kontrolle fihren:

»A condition, episode, person or group of persons emerges to become defined as a threat to
societal values and interests; its nature is presented in a stylized an stereotypical fashion by
the mass media; the moral barricades are manned by editors, bishops, politicians and other
right- thinking people; socially accredited experts pronounce their diagnoses and solutions*
(Jasper 2001: 10030).

.L---.] The news media, public officials, religious leaders, and private ,moral entrepreneurs’ are
key in focusing public attention on the issue, typically by identifying some recognizable group
as ,folk devils™ (ebenda: 10029).

Meist sind diese folk devils relativ machtlose Gruppen, haufig Minderheiten. Die dabei zur
Anwendung kommenden Cultures of blame erfiillen soziale Regulierungsfunktionen, wobei
die Beschuldigung von AulRenseitern wiederum zu starkerer Binnenloyalitat fuhrt.
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Politics of fear, Securitization und das Prism of security

Neuere Herangehensweisen stammen aus den USA und thematisieren vorrangig den
Umgang politischer Akteurlnnen mit der geadnderten Bedrohungslage nach 1989
beziehungsweise dem Terrorismus nach 9/77 (im Kontext des war on terror, vgl. Richards
2007: 128) und benennen ihren Gegenstand als Politics of fear beziehungsweise Politization
of fear, im deutschsprachigen Raum als ,politische Angstkommunikation® (Kubink 2004:
279). Besonders haufig wird diese Art der Politik mit der Bush-Administration in Verbindung
gebracht (und die Wiederwahl George W. Bushs als Auswirkung eben dieser
Angstkommunikation auf das US-Elektorat erklart):

,The main charge made against Bush is that fear has become his favourite weapon of
choice, and that since 9/11 the public’s fear of terrorism has been systematically manipulated
to strengthen his Government authority. Many of the subsequent curbs on civil rights, such as
the post-9/11 Patriot Act, are represented as symptoms of a trend towards the exercise of
domination through fear” (Furedi 2005: 124).

Zwar sei dies keine ganzlich neue Entwicklung, wie auch Furedi anmerkt. Doch wirden
Regierungen und Politikerlnnen verstarkt versuchen, ihre Argumente durch ein ,Sicherheits-
Prisma“ (prism of security) darzustellen und sich so der éffentlichen Angste bedienen (vgl.
ebenda: 126).

Politische Angstkommunikation umfasse somit die ,Formung, Leitung und Verwaltung®
kollektiver Unsicherheitsgefiihle, ob und wie mobilisiert oder beruhigt wird und wie
spezifische Bedrohungslagen mit breiteren Themen (wie Globalisierung oder kultureller
Vielfalt) verlinkt werden (vgl. Richards 2007: 126). Dieser Vorgehensweise, Themen mit
Sicherheitsbedrohungen zu verbinden, ging zuvor schon die Kopenhager-Schule um Weaever
nach, der sie als Securitization (,Versicherheitlichung®) bezeichnete (vgl. Schirmer 2008: 49,
148).

5.2.2 Mit Sicherheit zum Wahlerfolg — Kriminalitit als Thema im Wahlkampf

Politische Akteurlnnen geraten in Kriminalitdtsdiskursen haufig in die Rolle, sich mit
populistischen Forderungen als ,Kampfer gegen das Bése* zu profilieren (Pfeiffer 2004: 4),
mitunter auch gegenseitig zu Ubertrumpfen (da Sicherheit eben ein Universalwert ist, ist es
schwer, sich dieser Debatte zu verschlie3en, weshalb Akteurlnnen ganz unterschiedlicher
Ausrichtung an ihr beteiligt sind).

Besonders haufig (und eben auch im anschlieBend untersuchten Diskurs) zu beobachten ist
diese Hervorhebung von Kriminalitdtsgefahr und (Un-)Sicherheitsgefiihl in Wahlkampfzeiten
— und somit der Versuch, aus dem Thema ,Verbrechen und Verbrechensbekdmpfung”
politisches Kapital zu schlagen, weshalb Furedi (2005: 125) pointiert anmerkt: ,[...] election
campaigns can quickly turn into a competition about who can most effectively frighten
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voters“. Mit dem Setzten auf das Profilierungsthema ,Kriminalitdtsbekampfung“ versprechen
politische Akteurinnen im offentlichen Diskurs, innere Sicherheit sei herstellbar und
suggerieren damit, dass es eine Frage der Malnahmen und Mittel sei, Kriminalitat
,=abzuschaffen.“ Der Bezug auf ,subjektive Sicherheitsgefuhle” bietet zudem Ansatzpunkte,
um politische Forderungen zu stellen und ein eigenes politisches Profil gegentber
Mitbewerberlnnen zu gewinnen (vgl. Walter 1998: 128), die eigene Person oder Partei als
»aktiv handelnd“ und ,Probleme in Angriff nehmend“ darzustellen (Kreutztrager/ Osterholz
2007: 94).

Kriminalitdt dient so als Legitimationsgrundlage beziehungsweise als ,legitimatorischer
Aufhanger” (Sessar 1999: 31). Die Anforderungen an eine verantwortungsvolle Diskussion
Uber Kriminalitdt und Kriminalitatsfurcht sind aber gerade aufgrund der Vielseitigkeit des
Phanomens, der Unterschiedlichkeit an Einflussgroken und der komplexen
Wirkungszusammenhange im Hinblick auf das Sicherheitsgeflihl so vielschichtig, dass sie
sich fur plakative und emotional gepragte Wahlkampf-Auseinandersetzungen nicht eignen.
Entsprechend des Theorems der self-fulfilling-prophecy birgt die Fokussierung auf
Kriminalitdtsgefahr und Unsicherheitsgeflhle zudem die Problematik, dass latent
vorhandene Angste noch gesteigert, ein schon vorhandenes Missverhéltnis zwischen Risiko
und Wahrnehmung folglich noch gréer wird (vgl. Frevel 1998: 133).

5.2.3 Fremdenkriminalitat als politische Kategorie

Ein weiterer fur die anschlieBende Analyse wesentlicher Aspekt der politischen
Kommunikation krimineller Bedrohungen ist jener der ,Fremdenkriminalitat.”

Neben Alter und Geschlecht z&hlt vor allem die (Fremd-)Nationalitdt zu jenen
Personenmerkmalen von Tatverdachtigen, die polizeilich und folglich in den
Kriminalitdtsberichten erfasst werden, was diesen Merkmalen ,selektive kriminologische
Aufmerksamkeit” (Pilgram 1992: 174) zukommen lasst. Zwar sind ethnische Merkmale wie
Staatsangehdrigkeit fir die Erklarung kriminellen Verhaltens bedeutungslos — Forderungen
danach, diese aus (sensiblen und zur Stigmatisierung geeigneten) Statistiken zu entfernen
stehen allerdings Einschatzungen gegeniber, denen =zufolge die Entfernung solcher
Informationen dazu fihren wirde, dass die Thematisierung eines Zusammenhangs
zwischen Einwanderung und Kriminalitat damit nicht unterbunden, sondern lediglich auf der
Grundlage von Vorurteilen gefiihrt wiirde (vgl. Albrecht 2001: 260). So liefern die Zahlen der
Kriminalitatsstatistik in Kombination mit dem Ignorieren der (auch seitens des erstellenden
Innenministeriums kommunizierten) Hinweise auf die Fehler dieser Argumentation das
wesentliche Argument fiir die Uberproportionale Kriminalitat von Nicht-Staatsbiirgern. Neben
den generellen Unzulanglichkeiten der Statistik als Indikator flr Kriminalitatsentwicklung
ergeben sich fir die sogenannte ,Fremdenkriminalitat* noch weitere verfalschende Faktoren,
wodurch eine Vergleichbarkeit mit der ,Inlanderinnenkriminalitat faktisch nicht gegeben sei,
so Pilgram (1992: 176f.):
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e In der Statistik werden auch spezifische Auslanderinnendelikte erfasst, die von
Inlanderinnen gar nicht begangen werden kénnen (beispielsweise Versttle gegen
das Asylverfahrensgesetz).

e Weiters umfasst die Kategorie der tatverdachtigen Nicht-Staatsblrger verschiedene
Gruppen (Touristinnen, Staatenlose, lllegale, Studentinnen etc.). Diese werden zwar
nach Herkunft, Aufenthaltsstatus und Delikt aufgeschlisselt — Zur Vergleichbarkeit
misste man die Anzeigen gegen auslandische Tatverdachtige jedoch nicht nur an der
(volkszahlungsstatistisch erfassten) Auslanderwohnbevdlkerung im Lande, sondern an
einer realistischen Auslanderaufenthaltsbevédlkerung messen, die auch Touristinnen,
Durch- und Tagesreisende sowie ,irregular Anwesende” berticksichtigt (vgl. ebenda).

e Als wesentlichstes Argument gilt jedoch die unterschiedliche Verteilung kriminellen
Verhaltens in der Gesellschaft auf Grund sozialer Faktoren, die sich in der Statistik zu
Ungunsten von Auslanderinnen niederschlagt. Kriminalitdt hadngt nachweislich von der
sozialen Situation ab, in der sich Menschen befinden. Die auslandische Wohn-
bevdlkerung ist im Vergleich zur dsterreichischen Bevdélkerung im Durchschnitt jinger
und haufiger mannlichen Geschlechts. Sie lebt haufiger in Grof3stadten und gehdrt zu
einem groéReren Anteil unteren Einkommensschichten an. Dies alles flihrt zu einem
hdheren Risiko, als Tatverdachtige polizeiauffallig zu werden (vgl. ebenda, sowie
Frevel 1998: 31).

Um diese Faktoren bereinigte Zahlen zeigen, dass sich die Osterreichische
Wohnbevdlkerung im Hinblick auf ihre Kriminalitdtsbelastung nicht signifikant von der
auslandischen Wohnbevolkerung unterscheidet (vgl. ebenda).

Bei der kausalen Verknipfung von Auslanderinnen/ Immigration und Kriminalitdt handelt es
sich um einen gesellschaftlich sehr sensiblen Vorgang, der Polarisierung erleichtert und eine
Agenda produziert, die sich wie kaum etwas anderes zur politischen Mobilisierung und
ideologischen Ausbeutung eignet (vgl. Albrecht 2001: 261). In der politischen Diskussion
bekommt das Phanomen der ,Auslanderinnenkriminalitdt daher besonderes Gewicht:
Indem kriminelle Verhaltensweisen Uberproportional bei Auslanderinnen diagnostiziert
werden, wird Kriminalitdt als von aufRen kommend betrachtet — und dieser Verweis
unterstellt, dass die Kriminalitdtsgefahr nicht von der eigenen Gesellschaft ausgeht.
Fremdenkriminalitat hat somit Legitimierungswirkung zur Ubertragung der Verantwortung fiir
(bestimmte Teile von) Kriminalitdt auf andere Gesellschaften (vgl. Patter 1998: 81). Die
-Welle von Asylsuchenden” und spater der ,Fall des Eisernen Vorhangs” fiihrten ab den
1980er-Jahren zu Beflrchtungen Uber von aufien hereingetragene Kriminalitat, die mit dem
Begriff ,bloRer” Fremdenkriminalitat nicht mehr adaquat zu beschreiben war. Der nunmehr
an Stelle der ,Auslanderinnenkriminalitat’ verbreitete Begriff des ,Kriminalitadtsimports” (der in
Osterreich in direkter Verbindung zum ,Kriminalitatstourismus” steht) ist aber auch Ausdruck
der Erkenntnis, dass nationalstaatliche Grenzen (zumindest in Europa) keinen ,insularen
Komfort” mehr bieten (vgl. Kihne 1998: 27f.).



38 — Bock / ,,0Ostbanden® im ,,Sicherfiihlland“—IH S

6 Der Diskurs um Kriminalitat ,,aus Osteuropa“

Welche Auswirkungen haben die dargestellten Zusammenhange — vor dem Hintergrund der
politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Transformationsprozesse in Osteuropa —
auf das politische Kommunizieren in konkreten Kriminalitatsdiskursen? Mittels der folgenden
Analyse des fiir Osterreich zentralen Unsicherheitsdiskurses um Kriminalitat ,aus Osteuropa“
soll der Versuch einer Beantwortung der eingangs gestellten Forschungsfragen
unternommen und Charakteristika der Problemdarstellung im politischen Diskurs
herausgearbeitet werden.

6.1 Problemgeschichte und Diskursentwicklung

Dass Kriminalitdt im Mittelpunkt der meisten nationalen und vieler internationaler
Sicherheitsdiskurse steht, wurde bereits dargestellt. In Osterreich ist Kriminalitat spatestens
seit Beginn der 1990er-Jahre zudem klar als ,aus dem Osten kommend® definiert.
AuRerungen zu diesem Thema stellen gewdhnlich eine enge Verbindung mit dem Fall des
.Eisernen Vorhangs® und einem ,Kriminalitdtsimport® aus dem Osten her (vgl. Kuschej/
Pilgram 2002: 39). Offenbar werden bestimmte Kriminalitdtsformen dabei in besonders
engem Zusammenhang mit Verkehrsfreiheiten und Migration gesehen.
Grenzlberschreitende, ,importierte® internationale Kriminalitat ist daher nicht nur
Fremdenkriminalitdt, sondern wird praktisch gleichgesetzt mit dem Tatbestand ,organisierter
Kriminalitat® (vgl. Glatthaar 2002: Anhang 1f.).

Die ,Karriere* des Problemdiskurses verlief in mehreren Wellen; drei Zasuren dienten den
crime waves jeweils als Aufhanger: Der Zusammenbruch der sozialistischen Systeme
markiert die Problementstehung, der Beitritt dstlicher Nachbarlander zur Europaischen Union
in den Jahren 2004 und 2007 sowie der Wegfall der Grenzkontrollen durch die Erweiterung
des Schengen-Raumes um die neuen Mitgliedsstaaten im Dezember 2007 das neuerliche
Aufkommen als politisches Problem. Quantitativ (gemessen an der Anzahl der
Wortmeldungen aus dem politischen System) fand die Thematisierung hier ihren vorlaufigen
Hoéhepunkt, wurde die angenommene Hauptursache des Problems doch erst durch das
Ende der Grenzkontrollen schlagend — weshalb der Zeitraum ab 2007 anschlieRend einer
genauen Analyse unterzogen wird.

Mit besonderem Augenmerk auf die politische Problemperzeption sowie der Frage, vor
welchem Hintergrund sich die Thematisierung durchsetzte, wird zuvor der Diskursverlauf bis
zu diesem Zeitpunkt nachgezeichnet.
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6.1.1 1989: Euphorie ,,auf der Briicke*

Der Fall der realsozialistischen Regierungen im ehemaligen ,Ostblock® und das Ende des
,Eisernen Vorhangs* wurde in Osterreich, das mit vier der nun postsozialistischen Landern
eine gemeinsame Grenze teilt, zunachst von grolRer Zustimmung und Euphorie begleitet. Bei
einer Umfrage in Niederdsterreich und Wien im Dezember 1989 charakterisierte die
Mehrheit das Eintreffen vieler Tschechlnnen und Slowaklnnen als ,historisches und
berUhrendes Ereignis®, nur ein Drittel duRerte Sorgen, nur eine kleine Minderheit bekundete
Missfallen (vgl. Plasser/ Ulram 1990: 312). Als offizielles Symbol hierfir gelten etwa bis
heute die feierlichen Durchtrennungen des Maschendrahtzaunes an der ungarischen und
tschechoslowakischen Grenze durch den damaligen 6sterreichischen AulRenminister Mock
und dessen jeweilige Amtskollegen.

Von dsterreichischer Seite, fir die das ,Jahr 1989“ und in Folge die Auflésung des bipolaren
Systems enorme Veranderungen der eigenen geopolitischen Lage brachte, war damals die
Rede von politischen Zukunftsvisionen, von der Utopie eines vereinten Gesamt-Europas,
von ,Bricken in die Zukunft, gebaut auf den Fundamenten historischer Gemeinsamkeiten®
(Wodak et al. 1993: 2 sowie Liebhart/ Pribersky 2001: 116).

Demzufolge wurde auch der — durch das Ende der Bipolaritdt erst ermdglichte — Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union (vor allem aus europaischer Perspektive) mit der
Erwartung verbunden, damit den Grundstein fur einen Schritt in Richtung einer Erweiterung
der Union Uber die ehemaligen Blockgrenzen hinweg zu setzen. So findet sich im Avis der
Kommission zum 6&sterreichischen Beitrittsansuchen eine Passage, die das Potenzial des
Landes fir eben diese Entwicklung anspricht:

,0er Gemeinschaft werden ferner die Erfahrungen eines Landes zum Vorteil gereichen, das
wie Osterreich aufgrund seiner geographischen Lage, seiner Vergangenheit und der ererbten
und neu hinzugewonnenen Verbindungen genau im Mittelpunkt des Geschehens liegt, aus
dem das neue Europa entsteht” (EG-Kommission 1991).

Auch in der Kampagne, mit der die Bundesregierung 1994 fur die Zustimmung zum EU-
Beitritt in der daflr obligatorischen Volksabstimmung warb, bildete die geopolitische und
(aus der Rolle als Regionalmacht in der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie abge-
leitete) historische Nahe Osterreichs zu den Reformstaaten einen deutlichen Schwerpunkt.
Die im Slogan ,Wir sind Europa“ angesprochene ldentifikation Osterreichs mit dem
gesamten Europa greift zudem (wie auch das zitierte Avis) auf das Rollenbild als Mittler
zwischen Westen und Osten zurlick, das flir das Selbstverstandnis der Zweiten Republik
bestimmend war. Im Selbst- wie im Fremdbild galt das neutrale Osterreich wahrend des
Kalten Krieges als Ort politischer Begegnung und , Treffpunkt der Diplomatie®, als ,duf3erster
Vorposten des freien Westens®. Durch den Zusammenbruch der Sowjetunion kam dieses
auBenpolitische Orientierungssystem abhanden, durch Osterreichs EU-Beitritt schien es
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jedoch wenige Jahre danach eine neue Bedeutung — diesmal eben als ,Bricke® in den
Osten — zu erhalten (vgl. Liebhart/ Pribersky 2001: 115).

6.1.2 , Der Osten“ als Bedrohung

Die rasanten Entwicklungen filihrten — neben den dargestellten Veranderungen im
Osterreichischen Selbstbild — zwangslaufig auch zu einer veranderten Wahrnehmung der
Nachbarstaaten. Wahrend der vergangenen Jahrzehnte waren deren Einwohnerlinnen
aufgrund der ,eisernen“ Grenze trotz der unmittelbaren geografischen Néhe in Osterreich
nicht prasent, Reisebewegungen nicht méglich. Durch die Offnung der Grenzen &nderte sich
das, die Nachbarn waren plétzlich da — als Konsumentinnen, Touristinnen, Arbeitssuchende
und Flichtlinge (vgl. Wodak et al. 1993: 3).

Schnell mischte sich in die anfangliche Begeisterung uber die Grenzoéffnung im  positiven
dffentlichen und medialen Diskurs Zweifel und (soziale) Angste (vgl. Liebhart/ Pribersky
2001: 116). Bereits die Einreiseliberalisierung fiir Ungarn und Polen 1988 hatte Angste vor
wirtschaftlicher und sozialer ,Aushéhlung® des Arbeitsmarktes und des Handels durch die
»nheuen Fremden“ aus dem Osten zur Folge gehabt — und spiegelte sich in Schlagworten wie
,Ost-Schwarzarbeit®, ,Ostblock-Gastarbeiter”, ,Invasion von arbeitslosen Polen®, lastiger
Einkaufstourismus® und dem ,Ansturm der Magyaren® wider. Osterreich sei kein
Einwanderungsland fir ,so genannte Wirtschaftsfliichtlinge und Scheinasylanten aus dem
Osten®, wurde bereits ab 1989 wiederholt betont (Wodak et al. 1993: 38). Bald verdichtete
sich dieses osteuropaische Bedrohungspotenzial, vor dem Hintergrund des 6konomischen
West-Ost-Geféalles wurden Sorgen um Massenmigration, 6konomische Konkurrenz, die
Gefahrdung durch grenznahe Atomkraftwerke und die Problematik des zunehmenden
Schwerverkehrs laut (vgl. Liebhart/ Pribersky 2001: 117). Durch die Wahrnehmung mdglicher
Nachteile der zuerst bejubelten offenen Grenze wurde diese in den Folgemonaten zu einer
(Sicherheits-)Gefahr fiir den Staat Osterreich und seine Biirger stilisiert (vgl. Liebhart 2000:
79). Die deutliche Manifestierung dieser wahrgenommenen Bedrohung folgte schon im
September 1990 — durch ihre militdrische Abwehr: Als Reaktion auf Beflrchtungen um eine
Flichtlingswelle aus Ruméanien anlasslich der Revolution im Winter 1989/90 veranlasste die
Bundesregierung den ,Assistenzeinsatz Grenzraumiiberwachung“ des Osterreichischen
Bundesheeres zur Sicherung der dsterreichischen Ostgrenze.?

6.1.3 , Kriminaltourismus*
Mit dem Jahr 1988 endete so eine etwa fiinfjahrige Periode der Situationsdefinition von

,Osterreich als Sicherheitsinsel*, die auch und gerade von Seiten der politischen
Entscheidungstrager vertreten wurde (vgl. Pilgram 1990: 3). Im Zentrum der Sorgen im

= Der urspriinglich als Provisorium (fir maximal 10 Wochen) konzipierte Auftrag an das Bundesheer wurde in der
Folge alljahrlich per Ministerratsbeschluss verlangert (vgl. Grobming 2005) und so bis Ende 2011 fortgesetzt.
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Zusammenhang mit den ,offenen” (jedenfalls nicht mehr durch den ,Eisernen Vorhang*
abgeriegelten) Grenzen standen ab diesem Zeitpunkt Angste vor steigender Kriminalitat —
eine ,Sicherheitspanik®, Uber die der Kriminalsoziologe Pilgram zur Zeit ihrer Blite notierte:
,Diese Panik [...] wird zu einem Zeitpunkt inszeniert, als sie noch gar kein reales Substrat
besitzt, hat aber, wie alle Phanomene dieser Art, eine sich selbst bestatigende und
verstarkende Wirkung “ (ebenda).? Interessant erscheint dies vor allem deshalb, weil das
Thema ,Fremdenkriminalitat* in Osterreich in seinem Entstehungszusammenhang (im
Gegensatz zu anderen Landern, etwa Deutschland, wo eine klare Konnotation mit — vor
allem tirkischstammigen — Gastarbeitern hergestellt wurde) deutlich auf die Grenzo6ffnung
,zum Osten® ruckfuhrbar ist. Im Sicherheitsbericht 1987 wird die Fremdenkriminalitat noch
auf knappen vier Seiten gestreift, ihr kam damals faktisch keine Bedeutung zu. Zwei Jahre
spater ist dieses Kapitel bereits siebenmal so umfangreich, als verantwortlich fiir den vor
allem fir Wien berichteten massiven Kriminalitdtsanstieg werden jedoch nicht hier lebende
Fremde, sondern ,internationale Banden® gesehen.

Das neue Sicherheitsproblem bekommt so seine Verursacher, noch im selben Jahr auch
einen Namen: Bereits am 10. Marz 1989 tauchte (soweit ersichtlich) erstmals jenes
Schlagwort auf, das dem offentlichen Diskurs bis heute erhalten blieb. Ein Artikel in der
amtlichen Wiener Zeitung nahm an diesem Tag Bezug auf eine Stellungnahme des Wiener
Polizeiprasidenten Bogl. Die Schlagzeile dazu lautete: ,Bogl: kein Problem mit Gastarbeitern
in Wien, aber: immer mehr Kriminaltouristen® (N.N./ Wiener Zeitung 1989: 7). Eine Woche
spater wurde der Sicherheitsbericht 1987 im Parlament behandelt — ohne die geringste
Medienresonanz (vgl. Pilgram 1990: 21). Erst im April und Mai 1989 widmeten sich dann fast
alle Tageszeitungen ausfihrlich dem Thema ,Auslanderinnen und Kriminalitdt. Den Anfang
machte der Kurier am 4. April (,Alarm! Ostosterreich ist das Ziel der ,Kriminal-Touristik*/
Rauber kommen zu uns auf Urlaub, zit. n. ebenda: 22). Unter den Taterlnnen, die in den
ersten Monaten dieses Jahres bei Einbruchsdelikten ertappt wurden, habe sich nur ein
Osterreicher befunden; Polen, Jugoslawen und Ruméanen ,auf der Durchreise“ seien es
gewesen, so der Artikel. Auch die Kronen Zeitung Ubernimmt den Terminus, am 6. August
verkiindet ein doppelseitiger Artikel: ,,Kriminaltouristen’ stirmen Osterreich“ (das zur
lllustration gewahlte Bild zeigt einen maskierten Wohnungseinbrecher mit der Unterschrift:
.Einbriiche werden von den ,Kriminaltouristen’ besonders oft veribt®, vgl. ebenda: 23).
Spéatestens zu diesem Zeitpunkt ist der Begriff ,Kriminaltourist® (der bereits auch ohne
Anfuhrungszeichen verwendet wird) zum festen Bestandteil der politischen Diskussion
avanciert (vgl. Dearing 1993: 181). Der damalige Innenminister Léschnak versuchte sich
allerdings nicht in Beruhigung, sondern erklarte am 17. Oktober via Kronen Zeitung: ,Es
werden immer mehr Straftaten von Auslandern veribt. Es gibt profimallig organisierte
Banden, die innerhalb kiirzester Zeit Uber die Staatsgrenze entkommen® (zit. n. Pilgram
1990: 23).

z vgl. hierzu auch die in Kapitel 3 erlduterte Untersuchung von Fishman (1978).



42 — Béck / ,,Ostbanden® im ,,Sicherfiihlland“—IH S

In der Folge kommt es zur Vermischung dieses Terminus mit dem — fiir Osterreich ebenfalls
neuen — Begriff der ,organisierten Kriminalitat”. Auch wenn sich die Mobilitdtsschranken
natlrlich ebenso flr professionelle kriminelle Akteurlnnen abbauen, verdiene das Gros der in
Osterreich straffalligen Fremden jedoch keineswegs das Etikett des gewerbsmaRig aktiven
Kriminaltouristen, verweist Pilgram damals auf den Kurzschluss dieser Verknipfung (vgl.
Pilgram 1991: 13). Dennoch: die wirtschaftliche Sogwirkung Osteuropas, das durch die
Ostoffnung freiwerdende kriminelle Potenzial in den ehemals kommunistischen Landern, die
Durchmischung Europas aufgrund der gegenwartigen Wanderungsbewegungen sowie die
Anziehungskraft des vergleichsweise reichen Westeuropas sind 1992 laut Sika, damals
Generaldirektor fiur offentliche Sicherheit im BMI, die wesentlichen Faktoren fur das
Ansteigen ,organisierter Kriminalitat* (vgl. Sika 1992: 12). So stehen dann auch die ersten
Meldungen Uber ,organisierte Kriminalitadt unter dem Eindruck des neuen Grenzverkehrs
zwischen Osterreich und den dstlichen Nachbarlandern und jenes ,Kriminaltourismus®. (vgl.
Kuschej/ Pilgram 2002: 42). Berichtet wird Gber zahlreiche Banden, die Uber die offenen
Grenzen hinweg agieren und ein traditionell subkulturelles kriminelles Trickrepertoire®
beherrschen. Anfangs werden diese kleinkriminellen Erscheinungen auch als Genugtuung,
als Beweis fur die moralischen Verheerungen durch den Kommunismus wahrgenommen,
Kriminalitdt erscheint ,eher als lastige Begleiterscheinung des Wandels, die ebensoviel
Geduld und Nachhilfe wie Wachsamkeit und Abwehr fordert, und nicht als massive
Bedrohung aus dem Osten“ (ebenda). Folglich nadhren nicht Terrorismus oder
Drogenschmuggel den Diskurs der 1990er-Jahre Uber (organisiertes) Verbrechen aus dem
Osten — sondern Alltagskriminalitat. Eine Verkniipfung von Kriminalitat in Osterreich und den
Veranderungen in Osteuropa war somit aber nachhaltig hergestellt. In geradezu
Uberzeichnender Deutlichkeit lasst sich die Art dieser stereotypen Zuschreibung von
Kriminalitdt anhand einer Rede des damaligen FPO-Vorsitzenden Haider zum Thema
Sicherheit (gehalten am 19. November 1992 vor Polizeibeamtinnen) illustrieren:

Wir haben Polen, die sich auf den Autodiebstahl organisiert konzentrieren. Wir haben die
Burger aus dem ehemaligen Jugoslawien, die bei den Wohnungseinbriichen Experten sind..
wir haben Turken, die im Heroinbereich hervorragende Organisationen aufgezogen haben
und wir haben die Russen, die im Bereich der Erpressung und der Raubiberfalle
nachweisbar die Experten heute darstellen” (zit. n. Wodak et al. 1993: 44).

Die Widerspiegelung dieser Themensetzung findet sich schon zuvor in den Einstellungen
der Osterreichischen Bevolkerung wieder. Im Sommer 1990 stimmen 64 Prozent der
Osterreicherlnnen in einer reprasentativen Meinungsumfrage der Fragestellung zu: ,Mit
Auslandern kommen vor allem Unsicherheit, Unordnung und Kriminalitat nach Osterreich®
(Plasser/ Ulram 1990: 321).

Im Oktober 1990 finden Wahlen zum 0sterreichischen Nationalrat statt. Erstmals tritt das
Thema Fremdenkriminalitat hier auch als wesentlicher Faktor im Wahlkampf auf.
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6.1.4 Die EU-Osterweiterungen und das Ende der Grenzkontrollen

Die ersten Erweiterungen fir das ,junge“ EU-Mitglied Osterreich sollten wie erwartet jene
sein, von denen es durch rdumliche Nahe und wirtschaftliche wie kulturelle Verflechtungen
am starksten betroffen war. Entgegen der im Avis der Kommission angesprochenen
Vermittlerrolle trat das offizielle Osterreich im Zuge der Verhandlungen um den EU-Beitritt
der Nachbarlander dann aber eher behindernd denn férdernd auf und nahm auch in den
Debatten Uber den Zeitpunkt mdglicher Beitritte eine ablehnende Position hinsichtlich eines
frihen Beitrittsdatums ein. Nach dem eigenen Beitritt schien man sich vom offiziell immer
noch bekundeten traditionellen Selbstbild einer ,Briicke in den Osten Europas®
verabschiedet zu haben. Osterreich galt bald als ,heimlicher* Gegner dieser Erweiterungen,
was seine Rolle im Beitrittsprozess und den Diskurs um selbigen zunehmend in die eines
~unfreundlichen Torwéachters“ beziehungsweise eines ,Bollwerks“ wandelte (vgl. Liebhart/
Pribersky 2001: 119ff.).

Den offentlichen Diskurs um den Beitritt der Reformstaaten dominierten dann wiederum
Bedrohungsszenarien: Beflrchtungen, Arbeitskrafte aus den neuen Staaten wirden in so
groRer Zahl kommen, dass der nationale Arbeitsmarkt damit Uberfordert ware, Angst um
wirtschaftliche Konkurrenz und daraus resultierende negative Folgen fiir dsterreichische
Betriebe, indirekte Kosten in Form von Férderungsverlusten (etwa im Burgenland), ein
besonders emotional gefuhrter Diskurs um grenznahe Atomkraftwerke und drohende LKW-
Lawinen stellten den Beitritt primar als problematisch dar (vgl. Grabler 2009).

Als gréfites Risiko wurde jedoch die innere Sicherheit, konkret ein zu erwartender ,akuter
Kriminalitdtsanstieg nach dem 1. Mai 2004“ durch vermehrte Einbriiche und Diebstahle der
,Ostbanden® identifiziert (vgl. ebenda: 75). Der damalige Innenminister Strasser verglich die
Situation mit jener zu Beginn der Neunzigerjahre: ,Nach der Offnung des Eisernen Vorhangs
hat es eine echte Herausforderung fir die Sicherheit in Osterreich gegeben, die
grenziberschreitende Kriminalitat ist damals angestiegen. Die Situation ist heute genauso,
allerdings um eine Zone weiter weg“ (zit. n. Ulfkotte 2004: 28).

6.1.5 Die ,Einbruchswelle*“ 2009

,2009 wird als Jahr mit den meisten Einbriichen seit Griindung der Zweiten Republik in
unsere Geschichtsbiicher eingehen* (FPO-OTS 29.12.2009).

Den eigentlichen Beginn der in diesem Zitat angesprochenen bisher letzten crime wave
innerhalb des Diskurses markiert das Jahr 2007. Nach dem Beitritt Rumaniens und
Bulgariens zur Europédischen Union am 1. Januar fuhrte vor allem der Wegfall der
Grenzkontrollen zu den neuen Mitgliedsstaaten24 ab 21. Dezember 2007 zum neuerlichen

2 zu Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn.
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Aufgriff der latent lange vorhandenen Problematik. Ende 2008, vor allem aber ab
Jahresanfang 2009 kam es zu einer (kommunizierten) ,Einbruchswelle®, die vor allem private
Lebensbereiche (Hauser und Wohnungen) betraf und so politischen Handlungsbedarf schuf
(vgl. Stdger 2010: 7 — Interview Lang, Direktor BK: ,es entstand hoher politischer Druck®).

Die Problemwahrnehmung und der Umgang mit dieser Situation durch politische
Akteurlnnen ist Inhalt der anschlielenden empirischen Diskursanalyse, vorweg wurde im
folgenden Abschnitt der Versuch unternommen, dem ,realen Gehalt* dieser ,Einbruchs-
welle“ mit Hilfe des verfugbaren Datenmaterials nachzugehen.

6.2 Der Sachverhalt: Diskurs in Zahlen

Welcher Sachverhalt liegt diesem Problem zugrunde, was muss also untersucht werden, um
Aussagen Uber den objektiven Gehalt treffen zu kdnnen? Als Indikator der Problematik kann
ein Anstieg der Anzeigen im Bereich des Einbruchsdiebstahls angenommen werden, wobei
davon ausgegangen wird, dass die hinsichtlich dieser Delikte Tatverdachtigen gemaf ihrer
Staatsbuiirgerschaft aus postsozialistischen Lander stammen und ihr Aufenthaltsstatus unter
die (sich teilweise Uberlappenden Kategorien) ,Kurzzeitbesucher” oder ,Tourist* fallt.

Nun ist ein zeitlicher Zusammenhang zwischen den Transformationsprozessen in
Osterreichs postsozialistischen Nachbarlandern und dem verstérkten Aufkommen
grenziberschreitender Kriminalitat nicht von der Hand zu weisen. Die ,kriminelle
Sogwirkung® des Wohlstandsgefélles, aber auch die Entstehung groRer Schwarzmarkte in
Osteuropa (die eine wachsende Nachfrage nach Gutern mit sich brachte, die nicht — oder
nicht in ausreichendem Malle — in den Landern selbst produziert wurden, insbesondere
Kraftfahrzeuge und  Kommunikationstechnologie)  fuhrten zur  Zunahme  von
Eigentumsdelikten in Osterreich (vgl. Albrecht 2001: 268).

Wie stark diese Zunahme ausfallt und wieweit die Annahme ihrer Verbindung mit
postsozialistischen Problemlagen hergestellt werden kann, wird im Folgenden anhand der
Kriminalitatsberichte fiir den Zeitraum ab der ersten EU-Osterweiterung 2004 analysiert und
kurz kommentiert.

Zwar stellen die in den Berichten erfassten statistischen Daten (wie bereits in Kapitel 3.1
ausfuhrlich erldutert) eben keinen Spiegel der Realitdt dar, als Ausgangsbasis und
angenommener objektiver Sachverhalt des Problems, vor allem jedoch aufgrund ihrer
Kommentierung durch Politik und Medien flieBen sie dennoch in die subjektive
Kriminalitdtswahrnehmung ein, weshalb die Untersuchung der Entwicklung anhand der
Statistik der Vollstandigkeit halber hier nicht ausbleibt. Dabei sei an dieser Stelle jedoch ein
weiteres Mal auf die begrenzte Nutzbarkeit sowie den Trugschluss einer monokausalen
Verbindung zwischen Bedrohungspotenzial und ,subjektivem Sicherheitsgefihl* verwiesen.
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6.2.1 Entwicklung des Einbruchsdiebstahls in Osterreich

Wie hat sich der Einbruchsdiebstahl, um den es im Diskurs um ,Kriminalitdt aus Osteuropa®“
aufgrund seiner Charakteristika vorrangig geht, ab 1989 sowie insbesondere zwischen 2004
und 2009/2010 entwickelt?
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Abb. 4: § 129 StGB - Diebstahl durch Einbruch in Osterreich 1975-2008
(BMI 2009b: 25)

Wie die Langzeitbetrachtung (Abbildung 4) verdeutlicht, gab es bei den angezeigten Fallen
von Einbruchsdiebstahl zwischen 1975 und 1985 eine nahezu gleichbleibende Tendenz (mit
Ausnahme des Anstieges 1982). Ab 1985 kam es zu einem kontinuierlichen Anstieg bis
1993. Zwischen 1993 und 1999 sank die Zahl der Einbruchsdiebstahle auf unter 80.000 pro
Jahr. Danach stieg sie jedoch stark an, 2005 wurde ein neuerlicher Héhepunkt mit knapp
140.000 angezeigten Fallen erreicht. 2006 sank die Zahl der angezeigten Delikte und
stagnierte bis 2008.

Die Zahl der aufgeklarten Delikte bewegte sich auf gleichmafig niedrigem Niveau, 2001 fiel
sie sogar leicht ab — durch den Anzeigenanstieg kam es folglich zu einer Senkung der
Aufklarungsquote. Die Langzeitbetrachtung der Tatverdachtigen zeigt von 1975 bis 1988
einen geringen Fremdenanteil®, ab 1989 lasst sich eine kontinuierliche Steigerung des
Anteils tatverdachtiger Fremder feststellen (vgl. BMI 2009b: 25).

% Eine Aufschliisselung nach Staatsbirgerschaft und Aufenthaltsstatus der Tatverdachtigen ist — zumindest fiir die
Analyse des Einbruchs in Wohnobjekte — nicht mdglich, da diese Angaben im Kriminalitdtsbericht nur fur die
einzelnen Straftaten nach dem StGB angefuihrt werden (fir den Bereich ,Einbruchsdiebstahl in Wohnobjekte®
stehen daher nur Informationen Uber Altersstruktur und Anteil der fremden Tatverdachtigen zur Verfligung) —
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Aus dem Bereich des Einbruchsdiebstahls wurde fir die weiterfihrenden Analysen des
eigentlichen  Untersuchungszeitraumes die das Sicherheitsgefiihl am starksten
beeintrachtigende (und daher laut Angaben politischer Akteurlnnen den dringendsten
Handlungsbedarf schaffenden) Einbruchsart, der Einbruch in private Wohnobjekte
(Wohnungen und Einfamilienhduser) gewahilt:

Tab. 1: Einbruchsdiebstahl Wohnobjekte 2004-2010

Einbruchsdiebstahl
Wohnobjekte 2004%*° 2005 2006 2007 2008 2009  2010%

angezeigte Falle 17461 19753 17493 18468 17180 19718 14646
Aufklarungsquote 7,17% 8,26% 891% 10,13% 9,56% 9,47%

(Tatverdachtige) (1632)  (1632)  (1558)  (1871)  (1643)  (1867)
davon Fremde 1111 1006 1058 1312 1079 1326
(Anteil) (68,1%) (61,64%) (67,91%) (70,12%) (65,67%) (71,02%)

(eigene Darstellung, Daten aus BMI/ Kriminalitatsbericht 2005-2010)

Einbruchsdiebstahl Wohnobjekte (Wohnungen + Einfamilienhiiuser) 2004-2010
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Abb. 5: Einbruchsdiebstahl Wohnobjekte 2004-2010
(eigene Darstellung, Daten aus BMI/ Kriminalitatsbericht 2005-2010)

weshalb diesen Fragen erst im folgenden Abschnitt anhand des bereits in Abbildung 4 und somit vom BMI
hierzu herangezogenen § 129 StGB nachgegangen wird.

% Die Daten fur das Jahr 2004 kénnen nur bedingt zum Vergleich herangezogen werden, da erst ab 2005 zwischen
Wohnungen und Einfamilienhdusern, zuvor zwischen ,dauerhaft® und ,nicht dauerhaft bewohnten
Wohnobjekten* unterschieden wurde. Fir 2004 wurde in Tabelle 1 und Abbildung 5 daher die Zahl der
Einbriiche in dauerhaft bewohnte Objekte verwendet, ab 2005 die Summe der Einbriiche in Wohnungen und
Einfamilienh&user.

’ Da der Kriminalitatsbericht fur das Jahr 2010 zum Zeitpunkt des Abschlusses dieser Arbeit noch nicht vorlag, ist
die Gesamtzahl der 2010 angezeigten Falle Pressemitteilungen des BMI entnommen, wo diese mehrmals
kommuniziert wurde.
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Welche Ergebnisse lassen sich aus der Aufbereitung (Tabelle 1 und Abbildung 5) des
Datenmaterials ableiten? Zum einen wird deutlich, dass Aussagen lber die Tatverdachtigen
aufgrund der auferst geringen Aufklarungsquoten in diesem Zeitraum nur sehr begrenzte
Aussagekraft haben. Zwar liegt der Auslanderinnenanteil unter den Tatverdachtigen fur den
dargestellten Zeitraum in der Regel nahe oder Uber der 50-Prozent-Marke; da aber jeweils
nur zu einem sehr geringen Prozentsatz der Straftaten Tatverdachtige ermittelt werden
konnten, ist es nicht zulassig, von einem Uberdurchschnittlich hohen Fremdenanteil unter
den Taterlnnen (wohl aber unter den Tatverdachtigen) zu sprechen — wobei dieser (neben
der nicht verifizierbaren Annahme einer tatsachlichen Dominanz fremder Taterlnnen beim
Einbruchsdiebstahl in Wohnobjekte) unterschiedliche Ursachen haben kann, darunter auch
gezielte Aktionen der Polizei. Zuldssig sind hingegen Aussagen Uber Fallsteigerungen. Hier
Iasst sich im Bereich der Einbruchskriminalitat bei Wohnobjekten ein leichter Anstieg fir die
Jahre 2005, 2007 und 2009 ausmachen.

Somit wurde zwar die Frage nach der Entwicklung des Einbruchsdiebstahls in Wohnobjekte
beantwortet, Belege fiir den Uberproportional hohen Anteil auslandischer (und, aufgrund der
Nichterfassung von Nationalitdten in diesem Abschnitt des Kriminalitdtsberichtes, erst recht
nicht ,osteuropaischer®) Taterlnnen lassen sich daraus jedoch nicht ableiten. Im folgenden
Abschnitt erfolgt daher der Versuch, Aufenthaltstitel und Nationalitdt der Tatverdachtigen zu
analysieren.

6.2.2 Fremdenkriminalitat und Herkunft der Tatverdachtigen

Wie viele der Tatverdachtigen sind gemal ihres Aufenthaltsstatus ,,(Kriminalitats-) Touristen®
und welche Nationen sind unter den Tatverdachtigen am starksten vertreten? Hinsichtlich
der verfugbaren Daten musste zur Beantwortung dieser Fragen ein anderer Zugang gewahit
werden: Erfasst sind diese Informationen im Kapitel ,Fremdenkriminalitdt des jahrlichen
Kriminalitatsberichtes, dort jedoch aufgeschlisselt nach Deliktarten nach dem
Strafgesetzbuch (und somit nicht gesondert fir den Bereich des Einbruchsdiebstahls in
Wohnobjekte).

Exemplarisch werden daher im Folgenden die Daten der gemafl § 129 StGB (,Diebstahl
“%) Tatverdachtigen dargestellt (Tabelle 2). Auch hier zeigt
sich kein wesentlicher Anstieg der Fallzahlen (bei konstant geringen Aufklarungsquoten), der

durch Einbruch oder mit Waffen

Fremdenanteil an allen ermittelten Tatverdachtigen ist hoch. Der Anteil jener fremden
Tatverdachtigen, die gemaR ihres Aufenthaltsstatus als Touristinnen im Land sind, ist mit
einer Streuung von 8,34 bis 16 Prozent hingegen niedrig.

2 Die Gesetzgebung unterscheidet § 129 StGB (Diebstahl durch Einbruch oder mit Waffen) und § 130 StGB
(,gewerbsmaRiger Diebstahl und Diebstahl im Rahmen einer kriminellen Vereinigung®). Zwar deutet gerade der
Ausdruck ,Ostbanden® auf das Vorliegen der zuletzt genannten Straftat hin, allerdings wurde bei der Auswahl
von § 129 StGB fir die Analyse berlcksichtigt, dass auch das BMI selbst zur lllustration der Problematik
regelmaRig auf diesen Tatbestand zurlckgreift.
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Tab. 2: Anzeigen und Tatverdachtige gemaR § 129 StGB 2004-2009

| § 129 StGB | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
angezeigte Falle 137270 115526 106032 104860 104296 107407
Tatverdachtige 17924 12646 12372 13418 13535 13826
(Aufklarungsquote) (13,06%) (10,95%)  (11,67%) (12,8%) (12,98%)  (12,87%)
davon Fremde 9527 5713 5791 6661 5744 6959
(Anteil) (53,15%) (45,18%)  (46,81%)  (49,64%)  (42,44%)  (50,33%)
davon , Touristen® 1073 835 926 916 479 714
(Anteil) (11,26%) (14,62%)  (16%) (13,75%)  (8,34%) (10,26%)

(eigene Darstellung, Daten aus BMI/ Kriminalitatsbericht 2005-2010)

Im Folgenden soll nun auf die Staatsangehdrigkeit dieser fremden Tatverdachtigen
eingegangen und der jeweilige Anteil einzelner Nationen an allen fremden Tatverdachtigen
nach § 129 StGB graphisch dargestellt werden.”® Die Nennung der Staatsangehorigkeit der
Tatverdachtigen im Bericht erfolgt jedoch jeweils nur fir die zehn im betreffenden Jahr
insgesamt (bezogen auf alle Delikte) ,kriminellsten® Nationen, wobei diese nicht
zwangslaufig mit den am starksten vertretenen Nationen unter den fremden Tatverdachtigen
beziglich der Straftaten nach § 129 StGB deckungsgleich sind (und somit theoretisch die
Mdglichkeit besteht, dass sich die in diesem Bereich zentrale Nation mit der Zuordnung
,ohne Angabe“ in der Statistik wiederfindet, sofern ihre Dominanz in den untersuchten
Jahren nur in Bezug auf § 129 StGB besteht).*

Tatverdichtige Fremde §129 - 2007
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Georgien 6% Tarkei
9 5%
6% ° Kroatien
Polen 4%,
0,
A% Deutschland
4%
Ungarn Russland
10% 3%
Weitere
34%
0.A.
22%
Rumanien
15%
Serbien
18%

Abb. 6: Fremde Tatverdachtige § 129 — Anteil einzelner Nationen 2007
(eigene Darstellung auf Basis von BMI/ Kriminalitatsbericht 2008)

2 Aufgrund der kaum vorhandenen Veranderungen im Zeitverlauf erfolgt diese Darstellung nur fir die in der
folgenden Diskursanalyse untersuchten Jahre 2007-2009 (das Jahr 2010 konnte wegen der zum Zeitpunkt der
Durchfiihrung dieser Untersuchung noch nicht veréffentlichten Daten wiederum nicht einbezogen werden).
Umgekehrt sind tatverdachtige Angehérige der bei Fremdenkriminalitdt insgesamt am starksten vertretenen
Nation (Deutschland) fur keines der untersuchten Jahre in Bezug auf § 129 StGB relevant.
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Tatverdichtige Fremde §129 - 2008
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Abb. 7: Fremde Tatverdachtige § 129 — Anteil einzelner Nationen 2008
(eigene Darstellung auf Basis von BMI/ Kriminalitatsbericht 2009)

Tatverdichtige Fremde §129 - 2009
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Abb. 8: Fremde Tatverdachtige § 129 — Anteil einzelner Nationen 2009
(eigene Darstellung auf Basis von BMI/ Kriminalitadtsbericht 2010)

Fur § 129 Iasst sich aufgrund der Daten sagen, dass die Mehrheit jener Fremden, die der
Begehung dieses Deliktes verdachtigt werden, ihrer Staatsbirgerschaft gemal aus
postsozialistischen Landern kommt. Dabei sei jedoch ein weiteres Mal auf die geringe
Aufklarungsquote (11-13 Prozent) verwiesen — weshalb die (wenngleich oft fur
Hochrechnungen verwendeten) Zahlen insgesamt kaum aussagekraftig sind.
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6.2.3 Das ,Sicherheitsgefiihl der Osterreicherinnen”

Da seitens politischer Akteurlnnen als Beleg flr das objektive Vorhandensein der
Problematik rund um die ,Einbruchswelle® und somit des politischen Handlungsbedarfs
regelmaBig mit der ,subjektiven Wahrnehmung® der Situation als problematisch — also mit
einem Ansteigen von Angst und Kriminalitadtsfurcht in der Bevolkerung — argumentiert wird,
soll im Folgenden auch diesem Sachverhalt nachgegangen werden.

Wie aber kbénnen ,gesamtgesellschaftliche Sicherheitsgeflhle* quantitativ erfasst werden?
Die international am haufigsten eingesetzte Frage zur Messung von Kriminalitatsfurcht
ermittelt das Gefuhl der Unsicherheit in der eigenen Wohngegend (,Wie sicher fuhlen Sie
sich, wenn Sie abends allein in lhrer Nachbarschaft unterwegs sind?“). In der Fachliteratur
wird diese Formulierung auch als ,Standardindikator fur Kriminalitdtsfurcht bezeichnet,
,wobei sich der Begriff ,Standard’ weniger auf die Qualitdt des Indikators als die Haufigkeit
der Verwendung bezieht* (Reuband 2009: 238).

Wichtigster Anhaltspunkt fir die ,0sterreichische* Sicherheitswahrnehmung ist hingegen das
jahrlich erstellte ,Sicherheitsbarometer® des Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit (KfV), bei
dem vom Meinungsforschungsinstitut OGM 500 Personen nach ihren konkreten Angsten
und ihrem personlichen Sicherheitsempfinden befragt werden. Fur 2009 — das ,Jahr der
Einbruchswelle“ — im Folgenden die Umfrageergebnisse (vgl. Kuratorium fiir Verkehrs-
sicherheit 2009): Auf die Frage nach konkreten Angsten wurde 2009 am hé&ufigsten die
Angst vor Einbruchsdiebstahl (10 Prozent) genannt, gefolgt von der Angst vor Krankheit oder
dem eigenen Tod (8 Prozent) und der Furcht vor Uberfall, Raub oder Diebstahl (7 Prozent).
Bezlglich der direkten Frage nach dem persdnlichen Sicherheitsgefihl ergab die Umfrage
jedoch, dass 83 Prozent der Befragten trotz der Berichterstattung Uber gestiegene
Einbruchszahlen die Moglichkeit, selbst Opfer eines Einbruchs zu werden als ,sehr oder
eher unwahrscheinlich einschatzten. Als Grund fir dieses Uberwiegend hohe
Sicherheitsgefihl wurde von einem Viertel der Befragten angegeben, dass sie ,in einer
sicheren Wohnumgebung wohnen®. Weitere 17 Prozent flhlen sich ,einfach sicher" und 13
Prozent sind nicht durch Kriminalitat beunruhigt, da sie am Land leben und die Gefahr dort
als gering einschatzen (insgesamt beantworteten 87 Prozent die ,Standardfrage” mit ,ich
fihle mich sicher — eine Abnahme um lediglich 5 Prozent im Vergleich zum Jahr 2008).

Insgesamt blieb ,das Sicherheitsgefiihl der Osterreicherinnen® 2009 somit auch im
Vorjahresvergleich stabil, international gesehen jedenfalls auf sehr hohem Niveau. Eine
besondere Beunruhigung oder Beeintrachtigung der Sicherheitswahrnehmung durch
Kriminalitdtsangste bestatigen die Ergebnisse dieser zentralen Studie®’ folglich nicht.

3 Zwar wurden 2009 auch zahlreiche andere Umfragen mit wesentlich grofReren attestierten Beunruhigungen und
Kriminalitdtsangsten verdffentlicht — da die Auftraggeber und/ oder Herausgeber dieser Umfragen jedoch
mehrheitlich Unternehmen fir Sicherheitstechnik sind und die Ergebnisse im Rahmen der Werbung und
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7 Analyse des politischen Diskursstranges

Im Zentrum der folgenden Analyse steht nicht der Sachverhalt selbst, sondern seine
Bearbeitung und Darstellung durch politische Akteurlnnen. Deren Erfolg bei der Vermittlung
eines Themas hangt zum einen von strukturellen Faktoren ab (Budget, Personal und
technische Ausstattung, gleichsam die Hardware) — zum anderen aber auch von ihrer
Uberzeugungskraft, inren Meinungen und Argumenten zur Begriindung eigener Positionen —
und somit von der Verwendung spezifischer Deutungs- und Interpretationsmuster. Die
folgenden Ausfiihrungen lassen strukturelle Bedingungen auf3er Acht und konzentrieren sich
auf die Software, auf die Deutung des Themas als Problem (vgl. Gerhards 1992: 307).
Einschrankungen auf einzelne politische Parteien oder Ebenen wurden dabei bewusst
vermieden, da — ausgehend von der zuvor durchgefiihrten Recherche und Beschaftigung mit
dem Datenkorpus — bereits vor der Untersuchung die Arbeitshypothese aufgestellt wurde,
dass es sich im vorliegenden Fall um ein singuldres Problemmuster im Rahmen eines
hegemonialen 6ffentlichen Diskurses handelt.

7.1 Untersuchungszeitraum

Wie die hierzu erstellte Grafik (Abbildung 9) zeigt, war der Untersuchungszeitraum 2007-
2010 gepragt von Wahlterminen (in der Grafik blau eingezeichnet) — und somit
Wahlkdmpfen. Die haufig zu beobachtende Korrelation von ,Kriminalitdtswellen“ — also der
Hervorhebung von Kriminalitdtsgefahr und (Un-)Sicherheitsgefiihlen — und Wahlkampfzeiten
(vgl. Furedi 2005: 125) scheint auch hier gegeben, das ,Sicherheitsthema“ spielte in allen
Wahlkampfen des Untersuchungszeitraumes (inklusive jenem zur Europawahl) eine
zentrale Rolle — weshalb die folgenden Ausfiihrungen auch immer vor diesem Hintergrund
gesehen werden missen.

Zur Veranschaulichung des zeitlichen Inkrafttretens von RegierungsmafRnahmen (in der
Grafik rot eingezeichnet) stellt der schwarze Graph die Anzahl der jahrlich angezeigten
Einbriiche in Wohnobjekte dar.

7.2 Problemmuster

Problemmuster bestehen aus mehreren Elementen in einem Argumentationszusammen-
hang, weshalb das folgende Kapitel auf Basis dieser Elemente strukturiert ist. %

Internetauftritte dieser Unternehmen publiziert wurden, wurde aufgrund von Zweifel an der Obijektivitat, aber
auch der Suggestion einiger der hierbei gestellten Fragen auf den Einbezug dieser Umfrageergebnisse
verzichtet.

Die Auswahl der analysierten Elemente ergab sich aus der Beschaftigung mit der theoretischen Literatur zur
Problemmusteranalyse, vor allem jedoch aus den einzelnen Diskursfragmenten — wobei nur jene in der Literatur
dargestellten Elemente untersucht wurden, die auch in den Fragmenten vorfindbar waren.
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Abb. 9: Untersuchungszeitraum

(eigene Darstellung auf Basis von Kontextrecherchen)



IHS — Béck /,,0stbanden im ,,Sicherfiihlland“— 53

7.21 Problemname

Damit ein Problem zu einem o&ffentlich diskutierten Thema werden kann, bedarf es eines
Begriffes, der den verhandelten Gegenstandsbereich bezeichnet. Erst durch diese
Benennung wird ein komplexer Sachverhalt auf einen begriffichen Punkt gebracht, was die
Kommunikation Uber ihn vereinfacht und Aufmerksamkeit konzentriert — weshalb der
Problemname grofRen Anteil daran hat, ob sich ein Thema in der Offentlichkeit durchsetzt.
Besonders geeignet sind folglich Namen, die sich nicht nur unmittelbar einpragen, sondern
in denen sprachlich auch der Kerngehalt der Problembehauptung mitschwingt (vgl.
Schetsche 2008: 111 sowie Gerhards 1992: 310).

Die Bezeichnung des hier untersuchten Problems als ,grenziberschreitende organisierte
Kriminalitat bei Massendelikten im Eigentumsbereich“ (OVP-Sicherheitssprecher KéRI, OVP-
OTS 04.11.200933) liefert ein eindrucksvolles Beispiel fir misslungene Etikettierungen. Wie
dargestellt, bedarf es dieser Mihe gar nicht — schlieBlich ist das Problem und seine
Benennung nicht neu: ausgehend von Polizei und Innenministerium (und der taglichen
Vermittlung insbesondere der Kronen Zeitung) wurde es bereits Ende der 1980er-Jahre
erfolgreich als ,Kriminalitatstourismus® identifiziert — ein Name, der die Tatsache der
Grenziberschreitung mit dem vermuteten Reisezweck in Verbindung bringt und so bereits
alle Merkmale eines Problemnamens erfiillt. Zumindest fir die ersten Jahre der
Problemgeschichte konnte sich dieser Begriff folglich durchsetzen, wird der
Problemwahrnehmung heute jedoch nicht mehr gerecht. So findet sich der
»Kriminalitatstourismus® zwar weiterhin im 6ffentlichen Diskurs wieder, stellt aber nur mehr
eine Sekundarbezeichnung des Problems dar.

Seit der EU-Osterweiterung 2004, spatestens aber ab 2007 dominieren die ,Ostbanden” die
Problembenennung. Was impliziert diese Bezeichnung, warum ist sie ,erfolgreich“? Zum
einen fallt der Bruch mit dem nicht personalisierenden Begriff , Tourismus” als Ausdruck der
Bewegung auf — das Moment der Bewegung wird mit dem kriminellen Element im Wort
.Bande” zusammengefasst, was zudem einen Wechsel vom Phanomen (Tourismus) hin zum
aktiven Tater (Bande) bedeutet. Bande meint ,Horde, organisierte Gruppe von Verbrechern®,
umgangssprachlich auch ,,Gruppe, Schar” (Duden 1988: 125). Mit der Bezeichnung wird also
auch ein juristischer Bezug hergestellt und so die Inakzeptanz hervorgehoben. Juristisch
bezeichnet der Begriff der ,Diebsbande“ das Zusammenwirken mehrerer Straftater (nach
Osterreichischem Strafrecht drei oder mehr Menschen) und damit eine kriminelle Verbindung,

% Das verwendete Datenkorpus findet sich im Anhang. Mit Einzelbelegen wurden Ergebnisse nur dann versehen,
wenn zu lllustrationszwecken Direkizitate verwendet wurden bzw. die zitierte Aussage nur in einem
Diskursfragment vorkommt. Ist ein Zitat einem der einbezogenen Zeitungsbeitrage entnommen (in der Regel
handelt es sich hierbei um Interviews), so wurde (im Unterschied zu Zeitungsartikeln als Quellen auRerhalb des
Samples) in der Kurzform Zeitung Datum/ Ausgabe: Seite belegt, die jeweiligen Autorinnen sind in diesen Fallen
dem Anhang zu entnehmen.
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.,mit dem Vorsatz der wiederholten Begehung selbststandiger, nicht blof3 geringfiigiger
Diebstahle* (vgl. BMI 2009b: 7 sowie § 130 StGB).*

Neben dieser ,kriminellen® Komponente enthalt die Bezeichnung ,Ostbande® die
geografische Zuordnung des Phanomens ,zum Osten“ — mit allen damit verbundenen
Konnotationen, hat die Stilisierung ,des Ostens” zur konstanten Bedrohung fiir die westliche
Zivilisation doch Uber die Auseinandersetzung der zwei ,Blocke® im Kalten Krieg
hinausreichende Tradition, charakterisiert durch den Antagonismus ,abendlandischer
Zivilisation“ und ,asiatischer Barbarei“. Osteuropa (und insbesondere Russland) wurde trotz
,verwestlichter* Ziige im Westen stets mit dem Orient assoziiert, altere Stereotype Uber das
.fussische Wesen®, in denen Rickstandigkeit, Gewaltbereitschaft und Autoritatshorigkeit
eine wichtige Rolle spielen, bis heute tradiert (was im Ubrigen ein Zusammenspiel mit der
zweiten Bedeutung von ,Bande* als ,Horde* findet). Ohne dass direkte historische Parallelen
gezogen werden mussten, reproduziere sich dieses Muster des kollektiven Misstrauens in
unserer heutigen Auseinandersetzung mit ,dem Osten®, so Kuschej/ Pilgram (2002: 46). In
Kriminalitatsvorstellungen treten diese Assoziationen besonders deutlich zu Tage. So wird
die ,Russen-Mafia“ — im Gegensatz zur italienischen Mafia mit ihren ,traditionellen Werten“ —
nicht selten als wild, gewalttatig, brutal und in ihrer Barbarei als ,zutiefst orientalisch®
beschrieben (vgl. Paoli 2004: 298 sowie eingehender Kapitel 6.3.4 dieser Arbeit).

Der Begriff der ,Ostbande” ist somit viel ,starker” als sein Vorganger: Neben dem Einbezug
der Herkunft ist er aktiv, umfasst den Kerngehalt der Problemwahrnehmung — hat aber vor
allem auch uber diesen Zusammenhang hinausreichende Bedeutung.

Der Problemname im Diskurs — und seine Varianten

FPO und BZO verwenden vorrangig den Begriff ,Ostbande“ (allerdings ohne Anfiihrungs-
zeichen). Die OVP stellt mitunter ein ,sogenannt davor und/ oder setzt ihn unter
Anfuhrungszeichen, verwendet den im 6ffentlichen Diskurs gebrauchlichen Begriff also mit
Verweis auf eben diesen Diskurs. Die SPO und die Griinen gebrauchen den Begriff
hingegen nur selten (erstere) bis gar nicht (letztere), sprechen stattdessen von
Einbrecherbanden (haufig wahit auch die OVP diese Formulierung), wobei in vielen Fallen
die Erganzung Einbrecherbanden ,aus dem Osten“ vorgenommen wird. So ist auch in
diesen Fallen der Osten diskursiver Referenzpunkt der Straftat, Einzelereignisse werden mit
diesen Begriffen zusammengefasst und Einbruch im politischen Diskurs in der Regel im
Zusammenhang oder mit Verweis auf ,den Osten® diskutiert — und vice versa. Hiervon
zeugen auch zahlreiche Komposita, von denen zur Veranschaulichung der Argumentation in
der Folge einige wiedergegeben seien: Zusatzliche Verstarkungen der kriminellen
Komponente finden sich (vor allem am rechten Rand des Parteienspektrums) in

3 In diesem Zusammenhang (vor allem vor dem Hintergrund der im Diskurs angenommenen Organisationsform
der hier thematisierten Kriminalitat in groReren Strukturen) sind strafrechtlich auch § 278 StGB (kriminelle
Vereinigung) und § 278a StGB (kriminelle Organisation) von Bedeutung (vgl. BMI 2009b: 10).
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Begriffsvarianten wie ,kriminelle Ostbanden* (BZO, aber auch OVP), ,einfallende
Ostbanden“ (BZO, Verstarkung der ,Horde“), ,Ost-Kriminalitat* (BZO), ,Ost-Verbrecher*
(FPO).

Der Verweis auf die Organisiertheit dieser Formen von Kriminalitdt wird hingegen auch von
beiden  GroRparteien gewahlt:  ,organisierte  Einbrecherbanden® (OVP, SPO)
beziehungsweise ,organisierte Ostbanden-Kriminalitat* (FPO), ,internationale Einbrecher-
banden® (Griine), ,organisierte Ostmafia“ (FPO, Verdopplung der organisierten Kriminalitat
durch den Begriff der Mafia). Die SPO ersetzt mitunter die Herkunft der Tater durch deren
hauptsachlichen Wirkungsbereich innerhalb Osterreichs — was jedoch wieder beim Wort
,Ost" endet (,organisierte Kriminalitat in der Ostregion®).

Die Verwendung des begriffichen Vorgangers ,Kriminalitdtstourismus® findet sich im
politischen Diskurs nur mehr selten, auftretende Komposita sind beispielsweise
,Panzerknackertourismus* (BZO, wobei auch hier eine deutliche Anspielung auf ,Bande*
nicht von der Hand zu weisen ist), ,Kriminaltouristen aus dem Osten“ (eine Erweiterung, auf
die vor allem die FPO h&ufig zurlickgreift), aber auch ,Kriminalitatsimport* und ,importierte
Kriminalitat®.

7.2.2 Erkennungsschema

Das Erkennungsschema stellt eine Art Kurzfassung der anschlieRend untersuchten
Problembeschreibung dar. Es liefert Kriterien (gewissermallen Indizien), nach denen eine
Situation als Teil des Problems angenommen werden kann: Wird eine Wahrnehmung in
Ubereinstimmung mit diesen Kriterien gebracht, heit dies fir den Beobachter, dass das
entsprechende Problem vorliegt. Ist eine Situation in dieser Weise gerahmt, muss sie nicht
mehr naher untersucht werden — aufgrund des Problemmusters ist ja bekannt, ,worum es
geht” und ,wie die Sache sich verhalt‘. Gehandelt wird anschliefend weniger aufgrund des
vorgefundenen Einzelfalls, als auf Basis der Situationsbeschreibungen, die das
Problemmuster enthalt (vgl. Schetsche 2008: 112) — der Einzelfall wird unter die Merkmale
des Erkennungsschemas subsumiert.

Identifizierungsmarker Nummer Eins im politischen ,Ostbanden®-Diskurs ist das Ansteigen
von Delikten im Bereich der Eigentumskriminalitat, vor allem der Einbriiche in Wohnobjekte.
So werden Zunahmen bei den Anzeigen seitens aller Parteien als klares Zeichen fur das
Vorliegen des Problems gewertet.

Einen ausfihrlicheren Indizienkatalog liefert das Innenministerium im Rahmen einer als Teil
des Mallnahmenpaketes ,Masterplan Einbruchskriminalitat* eingerichteten ,Koordinierungs-
stelle”. Diese wird tatig, wenn a) Eigentumsdelikte nach §§ 127-131 und 141-143 StGB
vorliegen (wobei § 129 StGB ,Diebstahl durch Einbruch oder mit Waffen“ auf Geschafte,
Wohnungen, Wohnhauser, Firmen, Gebaude und Kraftfahrzeuge eingeschrankt ist) und b)
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die Verdachtigen bei diesen Delikten Angehorige der folgenden Ethnien sind: Rumanien,
Moldawien, ehemaliges Jugoslawien, Georgien, Region Kaukasus, Russland (vgl. BMI
2009b: 33).

Als treffende lllustration dieses Erkennungsschemas kann daher folgender Ausschnitt aus
einer Reportage betrachtet werden:

,Im achten und letzten Stock eines schmucklosen Wiener Wohnbaus in Praternadhe steht
eine verdachtige Gestalt im Gang herum, verboten ist das nicht. Zwei Beamte der
Spezialeinheit zur Bekdmpfung der Stralenkriminalitdt haben den Mann bis hierher verfolgt;
sie sehen sofort, dass an einer TiUr das Zylinderschloss abgerissen ist: Aha, Georgier. Sie
nehmen ihn fest und schnappen sich dann seinen Komplizen, der gerade dabei war,
wertvolles Kleinzeug in seiner Tasche zu verstauen” (Linsinger/ Meinhart 2009: 14).

Im Diskurs Uberwiegen Formen der Zuschreibung, der ,Erfolg“ des Erkennungsschemas ist
auch daran erkennbar, dass ahnliche Falle zur schnellen Identifizierung als ,Tat der
Ostbanden®, somit als Diskursereignis reizen. Da sowohl der Problemname als auch sein
Erkennungsschema explizit die Verursacher und ihre Herkunft einschlieBen, werden
Einbruchsdiebstahle in der Regel unter den Begriff der ,Ostbanden® subsumiert, ohne dass
es weiterer Indizien bedarf.

Glaubwirdigkeit (als Bezug zwischen Thema und AuRenwelt) bezieht das Problem neben
seiner stdndigen Thematisierung durch die regelmafige (politisch-mediale) Prasentation
aktueller Deliktzahlen, Berichte von Exekutivbeamtlnnen (Expertenaussagen), staatliche
Interventionen und nicht zuletzt aus der im politischen Diskurs kommunizierten ,Angst der
Bevdlkerung®.

7.2.3 Problembeschreibung

Die Problembeschreibung steht im Zentrum des Problemmusters. Sie setzt sich aus einer
ausfuhrlichen Problemdefinition (Benennung und Erkldrung der Fakten, sozialen
Beziehungen und Handlungsweisen, um die es beim Problem geht) und wenigen zentralen
Wissensbestanden zusammen. Zu diesem Hintergrundwissen zahlen etwa Behauptungen
Uber Ursachen des Problems, Uber seine Verbreitung sowie Uber die Folgen (vgl. Schetsche
2008: 114f.).

Fir den politischen ,Ostbanden“-Diskurs lasst sich die Problembeschreibung wie folgt
skizzieren: Beginnend mit den politischen Veranderungen im Osten Europas stieg die Zahl
der Einbruchsdiebstahle in Osterreich merklich an — im gesamten Bundesgebiet, speziell
aber in Ballungsrdumen und entlang der Hauptverkehrsadern. Ende des Jahres 2008 wurde
ein neuerlicher Anstieg der zur Anzeige gebrachten Félle als ,Einbruchswelle® kommuniziert.
Deren wichtigstes Merkmal: sie kann jeden und alles treffen: Wahrend friiher eher schlecht
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gesicherte Objekte gut situierter Burgerlnnen Angriffsziele boten, kdnnen nunmehr
Menschen aller sozialen Schichten (und auch gut gesicherte Objekte) Opfer eines
Einbruchsdiebstahls werden. Im Gegensatz zu durch Gelegenheitstater, Einzeltater oder
Suchtmittelbeschaffungstater begangenen Eigentumsdelikten sind von ,professioneller
Bandenkriminalitat* alle betroffen (vgl. BMI 2009b: 5). Auch die Art der Beute ist nicht klar
einzugrenzen; ,die Palette reicht von Bargeld bis hin zu Buntmetallen (ebenda: 12).
AuBerdem wird die besondere Haufigkeit und somit Dringlichkeit des Problems betont:
,Stiindlich werden Osterreicher von kriminellen Ostbanden ausgeraubt und (berfallen*
(BZO), ,Ein Viertel der Wiener betroffen von Einbruchskriminalitat* (FPO). Zuséatzliche
Betroffenheit suggeriert der (in verschiedenen Auspragungen von allen Parteien) bemiihte
Verweis auf die Uberlastung der Exekutive: Die Polizei kann nicht schiitzen, es fehlt ihr ,an
allen Ecken und Enden® an Personal, weshalb die (an ,Personalstarke” weit Gberlegenen)
Banden ,mehr oder minder ungehindert* vorgehen kdnnen.

7.2.3.1 Auf der Suche nach Ursachen: causal stories

Nach der Problemdefinition muss Abhilfe (oder zumindest Linderung) durch das Handeln
gesellschaftlicher Instanzen moglich sein. Zentraler Teil der (politischen) Problem-
beschreibung ist daher die Konstruktion von Erzdhlungen, die das Problem in einen
Kausalzusammenhang stellen, so genannter causal stories (vgl. Stone 1989).

Kausalzusammenhdnge machen komplexe Sachverhalte zuganglich, indem sie diese auf
menschliches Handeln zurlckfihren und somit als kontrollierbar darstellen — Denn die
Zuschreibung einer menschlichen Ursache (etwa Politik im Vergleich zu unkontrollierbarer
Natur oder gottlicher Figung) hat wesentlichen Einfluss auf die Handlungs- und
Veranderungsmaglichkeiten (,how situations come to be seen as caused by human actions
and amenable to human intervention“, Stone 1989: 281).35 Erst innerhalb eines
Kausalzusammenhanges kdnnen Ldsungsvorschlage beziehungsweise
Handlungsanleitungen getroffen werden. Vor allem ermdglicht die Konstruktion eines
Kausalzusammenhanges aber die Benennung von Schuldigen — und somit auch die
Abwalzung von Verantwortung auf andere Akteure, bringt also eine wertende Dimension in
den Diskurs ein. In der Folge kann durch sie geklart werden, wer das Problem verursacht —
und wer es losen wird. Auch die Ursache muss in ihrer Bezeichnung begrifflich auf einen
Punkt gebracht werden. Damit sich eine bestimmte Problemursache innerhalb des
Problemmusters zudem ,erfolgreich“ durchsetzen kann, darf sie nicht individualisiert werden,
sondern muss einem kollektiven Akteur attribuiert werden (Fremdverantwortung) — fuhlt sich
der Einzelne fur einen Missstand selbst verantwortlich, gibt es keinen Grund fur 6ffentliche
Aufregung (vgl. Gerhards 1992: 311f.).

% Ein haufig zitiertes Beispiel fir diese Art des im Verlauf von Diskursen vollzogenen Riickbezugs scheinbar
unkontrollierbarer Situationen auf menschliches Handeln ist der Treibhauseffekt — als vom Menschen
verursachtes und somit ,bekédmpfbares* Phanomen.
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Im hier untersuchten Diskurs erscheint es somit zwar naheliegend, als oberste Ursache (von
der sich alle Nebenursachen erst ableiten) das Wohlstandsgefélle zwischen Osterreich und
seinen von postsozialistischen Problemlagen gepragten Nachbarlandern anzunehmen.
Tats&chlich wird auf diese (eben systemimmanente und insofern nicht steuerbare) Ursache
nicht direkt eingegangen. ®

»Verfehlte Sicherheitspolitik” versus ,,Verfehlte Integrationspolitik“

Als Hauptursache lassen sich im Problemmuster vielmehr eine Reihe von unter der
Bezeichnung ,verfehlte Sicherheitspolitik® zusammenfassbarer — und auf menschliches
Handeln zurlckfuhrbarer politischer Entscheidungen identifizieren. Diese Ursache wird in
ihren verschiedenen Auspragungen von allen Parteien mit Ausnahme der (seit dem Jahr
2000 durchgehend das Innenministerium innehabenden) OVP geteilt. Nach einer von Stone
(1989: 285) vorgeschlagenen Klassifikation von Kausalzuschreibungen handelt es sich
hierbei um einen inadvertent cause (,the tale of harmful side effects of well-intentioned
policy“) — eine auf ein Ziel bezogene Aktion hat unbeabsichtigte Folgen, die zwar
vorhersagbar waren, aber nicht vorhergesehen wurden. Dabei hat die ,verfehite
Sicherheitspolitik“ als causal story zwei ganz unterschiedliche Auspragungen:

FPO und BZO verstehen unter der Kausalzuschreibung ,verfehlter Sicherheitspolitik vor
allem den Beitritt der neuen EU-Mitgliedsstaaten zum Schengener Abkommen und in der
Folge den Wedfall der Grenzkontrollen zu diesen Landern im Dezember 2007. Dieses (als
,Offnung der Ostgrenze* bezeichnete Vorgehen37) war ,sicherheitspolitisch fahrlassig®
(,freiwillige Preisgabe unserer Sicherheit), jedenfalls aber Uberstirzt, da die betreffenden
»Ostlander” nicht in der Lage seien, die Auflengrenzen der EU ,wie versprochen ausreichend
zu schitzen und zu bewachen®. Als Ergebnis sei man nun mit ,1260 Kilometern Grenze die
so léchrig ist wie ein Schweizer Kase“ (BZO) konfrontiert, (iber die Kriminelle ,unbehelligt*
ein- und ausreisen kénnen. Zusammengefasst wird diese Ursache haufig unter dem somit
stark negativ assoziierten Stichwort ,Schengen®, wovon auch zahlreiche Komposita zeugen
(,Schengenvertrag bedeutet Freifahrt fir Kriminelle quer durch Europa“, ,Schengen-
Sicherheitsblase ist geplatzt® etc.).

% Seltsam mutet in diesem Zusammenhang eine Presseaussendung der FPO an (die aufgrund ihrer Singularitat
hier nur erwahnt, jedoch nicht als eigene Ursache angenommen wird), wonach die ,Kriminalitatsexplosion®
gemeinsam mit Massenarbeitslosigkeit und Massenzuwanderung als Symptome der Globalisierung und der
Profitgier multinationaler Konzerne gesehen wird: ,Die Zeche zahlt der Steuerzahler der Industriestaaten. Er
bezahlt sie in Form steigender Treibstoff- und Lebensmittelpreise [...] und immer haufiger mit seinem
Arbeitsplatz. [...] Dieser Teil der Rechnung umschlieBt auch gleich noch seine Sicherheit, die ebenfalls den
Bach runtergeht [...]. SchlieRlich erfolgt die Massenzuwanderung schlecht ausgebildeter, nicht integrierbarer
Kulturfremder primar auf Geheild eben jener Industrien, die billige Arbeitskrafte suchen. [...] Gleichzeitig steigen
die Verkaufspreise der nun billiger hergestellten Waren. Gleichzeitig erfolgt der Abbau von Grenzen (etwa
Schengenerweiterung im Dezember 2007), um den Zustrom der Niedriglohnarbeiter von Morgen zu forcieren.
Dass damit auch ein wachsendes Heer von Gastarbeitslosen und Wirtschaftsfllichtlingen angelockt wird, dass
damit dem Kriminalitatstourismus Tur und Tor gedffnet werden, sehen wir zwar durch alarmierende
Kriminalitatsstatistiken bestétigt, stért die Urheber des Unheils aber nicht" (FPO-OTS 17.08.2009).

3 Beide Parteien benutzen in Anlehnung an die Phrasen vom ,Fall der Mauer” und dem ,Fall des Eisernen
Vorhanges” zudem den Ausdruck ,Fall der Grenzkontrollen®.
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SPO und Grine kommunizieren die Hauptursache des Problems hingegen als
.misslungene” Polizeireform unter der Schwarz-Blauen Koalition (2000-2007). Zwecks
Einsparungen kam es zur Streichung von Planposten und Polizeiinspektionen und dem
Abzug von Polizistinnen, die nun in der ,Ostregion® fehlen — was das Aufkommen des
Problems folglich erst ermdglichte.

Interessanterweise vertreten FPO und BZO zusatzlich zur dargestellten Schengen-
Problematik auch diese causal story: Die Exekutive ist mit administrativen Malinahmen
Uberlastet, gerade in Grenzgebieten (aber auch auf den Stralen) mangelt es aufgrund des
Abbaus von Planstellen an Einsatzkraften — woran primar das Innenministerium (und somit
die OVP) Schuld tragt. Diese Einsparungen passierten wohlgemerkt in einer Regierung, an
der die FPO (nach dessen Abspaltung 2005 das BZO) beteiligt war, was FPO-
Bundesparteiobmann Strache wie folgt argumentiert: ,Ich habe nicht dafiir gestimmt. Und
Rot-Schwarz hat die katastrophale Reform [...] noch verstarkt“ (News 18/2009: 22).

Die Griinen und die SPO machen zudem politische Sauberungen in der Wiener
Kriminalpolizei verantwortlich, bei den Grinen sieht man das Problem als ,gewachsenen
Prozess* — die OVP-Innenminister Strasser, Platter und Fekter hatten an Stelle erfahrener,
aber politisch missliebiger Kriminalbeamter verlassliche Parteibeamte eingesetzt (,VP-
Minister haben Parteibuch Uber Sicherheit gestellt®). Zwar wéaren so ,Uberkommene,
verkrustete Strukturen® zerstort worden, aber auch funktionierende Netzwerke seien den
MaRnahmen zum Opfer gefallen — was nun zumindest die niedrige Aufklarungsquote
mafigeblich mitverursache und folglich zur Attraktivitat Wiens fur Einbrecher flhre.

Die OVP kann als Hauptverantwortliche der Polizeireform und Beflrworterin der EU-
Erweiterung keine dieser beiden Auspragungen des Kausalzusammenhanges vertreten. In
den vorangegangenen Jahren hatte man argumentiert, dass das Ende der Grenzkontrollen
zu den neuen Mitgliedsstaaten kein sicherheitspolitisches Problem darstelle:

,Die EU-Erweiterung hat Osterreich sicherer gemacht. Seit Mai gibt es keine Barrieren fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedsstaaten. Dadurch kdnnen wir
gemeinsam die grenziberschreitende Kriminalitat effektiv bekampfen (Innenministerin
Prokop, OVP-OTS 10.06.2005).

,0er grenznahe Raum wird immer eine grof3e Rolle spielen und immer kontrolliert werden.
Das tun wir zwischen ltalien und Osterreich auch noch, und da ist die Schengen-Erweiterung
schon lange in Kraft (Innenminister Platter, Die Presse 12.12.2007: 4).

Dennoch muss auch die OVP zur Vervollstandigung des Problemmusters, dessen sie sich
ebenfalls bedient, eine Ursache benennen. Als einzige Partei erwahnt die OVP daher die
~politischen Veranderungen in Europa“:
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.Die Weltgeschichte wurde weiter geschrieben. Beim Fall des Eisernen Vorhangs 1989 war
Osterreich noch am Rande der EU gelegen. Bis heute hat sich enorm viel getan, wir sind ins
Zentrum eines Vereinten Europas gerickt. Auch die Mobilitdt der Menschen hat
zugenommen — und damit leider auch der so genannte Kriminalitdtstourismus und die
Organisierte Kriminalitat* (OVP-Sicherheitssprecher K6RI, OVP-OTS 04.11.2009).

Aufgrund ihrer ,Nichtbekdmpfbarkeit erscheint diese Argumentation allerdings als
ungeeignet. Unter Innenministerin Fekter argumentiert die OVP zusatzlich mit einer (geman
des causal story-Ansatzes) besser ,geeigneten“ Ursache, indem sie das Problem auf
Lverfehlte Integration“ zurtickfihrt und so mit Asyl- beziehungsweise Integrationsagenden
verbindet: ,Schlecht integrierte Personen werden von Banden rekrutiert und als Einbrecher
missbraucht®, ,Einbruchsbekdmpfung ist auch Schleppereibekdmpfung®, ,mit einem
geordneten Fremdenrecht wird Sicherheit gestaltet®. In sich ist dieser Kausalzusammenhang
dennoch unschlissig — widerspricht er doch der zum Teil weiterhin angenommenen Deutung
vom von aulRen kommenden ,Kriminalitatstourismus®.

7.2.3.2 Verursacher und Opfer

Kausalattribuierungen sind auch deshalb von besonderer Bedeutung, weil sie unmittelbar mit
moralischen Beurteilungen verbunden sind, die in der Frage nach Schuld und Unschuld von
Beteiligten kulminieren. Dabei findet eine Dichotomisierung statt: Auf der einen Seite stehen
Individuen, mehr oder weniger abstrakte Personengruppen oder aber anonyme
gesellschaftliche Strukturen, die kausal und moralisch fiir das Problem verantwortlich
gemacht werden — auf der anderen Seite die Betroffenen, die (vollstandig oder zumindest
weitgehend) unschuldig an ihrem Leiden erscheinen (vgl. Schetsche 2008: 115). Eine
wichtige Rolle fiir die Ubernahme eines Kausalzusammenhanges (und letztlich des
Problemmusters und somit flr die Aktivierung offentlicher Meinung) spielt folglich die
Glaubwirdigkeit des Themas — es missen sich Indikatoren fir einen ,empirischen Test*
finden lassen beziehungsweise konstruiert werden, die diese Deutungen ,verifizieren“. Durch
das Ausfindigmachen konkreter Verursacher erhalten Ursachen diese Plausibilitat (vgl.
Gerhards 1992: 310f. sowie Dresen 2010: 108).

Im hier untersuchten Diskurs erscheinen die Verursacher nicht als Individuen, sondern als
abstrakte Personengruppen (von denen in der Regel nur die ethnische Herkunft
kommuniziert wird). Das Innenministerium definiert sie als:

sorganisierte Banden (oft ethnische Gruppierungen) spezialisiert auf Geschéftseinbriiche mit
vorbestellten Waren oder Wohnungs- und Wohnhaus-Einbrecher, spezialisiert auf Tatorte mit
hoher Beuteerwartung [...] die eine hohe Risikobereitschaft zeigen, beim Einbruch eventuell
erwischt zu werden“ (BMI 2009b: 5, 14).

Die SPO spricht von ,kriminellen Netzwerken, internationalen Banden, die sich
schwerpunktmaRig mit Einbriichen beschaftigen“ (SPO-OTS 27.09.2009). Sie sind entweder
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bereits im Land (etwa als Asylwerberlnnen) oder passieren zur Tatbegehung die
Osterreichische Grenze. In ihren Heimatlandern werden sie dafiir Uberdurchschnittlich
bezahlt, weshalb sie kein Risiko scheuen (OVP, OVP-OTS 22.06.2009).

Ab 2009 setzte die Exekutive das sogenannte Ethnic Profiling (auch: Racial Profiling) ein,
eine Ermittlungsmethode, welche Ethnizitdt als Merkmal in Taterprofile und Ermittlung
aufnimmt (vgl. Kaufmann 2010: 10) — was zur folgenden Unterscheidung verschiedener
Tatergruppen und ihrer Spezialisierungen und Vorgehensweisen flhrte, die hiermit aufgrund
ihrer Relevanz innerhalb des Problemmusters im Volltext wiedergegeben wird (BMI 2009b:
16-20):

Georgische Tatergruppen: [...] Uberwiegend Asylwerber, die einer hierarchischen kriminellen
Organisation angehoéren. Der Grofteil der eingebrachten Ertrdge aus den Straftaten kommt
in der Organisation in eine Gemeinschaftskasse (Obschyak) [...] Spezialgebiete:
Wohnungseinbruchsdiebstahl (Abdrehen der Zylinderschlésser mit Rollgabelschlissel),
Supermarkteinbriiche (Aufflexen der Tresore), Sonstige Geschéftseinbriiche. Trafiken sind
bei georgischen Tatergruppen begehrt. Die erbeuteten Waren werden zum Grofiteil von
Hehlern (etwas aus der Tirkei) abgenommen oder per Post nach Georgien verschickt [...],
die aus der Beute lukrierten Geldbetrage werden nach Georgien Uberwiesen. [...].

Moldawische Tatergruppen: bestehen zumeist aus drei Personen oder mehr. Sie stehlen
vorwiegend Fahrzeuge alteren Baujahrs und verwenden sie fiir ,Einbruchsfahrten“. Zudem
werden von ihnen Kennzeichentafeln gestohlen, die sie flr ihre Beute- und Fluchtfahrzeuge
verwenden. An den Tatorten bleiben oftmals die gestohlenen Fahrzeuge zuriick. Fir die
Flucht werden neue Fahrzeuge und Kennzeichen gestohlen. Auch werden meist in einer
Nacht mehrere Objekte aufgebrochen. Die Einbruchsobjekte koénnen nicht eindeutig
eingegrenzt werden [...]. Auffallend ist, dass Tatergruppen aus Moldawien im Bereich
Wohnhaus- und Wohnungseinbruch nicht haufig in Erscheinung treten.

Tatergruppen aus Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens: sind als starkste fremde
Gruppe in allen kriminellen Bereichen tatig. Im Bereich der Eigentumskriminalitdt begehen
sie sowohl Einbriiche in Lagerhauser, Firmen, Geschéafte, GroBmarkte, Gasthauser, Trafiken
als auch in Wohnhauser und Wohnungen. Seit 2007 wird eine Steigerung der Tateranzahl im
Bereich Wohnhaus- und Wohnungseinbruch, speziell Dammerungswohnungseinbriiche,
festgestellt. Bei den meisten Tatverdachtigen handelt es sich um bereits langjahrig etablierte
serbische und bosnische sowie (kosovo-)albanische Tater, die auf ein umfangreiches
Netzwerk von Hehlern zuriickgreifen konnen. Die Beute wird in einschlagigen Cafes und
Bars in Osterreich verhehlt.

Rumanische Tatergruppen: Bei den rumanischen Gruppierungen ist die Gewaltbereitschaft
gegeniiber ihren Opfern und Geschadigten hoch. Spezielle Tatobjekte sind Firmen,
Geschafte, Wohnungen und Einbruchsdiebstahl in LKW (so genannte ,Planenschlitzer).
Zudem wurden mehrere grofle Serien von Wohnhauseinbriichen festgestellt. Die Tater
drangen dabei meist zwischen 22:00 und 05:00 Uhr durch Abbrechen der SchlieRzylinder in
die Objekte ein. Auch die Anwesenheit von Bewohnern schreckte sie nicht ab [...].
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Polnische Tatergruppen: begehen vermehrt Blitzeinbriiche in Elektrogeschafte. Die Tater
schlagen dabei mit Kanaldeckel, Steinen oder Vorschlaghammer die Auslagenscheiben ein
und dringen anschlieBend in die Objekte ein. Sie stehlen vorwiegend hochwertige
Elektronikgegenstande, wie Laptops, Digitalkameras und Mobiltelefone. Danach wird der
Tatort fluchtartig verlassen. Der Einbruchsdiebstahl dauert meist nur zwei bis drei Minuten.
Weitere Betatigungsfelder sind die internationale Kfz-Verschiebung und der organisierte
Diebstahl von Kfz-Bestandteilen.

Slowakische und tschechische Tatergruppen: treten haufig im Bereich der Kfz-Kriminalitat in
Erscheinung. Sie verschieben vorwiegend hochwertige Fahrzeuge aus Osterreich,
Deutschland und Italien ins Ausland. Weitere Deliktsbereiche sind Einbriiche in Wohnhauser,
Einbruchsdiebstahle in Fahrzeuge und der organisierte Diebstahl von Kfz-Bestandteilen. Die
Tatergruppen sind organisiert und arbeiten zumeist aus ihren Heimatstaaten aus. Sie
kommen nur zur Veriibung der Einbriiche nach Osterreich und reisen unmittelbar nach der
Tat wieder ab.

Chilenische Tatergruppe: treten meist in Teams von zwei bis finf Tatern auf und sind
vorwiegend im Bereich des Wohnhaus- und Wohnungseinbruch tatig. Sie verwenden statt
Spezialwerkzeugen in erster Linie sehr einfache Werkzeuge [...]. Chilenische Tatergruppen
bedienen in Europa einem (sic!) Netzwerk von ausgewanderten Chilenen, die sich
wirtschaftlich durch die Griindung von Unternehmen oder Lokalen etabliert haben. Uber
dieses Netzwerk werden Wohnungen und Fluchtfahrzeuge beschafft und ein Grofteil der
Beute verhehlt. Kleine und leicht transportierbare Gegenstande, wie hochwertiger Schmuck,
Fotoapparate und Handys werden sofort nach dem Einbruch, meist noch am Rickweg in ihre
Quartiere, postalisch in ihre Heimat geschickt. Zu diesem Zweck werden in den Fahrzeugen
bereits vorgefertigte Kuverts mitgefiihrt. Die Tater benutzen meist unterschiedliche Quartiere:
Schlafstelle, Beutelager und Treffpunkt befinden sich meistens an unterschiedlichen
Adressen. Sie fuhren auch keine Mobiltelefone oder Wohnungsschlissel mit sich, um keine
Ruckschlusse auf Aufenthaltsadressen ziehen zu kénnen.

Ungarische Téatergruppen: sind vorwiegend im Bereich des Firmeneinbruchs tatig,
insbesondere im Bereich der Buntmetalldiebstahle. Seit 2008 ist jedoch auch ein vermehrter
Anstieg von ungarischen Tatverdachtigen im Bereich des Wohnhauseinbruches feststellbar.
Bei diesen Gruppierungen handelt es sich um durchreisende Tatergruppen, die unmittelbar
nach Verubung ihrer Einbriiche in ihre Heimat zurtickkehren.

Ehemalige Russische Fdderation (sic!): Tatergruppen aus der ehemaligen russischen
Foderation (sic!) sind in allen Deliktsbereichen feststellbar. Es ist keine Spezialisierung
erkennbar. Es handelt sich dabei zum gréRten Teil um in Osterreich langer aufhaltige
Asylwerber.

Diesen Tatergruppen stehen unschuldige Opfer gegenlber, die sich gegen die
Problemverursacher nicht zur Wehr setzen koénnen: ,Wienerlnnen sind den
Einbrecherbanden schutzlos ausgeliefert” (Griine), ,Der freie kriminelle Reiseverkehr macht
Osterreicher zu Opfern (FPO).
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7.2.4 Werturteil und Bewertungsmafstabe

Bereits im Kontext der Kausalattribuierungen ermdglichen Bewertungen die
Gegenuberstellung von ,unschuldigem Opfer und ,schuldigem Téter". Grundvoraussetzung
fur diese Bewertung ist jedoch, dass die Zustande als solche auch sozialethisch zu
verurteilen sind. Das Problemmuster muss deshalb Feststellungen enthalten, mittels derer
die Problembeschreibung mit der (meist als allgemein anerkannt unterstellten) Wertordnung
der Gesellschaft verknlpft werden kann. Durch ein Werturteil Gber das Problem wird es dann
unter andere Handlungen oder Zustande eingeordnet, die gegen einen Wert verstolRen, ,den
Gesellschaft und Staat zu schiitzen sich zur Aufgabe gemacht haben® (Schetsche 2008: 115
sowie Gerhards 1992: 311). Politische Akteurlnnen missen also eine Dichotomie zwischen
Ist- und Sollzustand feststellen (und als inakzeptabel bewerten) — nur so kann die
gemeinsame Einsicht entstehen, dass es sich wirklich um ein Problem handelt, das geldst
werden muss (vgl. Dresen 2010: 123).

Die Handlungen der ,Ostbanden® verstoRen gegen geltendes Recht, sind also juristisch zu
verurteilen. Darlber hinaus erhadlt im Problemmuster auch der (durch die juristisch
verurteilbare Tat verursachte) Zustand eine Bewertung, die ihre sozialethische Verurteilung
nahelegt: Auffallend haufig wird im Diskurs — seitens aller Parteien — auf den Sollzustand
verwiesen. Demnach ist die offentliche Sicherheit ,zentrale Aufgabe des Staates”, weshalb
die Staatsblrgerinnen das Recht auf ,Sicherheit durch den Staat”, das Recht auf ,ein Leben
in einem sicheren Land” haben. Der Istzustand wird dem entgegengesetzt: Die Sicherheit
der Osterreicherinnen (die der Kriminalitdt schutzlos ausgeliefert sind) sei ,gefahrdet* (diese
Sichtweise findet sich etwa auch bei den Griinen), die nationale Sicherheit ,teilweise nicht
mehr vorhanden” (FPO). RegelmaRig wird zwecks Beschreibung des inakzeptablen
Istzustandes auch das ,subjektive Sicherheitsgefiihl” bemiht — Kriminalitdtsdngste werden
als Zeichen fiir fehlende (objektive) Sicherheit angenommen. Besonders die FPO tut sich
hierbei hervor, spricht vom ,Angstraum Wien”, wo die ,von der Regierung im Stich
gelassenen” Menschen die ,Hilflosigkeit von Fluchttieren und Freiwild” empfanden, was sich
bereits auf das gesellschaftliche Leben auswirke: ,immer 6fter trauen sich Frauen abends
nicht alleine von der U-Bahn nach Hause und missen daher schon immer o&fter Waffen in
der Handtasche bei sich tragen” (FPO-OTS 12.11.2008).

7.2.5 Selbst- und Fremdpositionierungen der Parteien

Akteurlnnen brauchen einen Begriff von sich selbst innerhalb eines Problems, vor allem aber
mussen sie plausibel darstellen, dass sie kollektive Interessen vertreten — und so ihre Rolle
im Diskurs legitimieren. Wollen politische Akteurlnnen (und vor allem Oppositionsparteien)
erfolgreich offentliche Meinung mobilisieren, missen sie zudem aufzeigen, dass das
politische System und in erster Linie die Regierung von sich aus zu Ldsungen (eines
Problems, das wie dargestellt von Menschen verursacht und folglich 16sbar ware) nicht bereit
oder in der Lage ist (vgl. Gerhards 1992: 312).
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Zwar wird von der Singularitat des Problemmusters ausgegangen, die Positionierungen der
Parteien innerhalb dieses Musters wurden im Folgenden dennoch einzeln analysiert, um
anschlieBend Unterschiede und Parallelen aufzeigen zu kénnen.

7.2.5.1 Oppositionsparteien

Das BZO sagt als einzige Partei, ,was Sache ist*, ist ,empdrt* und leistet massiven
Widerstand gegen ,falsche” Politik (der Regierung), indem es als einzige Partei fir die
Sicherheit der Bevdlkerung kdmpft. Allen anderen Parteien ist Sicherheit nur bis zu den
Wahlen wichtig, die Sorgen der Menschen werden ignoriert. Die Regierung versagt dabei
vollig — und hat auch gar kein Interesse an einer Verbesserung der Lage — sie ,schweigt”,
.Schaut weg” und ,weigert sich, fur mehr Sicherheit zu sorgen”, beschonigt
Kriminalitatsberichte (,Zahlen werden nach unten frisiert”, die Bevolkerung ,angelogen”) und
setzt nur kosmetische MaRnahmen (,Alibiaktionen”). Die OVP nimmt in ihrer ,Schengen-
Euphorie” real existente Kriminalitat im Land gar nicht wahr — und feierte stattdessen das
-Ende der Grenze” ,mit Champagner”.

Die FPO positioniert sich als die Sicherheitspartei und ,Beschiitzer” der Bevélkerung:
Wahrend ,alle anderen Parteien” den Menschen nur subjektive Sicherheit ,vorgaukeln”, will
die FPO ,echte” Sicherheit und Schutz bieten. Als einzige Partei nimmt sie die
Sicherheitsproblematik ernst (und hat, wiederum als einzige Partei, ,jahrelang gewarnt” und
gegen die Schengen-Erweiterung gestimmt®®). Konsequenterweise sorgt die FPO dafir,
dass die Bevdlkerung Uber ,die Wahrheit” informiert wird, nennt die Ursachen fir die
Kriminalitatswelle beim Namen und steht auch ,hinter den vielen engagierten Polizisten”.
Diese Selbstpositionierung findet 2010 ihren Ausdruck illustrativ in einer Plakatkampagne
anlasslich des Vorwahlkampfes zur Gemeinde- und Landtagswahl in Wien (Abbildung 10).

. aa
hestrache at FPOE=HA

ER will, was WIR wollen.

R ENDLICH

Abb. 10: Plakatwerbung der FPO 2010
(FPO 2010)

38 Tatsachlich oblag dieser Beschluss einer einstimmigen Entscheidung des Rates der Innen- und

Justizministerinnen der Europaischen Union.
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Alle anderen Parteien lassen die Menschen mit dem Sicherheitsproblem alleine, ihnen geht
es nur um Wahlerstimmen und nicht um die ,wahre” Sicherheit. Entweder handeln sie
folglich nicht im Interesse der Osterreicherlnnen (,Platter setzt bei der Exekutive den
Sparstift an, wahrend er mit seinen EU-Kollegen die Grenzbalken niederreif’t’), beligen die
Bevolkerung (,erzahlen Marchen von einer funktionierenden Sicherheitspolitik”) — oder
haben ,vor der Ost-Mafia” kapituliert. Die Hilflosigkeit der Regierenden gegeniber der
Situation zeigt sich aus Sicht der FPO etwa auch daran, dass die ,Sicherheitsspitze” des
Landes ,nicht einmal in der Lage ist, fir ihre eigene Sicherheit zu sorgen” (eine Anspielung
darauf, dass innerhalb eines Jahres Innenministerin Fekter die Handtasche entwendet, BK-
Direktorin Raninger das Auto gestohlen und in die Wohnung des Wiener
Landespolizeikommandanten Mahrer eingebrochen wurde).

Bei den Grinen ist eine klare Selbstpositionierung hingegen nicht erkennbar — primar
deshalb, weil innere Sicherheit fur sie kein Kernthema darstellt (wahrend die beiden zuvor
behandelten Oppositionsparteien eine Positionierung als “law-and-order-Parteien”
versuchen), behandelt wird es zudem fast ausschlieRlich von Sicherheitssprecher Pilz.
Einziger Adressat ihrer Kritik ist die OVP, sie habe Wien durch politische Sauberungen im
Polizeiapparat ,der organisierten Kriminalitdt ausgeliefert”, betreibe ,Scheinpolitik™: ,teure
und spektakuldre aber erfolglose Aktionen, um die Bevolkerung hinters Licht zu fihren und
Kompetenz vorzutauschen” (Griine-OTS 23.03.2010).

7.2.5.2 Regierungsparteien

™ Die SPO sieht sich selbst als ,Problem-
» \/ersteherin”: Sie nimmt die Sorgen der

Menschen ernst und verweist dabei
' besonders haufig auf die Bedeutung des
~Subjektiven Sicherheitsgefiihls”. Auch hier
illustriert die Plakatwerbung der Partei im
Wiener Wahlkampf 2010 treffend das im
Diskurs kommunizierte Selbstbild (Abbildung
11).

Wahrend der Schaden flir die Bevdlkerung
immer gréBer wird, sehe die OVP (und vor
allem die Innenministerin)  hingegen

Mir geht’s um die sicherste Jtatenlos” zu.
Hauptstadt der Welt.

Alle Wienerinnen und Wiener ksnnen sich rund um die Uhr sicher filhlen. Zuhause und unter-
wegs. Ein Herzstiick meiner Politik ist, dass Wien eine der n GroBstédte der Welt

bleibt. Ob durch hunderte neue Ordnungskrafte in Wohnan arks und Offis oder den
Kampfhundefiihrschein - wir reden nicht nur, sondern machen’s. Ich lade Sie ein: Gehen wir

gemeinsam den erfolgreichen Wiener Weg ins néchste Jahrzehnt.

Abb. 11: Plakatwerbung der SPO 2010
(Feuer/ Dr. Puttner Communications 2010)

JETZT GEHT'S UM WIEN.
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Die OVP vertritt ein anderes Selbstbild — sie prasentiert sich als die ,Handelnde” in Sachen
Sicherheit, was auch in der Selbstbeschreibung des Innenministeriums (,Wir gestalten
Sicherheit”) zum Ausdruck kommt. Osterreich ist bereits ein sicheres Land, darauf méchte
man aufbauen; erklartes Ziel ist es, ,Osterreich zum sichersten Land der Welt zu machen”.
Dabei wird das ,harte” Vorgehen betont, es gabe ,keinen Kuschelkurs”, die Innenministerin
wird parteiintern (wie auch medial) haufig als ,eisern” charakterisiert.

Dieser Selbstpositionierung steht die Sichtweise auf alle anderen Parteien gegeniber, die
nur Wahlkampf-Veranstaltungen organisieren — aber eben nicht handeln wirden. Deutlich
wurde dieses Selbstbild als ,handelnde Partei in Sicherheitsfragen bereits im
Nationalratswahlkampf 2008 vermittelt, was seinen Niederschlag auch hier in der
zugehorigen Plakatkampagne fand (Abbildung 12).

GIBT " . - Die bessere Wahl.
SICHER- K
HEIT

() tiislttrz, | X5 OVP LISTE 2

Mag. Wilhelm Molterer

Abb. 12: Plakatwerbung der OVP 2008
(Gull Company 2008)

Gemeinsam ist allen Positionierungen im Diskurs somit, dass jede Partei fir sich
beansprucht, die Sorgen der Menschen ernst zu nehmen — und die (in der Regel ,alle”)
anderen Parteien beschuldigt, dies nur zu Wahlkampfzwecken — oder gar nicht — zu tun. Die
Arbeit des Innenministeriums (und somit der OVP) wird von allen anderen Parteien inklusive
dem Koalitionspartner SPO diskreditiert, das BMI letztlich mitverantwortlich an Problem und
Istzustand gemacht.

7.2.6 Problemlésung

Die offentliche Problemdefinition hat nicht zuletzt auch die Funktion, auf eine Losung zu
drangen. Meist enthalt sie daher eine Zielvorstellung (vgl. Gerhards 1992: 313). Durch
konkrete Bekampfungsvorschldge werden anschliefend verschiedene Methoden zur
Zielerreichung kommuniziert.
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7.2.6.1 Ziele

Das Ziel sieht im hier untersuchten Diskurs im Prinzip fur alle Akteurlnnen gleich aus: Der
Sollzustand muss wiederhergestellt, die Bevdlkerung vor den ,Ostbanden” geschitzt und
letztere ,bekampft” werden. Die Zielvorstellung gilt dabei aber nicht allein durch ein Brechen
des ,Anzeigen-Aufwartstrends” als erreicht; die Birgerlnnen muissten sich gemaly der
Problembeschreibung auch wieder sicher fiihlen.

7.2.6.2 Bekédmpfungsvorschldge

Ein Problem, das offentliche Aufmerksamkeit erlangen will, muss (wie dargestellt) l6sbar,
Abhilfe mdglich sein. Vorschlage zur Bekdmpfung des Problems sind deshalb fixer
Bestandteil eines vollstandigen Problemmusters. Dabei kann es sich sowohl um Strategien
zur generellen Lésung als auch ,nur zur Vermeidung zukunftiger Opfer oder zur Linderung
der Not bereits betroffener Menschen handeln.

Die einzelnen Vorschlage zur Ursachenbekampfung beziehen sich notwendigerweise auf die
Kausalattribuierungen in der Problembeschreibung. Nur was dort als Ursache genannt ist,
kann Gegenstand von Bekdmpfungsmalnahmen werden. Gemein ist allen MalRnahmen der
Bezug auf eine (oder mehrere) von drei primaren Ressourcen: Geld, Information und Recht
(vgl. Schetsche 2008: 116).

An der Grenze: Fir BZO und FPO gibt es ,nur eine wirklich zielfiihrende MalRnahme”, auf
der zusatzliche Mallnahmen erst aufbauen koénnten: die sofortige Wiedereinfihrung von
Grenzkontrollen an der Ostgrenze durch das unbefristete Aussetzen ,von Schengen’.
Osterreich ,wieder dicht” zu machen wirde dem ,Treiben der Verbrecher klare Grenzen
setzen”. Beide Parteien verweisen in diesem Zusammenhang auch darauf, dass das
Schengen-Abkommen im Falle eines besonderen Bedarfs Grenzkontrollen vorsehe.*
Angesichts der Zahlen der Kriminalitatsstatistik sei dieser Bedarf eindeutig gegeben.

OVP, SPO und die Griinen lehnen eine Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen hingegen ab
(,Schengen aussetzen ware Rad der Geschichte zuriickdrehen”). Griine und OVP sprechen
sich zudem auch gegen den Assistenzeinsatz des Bundesheeres®® aus. Die Griinen treten
stattdessen flr eine gemeinsame europaische Grenzpolizei an den Schengen
AuBRengrenzen ein, die durch den Assistenzeinsatz gebundenen finanziellen Mittel waren bei
Wiener Polizei und Bundeskriminalamt sinnvoller aufgehoben. FPO und BZO lehnen den

%9 Art. 25 (1) der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 v. 15. Marz 2006 (Schengener Grenzkodex) ermdglicht diese
Ausnahme zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit, Osterreich nahm diese
Maoglichkeit im Sommer 2008 wahrend der FuRball-Europameisterschaft in Anspruch.

Mit Ausnahme der Grinen kommt es in den verschiedenen Wahlkdmpfen im Untersuchungszeitraum bei allen
Parteien zu Widerspruchlichkeiten in Bezug auf die jeweilige Meinung zum Assistenzeinsatz, teilweise auch
zwischen Bundes- und Landesebenen innerhalb einer Partei — weshalb diesem Punkt im nachsten Kapitel
(6.2.7) im Kontext der Legitimierung von MaRnahmen uber Sicherheitsgefiihle gesondert nachgegangen wird.
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Einsatz — wenn auch aus anderen Grinden — ebenfalls ab: Da die Soldaten nur mehr
beobachtende Funktionen ausiiben diirften, sei ihr Verbleib sinnlos. Die SPO sieht den
Assistenzeinsatz hingegen als notwendige Ubergangslésung — solange nicht geniigend
Polizistinnen zum Schutz des Grenzraumes abgestellt werden kdnnen soll das Heer
»<aushelfen®.

Im Wachzimmer und auf der StraBe: Nur die Griinen verlangen die Zuricknahme der
Wiener Kriminalpolizeireform, die gemaR ihrer Argumentation im Zentrum der
Problemursache steht. Alle Parteien beflirworten hingegen spezifische polizeiliche
MaRnahmen, von der Personalaufstockung bis zur Intensivtaterermittlung:

Zusatzliches Personal durch die Neuausbildung von Polizistinnen wird von allen Parteien
gefordert (dabei wechseln die Forderungen zwischen 2000 und 3000 zuséatzlichen Sicher-
heitskraften je nach Partei, aber auch innerhalb dieser). Die FPO fordert zudem mehr
Verwaltungsbedienstete in den Wachzimmern zwecks Erhéhung der Polizeiprasenz ,auf den
StralRen” und in Ortschaften nahe der Ostgrenze, in Wien auf3erdem die Einrichtung einer
»Sicherheitswacht” zur Unterstitzung der Polizei. Als eine Art stadtischer Ordnungsdienst
soll diese aus von der Polizei ausgebildeten und ihr unterstehenden Burgerinnen
bestehende, uniformierte Einheit in Parks und 6ffentlichen Verkehrsmitteln ,unterwegs sein”
und im Ernstfall die Polizei rufen.

Andere MalRnahmen fallen in den Bereich ,Kontrolle und Ermittlung“. Auch hier ist die Liste
der Forderungen von FPO und BZO lang: verstarkte Kontrollen auf Transitrouten,
Planquadrate in Zonen, wo es vermehrt zu Diebstdhlen kommt sowie rigorose Kontrollen von
Fahrzeugen ,mit Kennzeichen aus den Ostlandern” (durch die Einrichtung einer
automatischen Nummernschilderkennung an den Wiener Ausfahrtsrouten und langerer
Datenspeicherung) und die Ermittlung nach ethnischen Merkmalen (ethnic profiling).

Jene von der OVP befiirworteten und folglich umgesetzten MaRnahmen sind unter dem Titel
,Masterplan  Einbruchskriminalitdt” geblndelt und beinhalten kriminalpolizeiliche
Schwerpunktsetzungen (SoKo Ost und SoKo Kfz), strategische Ermittlungen, um Einblicke
in Arbeitsweise und Struktur ,der Banden” zu bekommen, die Schaffung einer eigenen
.Koordinierungsstelle Einbruchskriminalitdt” (zur Uberregionalen Koordinierung der
Ermittlungen), AusbildungsmafRnahmen fiir Polizistinnen sowie diverse Praventions-
maflnahmen (etwa Informationsveranstaltungen und ein ,Sicherheitsnetzwerk” zwischen
Polizei und Birgerinnen). In Wien soll das ,subjektive Sicherheitsgeflihl” der Bevolkerung
durch gezielte, punktuelle Prasenz der Polizei erhoht und die Aufklarungsrate durch bessere
Methoden der Spurensicherung (,CSI Vienna”) gesteigert werden (vgl. BMI 2009b).*’

! Einige andere (nicht umgesetzte, aber geforderte) MaRnahmen der OVP sind hingegen nicht unter das
Deutungsmuster, sondern als Teil des jeweiligen Wahlkampfes einzuordnen — so etwa der Vorschlag der Wiener
Landesparteiobfrau Marek, Militarpolizei zum Hilfseinsatz zu bringen, oder die Idee von Innenministerin Fekter,
Polizistinnen fur das Aufgreifen Krimineller ,Kopfgelder” zu zahlen.
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Verstarkungen der internationalen Zusammenarbeit (l&nderibergreifende Polizei-
Kooperationen) werden von beiden Regierungsparteien als zusatzliche Malinahme in den
Diskurs eingebracht — dahinter steht das Ziel, Kriminalitdt bereits in den jeweiligen
Herkunftslandern zu bekdmpfen und bei Ermittlungen zusammenarbeiten zu kénnen.

Straf- und Asylrecht: Veranderungen der Gesetzesbasis fordert nur die FPO (in Asylfragen
auch das BZO): Im Bereich des Strafrechtes drastische Straferhéhungen bei Diebstahl und
Einbruch (,null Toleranz fir Kriminelle”, ein konzeptioneller Riickgriff auf das Modell der Zero
Tolerance), aulerdem ein Abkommen zur Haftverblf3ung fur Auslanderinnen in ihrer Heimat.
Unbedingt von Néten seien dartber hinaus auch ,radikale” Verscharfungen der Asylgesetze,
»2um Kriminelle leichter ausweisen zu kénnen.”

7.2.7 Das ,subjektive Sicherheitsgefiihl*“ als Argument im Problemmuster

.Dass 2008 im Burgenland lediglich 241 Einbriiche in Hauser und Wohnungen angezeigt
wurden, lasst (Landeshauptmann, Anm. C.B.) Niessl nicht als Argument gegen die
Sicherheitsoffensive gelten. ,Die Leute haben Angst’, sagt Niessl, der sich im kommenden
Jahr einer Landtagswahl stellen muss*” (Jilch et al. 2009: 18).

Welche Rolle spielen Sicherheitsgefiihle und Kriminalitdtswahrnehmungen innerhalb des
Diskurses? Die Bezugnahme auf Emotionen durchdringt das Problemmuster, neben seiner
stdndigen Thematisierung Uber die Kommunikation aktueller Deliktzahlen bezieht das
Problem seine Glaubwirdigkeit wesentlich aus personlichen Berichten (von
Exekutivbeamtinnen, Birgermeisterinnen — vor allem aber Betroffenen, beziehungsweise als
Hinweis auf die ,Angst der Bevolkerung®). Auch auf moralischer Ebene (bei der Diskrepanz
zwischen Ist- und Sollzustand) wird das ,subjektive Sicherheitsgefihl® bemdht,
Kriminalitdtsdngste werden als Zeichen fir fehlende (objektive) Sicherheit angenommen —
anschaulich illustriert anhand der Aussage vom ,Angstraum Wien“ mit seinen ,hilflosen
Biirgern“ seitens der FPO (FPO-OTS 19.09.2007). Folglich beansprucht jede Partei fiir sich
Verstandnis fur die Sorgen der Menschen, das den jeweiligen politischen Gegnerlnnen
abgesprochen wird. Zentral erscheint der Ruckgriff auf Sicherheitsgeflhle als politisches
Argument jedoch vor allem in der Zielvorstellung, respektive in den Mallhahmen und deren
Legitimation: Die Zielsetzung und Rechtfertigung von Mallnahmen passiert Uber das
.gesamtgesellschaftliche Sicherheitsgefiihl“, das als eine Art politischer ,Gradmesser®
fungiert. Erklartes Ziel ist folglich nicht allein ein Anzeigenriickgang — die Bevolkerung muss
sich auch sicher fiihlen.

Diese Argumentation wird sowohl von den Regierungsparteien als auch von der Opposition
vertreten?:

42 Bei den Grinen allerdings nur auf Landesebene (Burgenland und Niederdsterreich).
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e Die ,Hebung des subjektiven Sicherheitsgefiihls® wird als ein explizites Ziel des vom
Innenministerium umgesetzten ,Masterplan Einbruchskriminalitat® genannt (vgl. BMI
2009b: 29).

e Auch das ,Sicherheitsnetzwerk® der Wiener Polizei soll ,mit gezielter punktueller
Prasenz [...] das subjektive Sicherheitsgefiihl in der Bevdlkerung starken®: ,Die Polizei
will weniger Kriminalitdt und mehr Aufklarung. Aber Zahlen sind nicht allein
ausschlaggebend. Wichtig ist auch, dass sich die Bewohner und Besucher unserer
Stadt wohl fuhlen® (News 05/2009: 46).

e Das BZO erinnert daran: ,Auch wenn objektive Zahlen wieder besser aussehen: ,Das
Empfinden der Menschen ist anders als die Prozentangaben® (BZO-OTS 16.06.2010).

Am deutlichsten werden subjektive Unsicherheiten als Argument jedoch in einer als Teil des
Diskurses verhandelten MalRnahme im 6&stlichen Niederdsterreich und dem Burgenland
eingesetzt, deren Fortbestand nach 2007 fast ausschliellich Uber ,Sicherheitsgefiihle®
argumentiert wurde — und, wie im Eingangszitat dieses Abschnitts anklingt, eine zentrale
Rolle innerhalb der jeweiligen Landeswahlkdmpfe einnahm: Der Assistenzeinsatz des
Bundesheeres an der Osterreichischen Ostgrenze.

Von der Grenzraumiiberwachung zum ,sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz nach
Schengenerweiterung”: Ein Grenzeinsatz ohne Grenze

Der 1990 als Provisorium eingefuhrte ,Assistenzeinsatz zur Grenzraumiberwachung“ wurde
jahrlich per Ministerratsbeschluss verlangert. Die Soldatinnen kontrollierten direkt an der
Grenze und sollten primar illegale Grenzlbertritte verhindern. Mit dem Ende der
Grenzkontrollen durch das Inkrafttreten des Schengener Abkommens in den betroffenen
Nachbarlandern (Tschechien, Slowakei und Ungarn) verlor der Einsatz am 21. Dezember
2007 seine Legitimation.

Aufgrund dieser Veradnderungen beschloss der Ministerrat ersatzweise den
,sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz nach Schengenerweiterung, der am 22.
Dezember 2007 in Kraft trat. Ziel dieses Einsatzes war nunmehr die ,Unterstiitzung der
Sicherheitsbehdrden bei der Bekadmpfung grenziiberschreitender Deliktsbereiche in den
Regionen zur Slowakischen Republik und zur Republik Ungarn durch mobile und stationare
Beobachtungen, insbesondere zur Feststellung sicherheits- und fremdenpolizeilich
relevanter Ereignisse” (vgl. BMLVS 2009: 3) — die Soldatinnen beobachteten also nicht mehr
direkt an der Grenze, sondern im Hinterland — und verstandigten bei auffalligen
Beobachtungen die Polizei. An die Stelle der Grenziberwachung trat die Beka&mpfung
~.grenziberschreitender Delikte” — weshalb der Einsatz Eingang in den ,Ostbanden”-Diskurs
fand.

Die Sinnhaftigkeit dieses Nachfolgeeinsatzes war nicht unumstritten, wobei eine 2010
durchgefiihrte Evaluierung des Rechnungshofes Kritikerlnnen Recht gab:
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~Seit der Schengenerweiterung im Dezember 2007 fiihrten die von den Assistenzkraften bis
Ende April 2009 gemeldeten Vorfalle u.a. zu 70 Strafanzeigen, davon 60 wegen (Einbruchs—)
Diebstahlen und Sachbeschadigungen. Dies entsprach weniger als 1 % der im Einsatzgebiet
insgesamt angezeigten Falle (11.361) bei diesen Delikten. In 23 Fallen flihrten die
Wahrnehmungen der Assistenzkrafte Uber Straftaten zur Ausforschung von verdachtigen
Personen, was einen Beitrag zur Aufklarungsrate von weniger als 1 % darstellte. Aufgrund
von Beobachtungen der Assistenztruppen wurden 19 Personen illegalen Aufenthalts
festgestellt” (Rechnungshof 2010: 4).

Der Nutzen des Assistenzeinsatzes im Verhaltnis zum Ressourceneinsatz*® sei daher
insgesamt gering einzuschatzen, der Einsatz von Kraften des Bundesheeres fir die
Bekampfung grenziberschreitender Delikte nicht adaquat, so die Bilanz des
Rechnungshofes (vgl. ebenda).

Das Bundesheer argumentierte anders: Zwar seien die messbaren Erfolge gering, jedoch
erhohe die Tatsache, dass die eingesetzten Soldatinnen nicht mehr unmittelbar an der
Grenze, sondern groftenteils direkt in den Ortschaften patrouillieren, im Gegensatz zum
vorangegangenen Einsatz ihre Sichtbarkeit — was sich besonders positiv auf das subjektiv
empfundene Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung im Einsatzraum auswirke (vgl. BMLVS 2009:
3). Der Einsatz trug also wenig bis nichts zur objektiven Sicherheit bei — die blofie
Anwesenheit von Soldatinnen im Grenzgebiet erhéhe aber das ,subjektive
Sicherheitsgefuhl“ (weshalb der Einsatz im medialen Diskurs mitunter auch als ,Placebo-
MaRnahme*® bezeichnet wurde).

Im ,Ostbanden“-Diskurs sprechen sich sowohl die OVP, als auch FPO, Griine und das BZO
— wenn auch aus verschiedenen Griinden — gegen den Fortbestand des Assistenzeinsatzes
aus. Lediglich die SPO sieht ihn als ,notwendige Ubergangslésung® (siehe oben).

Dennoch beschloss die Bundesregierung in der Folge jahrlich die Verlangerung des neuen
Einsatzes. Dies geschah ganz wesentlich auf Basis der seitens des Bundesheeres
vertretenen Argumentation — und im Kontext des Landtagswahlkampfes im Burgenland
(Frihling 2010), wo die Diskussion um eine mogliche Beendigung des Einsatzes zum
zentralen Wahlkampfthema avancierte: Die SPO vertrat im Wahlkampf ,die Position der
Bevolkerung“ — fur diese stehe die Sinnhaftigkeit des Grenzeinsatzes auller Frage, sie sei
.dankbar fir jeden gemeldeten Verdachtsfall, weshalb neben den Ergebnissen des
Rechnungshofberichtes eben auch subjektive Sicherheitsgefiihle der Birgerlnnen
respektiert werden mussen (vgl. u.a. Der Standard 18.05.2010: 7). Das Burgenland soll zu
einer ,Sicherfuhl-Region“ (in anderen Interviews auch: ,Sicherfihlland®, worauf der Titel
dieser Arbeit =zuriickgeht) werden, so das erklarte Ziel des burgenlandischen
Landeshauptmannes Niessl im Wahlkampf-Endspurt.

3 Die zusatzlichen Aufwendungen betrugen jahrlich etwa 22 Millionen Euro, wobei der GrofRteil davon auf
Personalkosten entfiel. Dies entspricht den Personalkosten fur rund 270 Exekutivbeamtlnnen, so der
Rechnungshof in seiner Beurteilung (vgl. Rechnungshof 2010: 2).
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Die OVP* steht dieser Argumentation eigentlich ablehnend gegenuber. ,Den
Assistenzeinsatz gibt es nur, um das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu starken. Aber es
geht darum, die Sicherheit selbst zu starken, das kann aber auf Dauer nicht durch
patrouillierende Soldaten erreicht werden. [...] Der Assistenzeinsatz soll also mit Ende 2010
auslaufen, so der damalige AuRenminister Spindelegger in einem Interview (Kurier
19.04.2010: 19). Doch schon damals war diese lange vertretene Meinung innerhalb der OVP
(kurzfristig) nicht mehr mehrheitsfahig. Zumindest im Burgenland stimmte die OVP im
Frihling 2010 mit der SPO (iberein. Denn noch im Herbst 2009 beschloss VP-
Innenministerin Fekter, die Entscheidung (ber eine Fortfilhrung des Einsatzes von einer
Meinungsumfrage abhangig zu machen — um das ,Sicherheitsgefiihl der Betroffenen" zu
ermitteln (vgl. Kronen Zeitung 02.09.2009: 2). Der niederdsterreichische Landeshauptmann
Proll schloss sich dieser Meinung an: ,Wir sollten uns anschauen, wie sich die
Kriminalitatsstatistik und das Sicherheitsgefiihl bei der Bevdlkerung entwickelt — und dann
entscheiden” (Kurier 19.11.2009: 3).

Die Umfrage wurde durchgefiihrt. 86 Prozent der Burgenlanderinnen (und uber 80 Prozent
der Niederosterreicherlnnen) sprachen sich fur die Fortsetzung des Assistenzeinsatzes aus,
was zum Uberparteilichen Konsens fihrte. Der Einsatz wurde in der Folge Uber 2010 hinaus
verlangert und lief schlief3lich am 15. Dezember 2011 aus.

7.2.8 Zwischenfazit: Ein ,,erfolgreiches“ Problemmuster?

Die Analyse des politischen Problemmusters auf Basis zahlreicher Diskursfragmente ergab
die weitgehende Einheitlichkeit des prozessierten Musters. Die untersuchten politischen
Akteurlnnen (und insbesondere die verschiedenen Parteien) agieren durch die Benutzung
einer je spezifisch akzentuierten, insgesamt aber gemeinsamen ,Geschichte”, Vorliegen und
Dringlichkeit des Problems werden von keinem Akteur in Frage gestellt, ein Gegendiskurs ist
nicht erkennbar.*

Varianten des Musters ergaben sich — bei aller Ubereinstimmung in der Bewertung des
Problems — bezlglich der Ursachen und Bekdmpfungsvorschlage. Hierzu ist anzumerken,
dass die Bekampfungsvorschlage innerhalb eines Problemmusters in ihrer Art und
Zielrichtung in unmittelbarem Zusammenhang mit den Akteurlnnen, die fir die Formulierung
des Problems verantwortlich sind, stehen.

u“ mit Ausnahme des niederésterreichischen Landeshauptmannes Proll, der im Diskurs aufgrund landespolitischer
Entscheidungen nicht die Parteilinie vertritt, was sich etwa in der Berichterstattung der Kronen Zeitung als
,+Achse Faymann-E.Proll-Niessl” niederschlagt (vgl. Kronen Zeitung 27.05.2009: 2).

Einzige Ausnahme bildet eine Wortmeldung des griinen Sicherheitssprechers Pilz, wonach Polizei und Justiz
falsche Schwerpunkte setzen wirden: ,Die 'Ndrangheta wascht Milliarden Euro in Wien, ehemalige
Regierungspolitiker begehen ungeheure Finanzdelikte, aber in Osterreich ist immer nur von Einbrechern die
Rede" (Der Standard 16.06.2010: 8). Aufgrund ihrer Singularitdt wurde diese Aussage allerdings nicht als
Gegendiskurs angenommen. In Bezug auf wesentliche Elemente bedienen sich die Grinen im Diskurs des
gleichen Musters wie alle anderen Parteien.
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Element

Inhaltliche Ausfiihrung

Problemname

,Ostbanden® (organisierte Einbrecherbanden aus dem Osten)
Kriminalitdtstourismus/ Kriminalitatsimport

Erkennungsschema

Einbruchsdiebstahl/ aufgebrochene Tur
(ev. auch Herkunft der Tatverdachtigen)

Problembeschreibung*

Einbruchswelle seit Ende 2008

alle sozialen Schichten betroffen
Diebesgut nicht klar eingegrenzt/ alles
Haufigkeit

Uberlastung der Polizei (keine Hilfe)

Verursacher organisierte Banden (oft ethnische Gruppierungen)
Opfer unschuldige, schutzlos ausgelieferte Osterreicherinnen
Wertbezug juristisch zu verurteilen

Sicherheit als Sollzustand und Blirgerrecht
-> Wertkonflikt!
Istzustand: objektive und subjektive Sicherheit in Gefahr/ fehit

Selbstpositionierung

,Nur wir interessieren uns fiir die Not (und die Angste) der Menschen*
,Nur wir handeln”

Fremdpositionierung

LAllen anderen ist Sicherheit nur bis zu den Wahlen wichtig/ die Angste der
Menschen interessieren sie nicht”
Schuld an Problemursache

* Ursachen und Lésungen

Partei Ursachen

MalRnahmen/ Lésungsvorschldge

BzO Verfehlte Sicherheitspolitik
Grenzkontrollen

Polizeireform Kontrollen verstarken, Polizeiprasenz erh6hen

Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen

Personalaufstockung Polizei

FPO Verfehlte Sicherheitspolitik
Grenzkontrollen

Polizeireform Kontrollen verstarken, Polizeiprasenz erhdhen

+ verfehlte Integrationspolitik Abkommen zur HaftverbliBung fir Auslanderinnen
(Asylgesetzgebung) Ethnic profiling

Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen

Personalaufstockung Polizei + Sicherheitswacht

Erhdhung Strafmal} bei Diebstahl und Einbruch

Asylgesetze verscharfen

Die Griinen| Verfehlte Sicherheitspolitik
Polizeireform Personalaufstockung Polizei

Ricknahme der Polizeireform

Investitionen in Wiener Polizei und BK
gemeinsame europdische Grenzpolizei

SPO Verfehlte Sicherheitspolitik = Personalaufstockung Polizei
Polizeireform landeriibergreifende Polizei-Kooperationen
Assistenzeinsatz (Ubergangslésung, danach zusatzliche
Polizistinnen zum Grenzraumschutz)
ovpP Verfehlte Integrationspolitik Personalaufstockung + AusbildungsmafRnahmen Polizei
(Asyl- und Sozialpolitik) Kontrollen verstarken, Polizeiprasenz erhdhen

+ ,Kollateralschaden*

landeriibergreifende Polizei-Kooperationen
Uberregionale Koordination der Ermittlungen
kriminalpolizeiliche Schwerpunktsetzungen
strategische Ermittlungen
Praventionsmafinahmen Blrgerinnen

Abb. 13: Problemmuster im politischen ,,Ostbanden‘“-Diskurs

(eigene Darstellung)
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Nirgendwo sonst treten die Eigeninteressen der verschiedenen Akteursgruppen so unverhillt
in den Vordergrund, wie bei den von ihnen jeweils favorisierten Bekampfungsmalnahmen
(vgl. Schetsche 2008: 116). Hat eine Problemwahrnehmung die Offentlichkeit und das
politisch-administrative System erreicht, finden sich deshalb meist unterschiedliche, sich
wechselseitig ergdnzende (manchmal auch konkurrierende) Bekampfungsvorschlage (vgl.
ebenda: 164). Unterschiede sind im untersuchten Problemmuster angesichts des
behandelten Parteienspektrums folglich nicht nur logischer-, sondern notwendigerweise
vorhanden.

Die eingangs aufgestellte Annahme eines hegemonialen Problemmusters im ,Ostbanden®-
Diskurs kann folglich verifiziert werden, wie auch die Darstellung der einzelnen
Problemmuster-Elemente in ihrem Gesamtzusammenhang verdeutlicht (Abbildung 13).
Angesichts der wertneutralen Herangehensweise dieser Arbeit ist eine Beurteilung des hier
skizzierten Problemmusters als ,richtig” oder ,falsch” (in Bezug auf den Sachverhalt)
hingegen weder dienlich noch mdglich. Dieses Kapitel versuchte vielmehr aufzuzeigen, wie
sich das Problem der “Ostbanden” durch die Deutungsprozesse politischer Akteurlnnen
formiert — und auf welche Weise dabei auf verschiedene Elemente des so entstandenen
Problemmusters zurlickgegriffen wird. Die Ergebnisse der Analyse belegen die
Herausbildung eines relativ stabilen diskursiven Musters. In eben diesem Sinne einer
Etablierung im diskursiven Austausch kann es als ,erfolgreich” bezeichnet werden (vgl. auch
Dresen 2010: 148). Die Analyse zeigte =zudem, dass den Mabdglichkeiten der
Problembekampfung im Diskurs viel Platz eingerdumt, die Gefahr der Bedrohung und die
Notwendigkeit ihrer Bekampfung ausfuhrlich vermittelt wird und im Zentrum der
Problemwahrnehmung steht. Die kommunizierten Inhalte bieten hingegen kaum Erklarungen
und Begrindungen der Problemursachen — und kein Hintergrundwissen zu seinen
Entstehungsbedingungen.

7.3 Diskursstrategien zur Absicherung der Problemwahrnehmung

Als einen weiteren Punkt der Problemmusteranalyse behandelt Schetsche affektive
Elemente. Eine affektive Bewertung des Problems ergibt sich bereits aus der Dichotomie
von Istzustand (Problembeschreibung) und Sollzustand (Bewertungsmalstab). Hier sind
affektive Aspekte in einen grolReren Wertezusammenhang eingebettet, wodurch sie normativ
erhoht werden.

Zusatzlich wird das Problemmuster aber auch durch Aussagen auf einer emotionalen Ebene
abgesichert, die sich vor allem um die Problembeschreibung und die Problembewertung
ranken (vgl. Dresen 2010: 144). Da diese hinter der ,emotionalen Absicherung” stehenden
(in der Folge auch als ,Diskursstrategien” bezeichneten) Strukturen letztlich den Erfolg eines
Problemmusters ausmachen und ihre Bedeutung zudem fir vorliegenden Diskurs besonders
hoch einzustufen ist, wird ihnen im Folgenden gesondert nachgegangen.
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Bereits die inhaltliche Darstellung der einzelnen Problemmuster-Elemente lie3 deren
moralische und/ oder affektive Aufladung erkennen. Schetsche (2008: 135ff.) verweist auf
die ,Normalitét’ dieser Aufladung im Kontext der Konkurrenz verschiedener Themen um
Aufmerksamkeit — hangt die Zuweisung maoglichst hoher Wahrnehmungsprioritat (und somit
die Verbreitung und der Erfolg eines Problemmusters) doch davon ab, dass die Art der
Darstellung bei den Rezipientinnen emotionale Reaktionen ausloést. Problemmuster sind
daher so gestaltet, dass sie liber die kognitive Beschaftigung mit dem Thema hinaus auch
eine emotionale ,Betroffenheit erzeugen — jede Konfrontation mit dem Problem 16st dann
verschiedene Affekte aus, welche ,das Denken und Handeln im Sinne des Problemmusters
beeinflussen® (ebenda: 119) — wie Schumpeter bereits Anfang der 1940er-Jahre anmerkte:

.Die Art und Weise, in der Probleme und der Volkswille in Bezug auf diese Probleme
fabriziert werden, ist vollig analog zur Art und Weise der kommerziellen Reklametechnik. Wir
finden die gleichen Versuche, an das Unterbewuftsein heranzukommen. Wir finden die
gleiche Technik der Schaffung gunstiger oder unglnstiger Assoziationen, die umso
wirksamer sind, je weniger rational sie sind. Wir sehen, dal® das gleiche vermieden, das
gleiche verschwiegen wird, und wir finden den gleichen Trick, durch wiederholte
Behauptungen eine Meinung zu schaffen [...]* (Schumpeter 1993: 418).

Die Problemdeutung wird also (unter Umgehung kognitiver Mechanismen) im Bewusstsein
»-abgesichert”. In der Konsequenz sind kognitive und affektiv funktionierende Bestandteile
von Problemmustern kaum l&sbar verschrankt. Diese feste Verbindung fihrt dazu, dass
Emotionen bereits bei der medialen Rezeption einer Problemwahrnehmung den
Rezipientlnnen gleichsam ,eingeschrieben“ werden, ein Thema wird bei méglichst vielen als
problematisch ,verankert‘. Dadurch werden auch und besonders jene Menschen motiviert,
die selbst nicht von einem Problem betroffen sind (vgl. Dresen 2010: 132) — eine
Feststellung, die in Bezug auf ,subjektive Unsicherheitsgefiihle” besonders bedeutsam
erscheint. Zudem gewinnen Problemmuster durch das Einschreiben von Emotionen letztlich
an ,wahrgenommener Glaubhaftigkeit, Dimensionalitat, Komplexitat, Systematik und
Kriminalitat* (ebenda: 148).

Zusammenfassen lassen sich diese Techniken zur emotionalen Darstellung eines
Sachverhaltes mit dem Begriff der Diskursstrategien. Schetsche verweist auf drei ,typische”
von kollektiven Akteurlnnen eingesetzte Strategien, ,die sich bei der Lektire von
Quellentexten oftmals schon ohne systematische Inhaltsanalyse erfassen lassen”
(Schetsche 1996: 88): Das Dramatisieren, das Moralisieren und die Reproduktion von
Mythen.

Im Folgenden werden im politischen ,Ostbanden-“Diskurs auffindbare Diskursstrategien
rekonstruiert. Die zugrunde liegende Frage lautet folglich: Welche affektiven Bestandteile
des Problemmusters sind in den Diskursfragmenten — etwa in einzelnen Textpassagen,
rhetorischen Figuren und Metaphern, Fallbeispielen, vor allem aber in Bildern -
identifizierbar?
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7.3.1 (Kollektiv-)Symbolik: Von Sicherheitsgurten und Heuschrecken

Ein wesentlicher Trager emotionaler Problemmusterbestandteile sind Bilder (im konkreten
wie im Ubertragenen Sinne). Ein fir deren Analyse sehr dienliches (diskurstheoretisches)
Konzept bietet die (unter anderem) von Link entwickelte Kollektivsymbolik (vgl. Drews/
Gerhard/ Link 1985). Kollektivsymbole sind ,kulturelle Stereotypen, die kollektiv tradiert und
benutzt werden® (ebenda: 264). Demnach teilen alle Mitglieder einer Gesellschaft ein
Repertoire an Bildern (die Gesamtheit der ,Bildlichkeit* einer Kultur). Die Bezeichnung als
.Kollektivsymbol” rihrt daher, dass diese Symbole allen Menschen (eines kulturellen
Zusammenhangs) unmittelbar einleuchten, da sie von allen Mitgliedern einer Gesellschaft
benutzt und verstanden werden. Erst durch den Zusammenhang dieser Bilder, der sich
durch alle Diskurse hindurch zieht, wird die Erzeugung eines Gesamtbildes von der
gesellschaftlichen Wirklichkeit mdglich — weshalb Kollektivsymbole eine starke Wirkung
darauf haben, wie Menschen die Wirklichkeit wahrnehmen und deuten (vgl. Jager 2009:
133ff.). Im von Link skizzierten, kreisformigen System der Kollektivsymbole (Abbildung 14)
ist fur die vorliegende sozialwissenschaftliche Analyse46 vor allem die Teilung in einen Innen-
und einen AuRenbereich relevant, da sie in Problem- und Konfliktdiskursen ins Zentrum riickt
(-Wer steht auf welcher Seite“?).
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Abb. 14: System der Kollektivsymbole nach Link
(Jager 2009: 136)

46 Der Philologe Link begriindete sein Schema auf Basis von Medien- und Literaturanalysen, jedoch mit Giiltigkeit
fur den gesamtgesellschaftlichen &ffentlichen Diskurs.



IHS — Béck /,,0Ostbanden im ,,Sicherfiihlland“— 77

Im Folgenden wurde die Herausarbeitung zentraler Symbole im untersuchten Diskurs
anhand dieser Teilung versucht.

Fir den inneren Bereich stehen solche Symbole, die sich letztlich entweder auf den
menschlichen Koérper oder auf industrielle Vehikel (und somit auf Fortschrittlichkeit)
zurlickfihren lassen (etwa Auto, Haus, Flugzeug etc.) (vgl. Jager 2009: 137).

Im untersuchten Diskurs werden Bilder ,vom Inneren” vor allem im Zusammenhang mit dem
,Eindringen” des ,AuReren” thematisiert. Dabei wird etwa auf das gangige Symbol von der
.weit geodffneten TUr" (zum eigenen Land, in den inneren Bereich) zurtckgegriffen, die
.geradezu ein Magnet” sei fir ,Rauber, Diebe und Menschenhandler” und folglich
,zugeschlagen” werden misse. Unkonventioneller ist der Bezug auf Strallen: Zum
schnelleren Vorankommen der Birgerlnnen gebaute Autobahnen und Schnellstralen
wirden von Kriminellen zur Einreise benutzt, um nach begangener Straftat anschlielend
wieder Uber sie auszureisen (,Freifahrt fir Kriminelle”). Ein hochrangiger Polizist bezeichnet
die Autobahnen daher als ,Schlagadern des Kriminalitatstourismus” (BZO-OTS 08.07.2009).
Diese ,Schlagadern® misse man durch Grenzkontrollen ,kappen”. Innenministerin Fekter,
die dieser Lésung nicht zustimmt, fungiere als ,Navigationshilfe” fir Kriminelle. Doch nicht
nur BZO und FPO bedienen sich dieser Symbolik — die Regierungsparteien beziehen sich
dabei anstatt auf Stralen aber bevorzugt auf das Auto, konkret auf ,Sicherheitsgurte® (in
verschiedenen Ausfiihrungen). Der burgenlandische Landeshauptmann Niessl (SPO)
verlangt einen ,dreifachen Sicherheitsgurt® (Kontrollen an den Auf3engrenzen, im Grenzraum
Osterreichs und landeriibergreifende Polizei-Kooperationen, Kurier 05.10.2007: 5) und teilt
der Innenministerin mit, sie solle sich anschnallen (Der Standard 29.06.2009: 6). In
Niederdsterreich ist Landeshauptmann Préll (OVP) hingegen froh (iber den Assistenzeinsatz
des Bundesheeres als bereits eingezogenen ,doppelten Sicherheitsgurt” (einer an der alten
und einer an der neuen Schengengrenze, Kurier 19.11.2009: 3). Mit dem Ziel, den
Menschen ein ,positives Sicherheitsgefihl” zu geben versicherte zuvor auch schon VP-
Innenminister Platter, es werde in Osterreich ,ein zuséatzlicher Sicherheitsgurt eingezogen”
(Die Presse 14.12.2007: 1).

Ein weiteres, im Diskurs seitens aller Parteien haufig gebrauchtes ,inneres Symbol* ist jenes
von Osterreich als ,Paradies* und ,Schlaraffenland, vor allem in Form des (synonym
gebrauchten) ,(El)Dorado“. Eldorado (,das Vergoldete“) bezeichnet ein Gebiet, das ideale
Gegebenheiten und Voraussetzungen fir jemanden bietet, etwa in Bezug auf eine
bestimmte Betatigung (Duden 2006: 265). Im Diskurs wird Osterreich zum ,(El)Dorado fir
kriminelle Ostbanden* stilisiert. So erklart etwa die FPO, Wien sei zu einer lebenswerten
Stadt ,fur Kriminelle und Ostbanden* geworden, die Griinen bezeichnen Osterreich als
.Einbrecherparadies“. Dabei korrespondiert das Symbol mit der Bezeichnung
~Kriminalitatstourismus® — ,Ostbanden® fiihlen sich in Bezug auf die Ausibung ihrer
Verbrechen in Osterreich ,wie im Urlaub®. Dieser Logik folgend wird Innenministerin Fekter
von der Opposition der , Tourismuswerbung“ bezichtigt.
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Fir den &auBeren Bereich stehen hingegen Symbole, die das Chaos (die
Unbeherrschbarkeit) markieren, haufig wird dabei auf Naturphdnomene zuriickgegriffen (vgl.
Jager 2009: 137) — so auch im ,Ostbanden”-Diskurs: Eine ,Kriminalitdtswelle aus dem
Osten” (BZO und FPO) Uberrolle Osterreich, auch von der drohenden ,Lawine des
Kriminalitatstourismus® und einer ,regelrechten Flut von Kriminellen® ist die Rede, man stehe
vor den Folgen einer ,Kriminalitdtsexplosion®.

Fir innere und aulere Feinde werden auflerdem haufig Symbole verwendet, die den
Feinden den Subjektstatus absprechen (etwa Ungeziefer oder wilde Tiere, vgl. ebenda). So
benutzte Innenministerin Fekter in einigen Presseaussendungen und Interviews die
Metapher vom ,Staub“ zur lllustration einer neuen Strategie der Exekutive: ,Wir wirbeln mit
sichtbaren Kraften Staub auf und fangen ihn dann mit unsichtbaren Kraften ein®, erklarte sie
(gemeint war: Auf Hauptverkehrsrouten finden grof3 angelegte KontrollmalRnahmen der
Polizei durch uniformierte und somit sichtbare Beamtlnnen statt — wenn Kriminelle
angesichts dieser Kontrollen auf Nebenrouten ausweichen, werden sie dort von zivilen
Einheiten abgefangen).

Das kriminelle Abgrasen — Wie wird Agypten zu Wien?

Im untersuchten Diskurs findet die Verwendung von Sinnbildern fir ,Feinde” aber vor allem
im Symbol der ,Heuschrecken® ihren Niederschlag — wobei der urspringliche Bezug dieses
Symbols auf das Problem wiederum von Innenministerin Fekter ausging, die in einem
Interview &ulerte: ,Die Einbrecher machen sich wie Heuschrecken uber Wien her“ (Die
Presse am Sonntag 29.03.2009: 4). Osterreich prasentiere sich ,am Silbertablett fiir die
kriminellen Heuschreckenplagen aus dem Osten®, so wenige Wochen spater das BZO
(BZO-OTS 25.05.2010) und auch die FPO spricht bald davon, dass ,ganze Heerscharen von
Rauberbanden aus dem Osten [...] wie Heuschreckenschwarme® Gber das Land herfallen
(FPO-OTS 30.01.2010).

Die Bezeichnung fremder Eindringlinge als Heuschrecken erscheint als metaphern-
geschichtliche Konstante — wenn auch mit variierenden Referenzobjekten: Bis zur Bibel lasst
sich die Heuschrecke als Metapher zuriickverfolgen (wo der Ausdruck 30 Mal vorkommt),
wobei die Beschreibung der Heuschreckenplage im Zweiten Buch Mose die bekannteste
Passage darstellt. Hier symbolisiert sie die Strafe Gottes. lhr heutiger Gebrauch steht
hingegen starker unter den Vorzeichen einer sozialen Stigmatisierung, konkret der
Diffamierung von Juden, die erstmalig im Zusammenhang mit den Hep-Hep-Unruhen von
1819 belegt ist, als Metapher aber vor allem im nationalsozialistischen Deutschland
Konjunktur hatte. Die Ungeziefersymbolik des Nationalsozialismus fand etwa in den
Propagandafilmen Jud SdB und Kaufmann, nicht Héndler, in den raffgierigen und
gefahrlichen ,Heuschreckenschwérmen der Ostjuden® ihren Ausdruck (vgl. Ziem 2008:
111f.). Wenngleich diese Gebrauchsvarianten der Metapher selbige nachhaltig pragten, so
wird sie heute primar innerhalb der Kapitalismusdebatte als Kollektivsymbol fir
Finanzinvestoren gebraucht — eine Verwendungsweise, die der damalige deutsche
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Arbeitsminister Muntefering im April 2005 durch einen derartigen Vergleich anstiel3 (,Manche
Finanzinvestoren verschwenden keine Gedanken an die Menschen, deren Arbeitsplatze sie
vernichten. Sie bleiben anonym, haben kein Gesicht, fallen wie Heuschreckenschwarme
Uber Unternehmen her, grasen sie ab und ziehen weiter®, Bild am Sonntag 19.04.2005 zit. n.
Ziem 2008: 112).

Was aber haben géttliche Bestrafung, Juden und Finanzinvestoren gemein? In Abhangigkeit
vom Kontext scheinen die Attribute, die in den genannten Fallen aus der Quelldomane
.Heuschrecke® in die jeweilige Zieldomane projiziert werden, zu variieren. Dennoch ruft der
Ausdruck in jedem dieser Falle ein konventionalisiertes und stereotypisiertes Bild von einem
Insektenschwarm auf. Moglich wird dies durch eine laut Ziem (ebenda: 118) ,erstaunliche
Kontinuitat* zweier semantischer Aspekte des Begriffs: Als Symbol fur von auflen kommende
Angriffe treten Heuschrecken stets in Schwarmen auf. Auch wenn metaphorisch nur von
einzelnen Heuschrecken die Rede ist, gelten diese implizit immer als Teil eines Schwarmes
— denn nur in Schwarmen kénnen Heuschrecken Schaden anrichten, ihre Bedrohlichkeit
ergibt sich erst aus der Masse. Zudem steht das Symbol der Heuschrecke stets kausal flr
den Schaden, den diese Insekten anrichten. Die Heuschrecke ist folglich ein multifunktional
einsetzbares Kollektivsymbol nach Link (vgl. ebenda: 109), weshalb Agypten
kontextabhangig gegen andere (dann bedrohte) Territorien ausgetauscht werden kann.

7.3.2 Techniken der Dramatisierung

J[...] dass tausende Kriminelle taglich die osterreichische Grenze morgens passieren und
abends wieder mit Diebesgut das Land verlassen* (BZO-OTS 26.11.2009).

Eine besonders haufig eingesetzte Mdglichkeit zur Erzeugung von Affekten und deren
Bindung an Problembeschreibungen ist die Dramatisierung (vgl. Schetsche 1996: 88).
Nachfolgend wurden die zentralen dramatisierenden Darstellungstechniken des Diskurses
rekonstruiert.

Die ,,Magie der groBen Zahl“ und der Umgang mit statistischen Daten

Aufgrund der Konkurrenz einer Vielzahl von Themen um Aufmerksamkeit ist es dem Erfolg
eines Problemmusters dienlich, wenn sich die inkriminierten Sachverhalte als besonders
bedeutsam und ,schwerwiegend® darstellen. Obwohl die Verbindung der Zahl der Opfer
eines Problems mit der Frage nach dessen gesellschaftlicher Akzeptanz ethisch
problematisch ist, wird Aufmerksamkeit fir ein Phanomen in der Regel durch diese
Verknupfung generiert. Zentraler Faktor fir die Beurteilung der negativen Auswirkungen
eines Ereignisses oder Zustandes ist folglich die Zahl der von ihm Betroffenen. Je héher
diese (behauptete) Zahl ist, umso eher findet das Problem seinen Weg in die Massenmedien
und umso wahrscheinlicher weckt es individuelles Interesse und Engagement. (vgl.
Schetsche 2008: 130f.). Durch verschiedene Techniken wird die Zahl der Betroffenen in
Diskursen daher regelmaflig erhdht und so die Ausmalle des Problems herausgestellt, was
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Schetsche als ,Magie der groRen Zahl“ bezeichnet (1996: 88). Doch auch hierbei gilt: es
muissen sich Indikatoren finden lassen (beziehungsweise konstruiert werden), die die
Deutungen eines Themas ,verifizieren* kdnnen (vgl. Gerhards 1992: 310). Zu diesem Zweck
wird auf MaRnahmen wie weit gefasste Definitionen von Betroffenheit, Misskommunikation
und/ oder Manipulation statistischer Daten sowie auf willklrlich ausgewahlte Schatzungen
von Expertinnen zurlckgegriffen (beziehungsweise werden bei differenzierenden
Expertinnenmeinungen stets die hochsten Werte kolportiert) (vgl. Schetsche 1996: 89).

Im untersuchten politischen Diskurs werden statistische Daten und wissenschaftliche
Ergebnisse drastisch dargestellt — auch dort, wo die Daten eigentlich auf moderate
Entwicklungen hinweisen. Dies beginnt bei der Kommunikation des ,Sicherheitsgefiihls“ der
Bevdlkerung. Obgleich die Beleuchtung des Feldes um Kriminalitatsfurcht und
Sicherheitsgefiihle in den letzten Jahren zugenommen hat, wird die Diskussion hierliber im
»Ostbanden®-Diskurs (und nicht nur hier) unbeeindruckt von diesen Erkenntnissen geflhrt.
Gemal dem Prinzip des ,war on fear through war on crime* wird neben der Bekampfung der
angenommenen Ursachen kaum thematisiert, dass das Sicherheitsgefiihl von vielen
weiteren Faktoren — anstatt nur von der ,objektiven® Kriminalitdtsgefahr — beeinflusst wird
(vgl. Frevel 1998: 120f.). So setzt die FPO in Aussendungen zur Unterstreichung ihrer
Forderungen etwa gezielt Studien zum ,Sicherheitsgefiihl der Osterreicherlnnen® ein, wobei
sie Zahlen strategisch kommuniziert: Nur noch jeder zweite Wiener (was immerhin 50
Prozent entspricht, Anm. C.B.) fuhle sich laut einer so kommunizierten Studie sicher,
wéhrend im Vergleich der Osterreichwert bei iber 60 Prozent liege. Bemerkenswert ist laut
Meinung der FPO auch der hohe Anteil an Frauen (68 Prozent), der sich mit dem Thema
Sicherheit beschaftigt (FPO-OTS 12.11.2008). Bei der zitierten Studie handelt es sich um
eine reprasentative Umfrage im Auftrag einer Sicherheitsfirma mit dem Titel ,Kaba Studie zur
Sicherheit im Eigenheim®. Wie selektiv hier ,zitiert® wurde, zeigt sich anhand des
Originaltextes der Studie, wo es heil3t:

,Die Beschaftigung mit dem Thema steigt generell mit zunehmendem Alter und ist bei Frauen
(67,9 Prozent) grundsétzlich héher als bei Mannern (58,5 Prozent) [...] Die Studie zeigt, dass
in Osterreich die Mehrheit der Bevélkerung (61,1 Prozent) sich in ihrem Heim wonhlfiihlt,
lediglich rund elf Prozent der Befragten fiihlen sich in ihrer Wohnung oder ihrem Haus nur
maRig sicher [...]. Entsprechend ist das Sicherheitsempfinden bei Wienern geringer, 22
Prozent gaben an, dass sie sich zu Hause nur maRig sicher flihlen“ (Leimbach 2008).

Eine weitere Verknlipfung der genannten Methoden =zur diskursiven Erhoéhung der
Betroffenenzahl bedient sich der aus der Kriminologie stammenden Terminologie der
.Dunkelfeld-Schatzung®“. Dabei wird versucht, das Verhaltnis zwischen bekannten und
unbekannten Taten in einer sogenannten Hellfeld-Dunkelfeld-Relation zu fassen. Da Uber
das Dunkelfeld per definitionem keine Angaben vorliegen, wird diese Relation geschatzt,
wobei es durch die vorhandenen Spielrdume oft zu groRen Spannweiten der Schatzwerte
kommt.
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Im ,Ostbanden®-Diskurs spielt die Dunkelfeld-Schatzung hingegen eine verhaltnismalig
geringe Rolle — im Gegensatz zur (bewussten) Misskommunikation der Aussagekraft der
Zahlen des jahrlichen Kriminalitdtsberichtes. Bei der Analyse der Kriminalitatsstatistik

missen — noch mehr als in anderen Bereichen — viele Restriktionen, Ungenauigkeiten und
Unzulanglichkeiten beachtet werden (vgl. Frevel 1998: 39). Die alljahrliche Prasentation des
Kriminalitdtsberichtes (und dessen anschlieBende Kommentierung durch politische
Akteurlnnen) lasst diese Beachtung im hier untersuchten Diskurs vermissen:

Die Zahlen der Statistik werden nicht isoliert verdffentlicht — immer sind ihnen
Verstandnisangebote und emotionale Botschaften beigeflgt (vgl. Walter 1998: 128).
Die Daten weisen dabei jedoch bei Weitem nicht die Inhalte und Gedanken auf, die
bei ihrer Prasentation mit ihnen verbunden werden: ,Dass sich aus den Tabellen
verschiedene Daten auswahlen lassen, diese unterschiedlich aufbereitet und vor
einem verschiedenartigen Erwartungshorizont betrachtet/ mit unterschiedlichen
Deutungsmustern belegt werden kdnnen, bleibt haufig den Medien, zumindest aber
den Rezipienten verdeckt” (ebenda: 124).

Obgleich kurzfristige Vergleiche (vor allem zum Vorjahr) nur sehr begrenzte Aussagen
gestatten, fehlen diese nie.

Anstelle der sogenannten Haufigkeitszahl (Straftaten pro 100.000 Einwohner) werden
Deliktzahlen kommuniziert — wenngleich letztere nur in Bezug auf die
BevdlkerungsgréfRe von Relevanz sind (je grolRer die analysierte Region, umso grofier
die Zahl der Delikte).

Von den Deliktzahlen wird dann auf Taten pro Tag, Stunde, Minute, Sekunde
heruntergerechnet. Im Diskurs dulert sich das etwa in Satzen wie: ,Stindlich werden
Osterreicher von kriminellen Ostbanden ausgeraubt und tberfallen®, ,alle 100 Minuten
wird ein Auto gestohlen®, ,Mittwoch ist Tag der Einbrecher! (als Ergebnis einer
Analyse des statistisch gesehen haufigsten Tages fur Haus- und
Wohnungseinbriiche).

Besonders haufig wird im ,Ostbanden®-Diskurs von Tatverdachtigenzahlen auf das
Gros der unbekannten Taterlnnen geschlossen und die Kategorisierung von
Merkmalen der Tatverdachtigen bei im Durchschnitt zwischen 10 und 15 Prozent
aufgeklarter Falle zur Hochrechnung auf die gesamte Taterstruktur benutzt.

So kommuniziert etwa das Innenministerium (BMI 2009b: 16):

,Die aktuellen Zahlen zeigen, dass speziell beim Einbruchsdiebstahl in Einfamilienhauser
und Wohnungen ein hoher Auslanderanteil existiert. Aktuell betragt der Auslanderanteil beim
Einbruch in Hauser 73,9 Prozent und in Wohnungen 67,7 Prozent. Angesichts dieser Zahlen
wird von der Polizei erwartet, entsprechend zu handeln®

— ohne auf die geringe Aussagekraft dieser Zahlen zu verweisen.

Bei FPO und BZO wird aus dieser Misskommunikation des BMI Folgendes:
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.Mehr als zwei Drittel der Wohnungs- und Hauseinbriiche werden von Auslandern veribt —
dies ist statistisch ganz klar erwiesen® (FPO-OTS 26.11.2009).

Was die Oberodsterreicher schon lange wissen, weil} jetzt auch der Herr Sicherheitsdirektor.
70 Prozent der Einbriche in OO gegen auf das Konto von Ostbanden‘ (BZO-OTS
14.07.2010).

.Mehr als 70 (!) Prozent der Einbruchsdelikte [...] werden von Auslandern veriibt! Rechnet
man noch die durch Scheinasylanten und illegale Einwanderer begangenen Verbrechen mit
ein, so kommt man auf einen Auslanderanteil von mehr als 90 (!) Prozent bei den verlibten
Einbriichen" (FPO-OTS 05.02.2010).

Ein weiterer interessanter Einbezug von Studienergebnissen in die eigene Argumentation
erfolgt durch die OVP — wenngleich mit véllig kontrérer Zielsetzung: Um aufzuzeigen, dass
das Problem nicht so schlimm, jedenfalls aber ,unter Kontrolle* ist, nimmt Innenministerin
Fekter mehrmals Bezug auf zwei internationale Studien, die eigentlich in ganz anderen
Kontexten veréffentlicht wurden (OVP-OTS 22.06.2009):

,Osterreich halt Rang 5 beim Global Peace Index 2009 der Universitat Sidney/ The
Economist und laut Mercer Studie 2009 ist Wien Stadt mit der héchsten Lebensqualitat,
wobei es Bestnoten flr Sicherheit und Stabilitat gibt. Fekter stellte fest, dass es ihr Ziel ist,
dass alle Menschen in Wien auch in Zukunft dieses hohe Maf} an Sicherheit erleben.”

Tatséchlich  stellt die gesellschaftliche Kriminalititswahrnehmung innerhalb des
Kriterienkataloges des Global Peace Index (der zum Vergleich der Friedfertigkeit
verschiedener Lander dient) nur einen von vielen Aspekten dar, der auf’erdem
verhédltnismaRig schwach gewichtet ist (vgl. Institute for economics & peace 2010: 9). Die
Mercer Studie bewertet hingegen die Lebensqualitdt fir ins Ausland entsandte
Mitarbeiterlnnen von Regierungen und Grol3unternehmen (Expatriates), um notwendige
Erschwerniszulagen besser berechnen zu kénnen (vgl. N.N./ Mercer 2009) — weshalb
persOnliche Sicherheit und Einbruchskriminalitat zwar ebenfalls in ihre Ergebnisse
einflielen, die Studie aber keineswegs als geeigneter Indikator fur die Beurteilung der
Einbruchskriminalitat in Osterreich gesehen werden kann.

Regionalisierung des Problems als landespolitische Strategie

Im analysierten Diskurs beziehen Landespolitikerinnen das Problemmuster auf ihr’
Bundesland, das jeweils als besonders vom Problem betroffen dargestellt wird. Als gefahrdet
werden daher alle Bundeslander bezeichnet, die eine gemeinsame Grenze mit einem der
neuen EU-Mitgliedsstaaten teilen: Niederdsterreich, das Burgenland, Wien, Oberdsterreich,
Kérnten und die Steiermark. Landespolitikerlnnen dieser Lander beanspruchen jeweils fir
sich, im ,eigenen Land” mit den schlimmsten Auspragungen der ,Kriminalitatswelle” zu
kédmpfen: So entsteht im Diskurs eine Art ,Wettbewerb”. Die ,Fuhrungsrolle” Wiens wird
dabei zwar kaum angetastet, doch Platz zwei scheint umkampft: Die offenen Grenzen hatten
Niederosterreich ,zum zweit beliebtesten” Bundesland gemacht, so die FPO, das Land sei
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,zum Durchhaus fiir die organisierte Kriminalitat aus allen Herren Léandern geworden” (FPO-
OTS 05.02.2010). Karnten ,als Grenz- und Transitland“ dient hingegen als ,Beutelager” der
Einbrecherbanden, die das Land darlber hinaus auch als ,ein beliebtes ‘Ausbildungsland’
fur junge Verbrecher” nutzen (FPO-OTS 02.04.2008). Geografische N&he als Strategie dient
dabei nicht nur der besseren Kommunikation und emotionalen Verankerung des
Problemmusters durch persénliche Betroffenheit vieler Menschen, sondern deutlich auch der
Demonstration von Handlungsfahigkeit und Durchsetzungsvermégen gegen den Bund,
zuweilen selbst gegen die Bundesebene der eigenen Partei. So stie etwa die vom
Innenministerium eingesetzte ,Sonderkommission Ost” nicht nur im gegnerischen politischen
Lager auf Widerstand, sondern selbst bei Landespolitikerinnen der OVP: Dass zur
Durchflhrung der Maflnahme in Ostdsterreich Polizistinnen aus anderen Bundeslandern fur
einige Monate abgezogen wurden, lehnte etwa auch der oberdsterreichische VP-
Vizelandeshauptmann Steindl ab (,Kommt nicht in Frage"). Diese Meinung teilten die
anderen Parteien. ,Es ist unvorstellbar, dass nun wieder unsere Polizisten in den Osten
Osterreichs gehen missen. Auch in Oberésterreich steigen die Einbruchskriminalitat und die
Diebstahle seit Jahren", so das Argument der SPO (Kurier 23.06.2009: 19).

Doch auch das Burgenland ,mit seiner 400 Kilometer langen Grenze zu den neuen EU-
Schengenlandern® und ,unbesetzten Polizei-Planstellen® sei vom Abzug der Polizistinnen am
meisten betroffen, verkiindete Landeshauptmann Niessl. Er befiirchtete ,eine weitere
ernsthafte Bedrohung fir die Sicherheitslage", das Sicherheitsgefihl der Menschen sei
ohnehin schon dramatisch gesunken. Die zudem diskutierte (und nach Meinung des
Landeshauptmannes ,verfriihte*) Beendigung des Assistenzeinsatzes kame einem
,Anschlag auf die Sicherheit der Burgenlander* gleich. Doch nicht nur die regierende SPO,
auch die Freiheitlichen und sogar die Grinen im Burgenland wollen ,keinen einzigen
Polizisten hergeben®. Die burgenlandischen Grinen erklaren die Innenministerin gar zum
»Sicherheitsrisiko fir unser Land", sollte sie Polizistinnen abziehen. Entweder musse der
Einsatz verlangert, oder aber mehr Polizeistellen geschaffen werden (Kronen Zeitung
23.06.2009: 4 sowie Kurier 11.05.2010: 3). Dem entgegen stand die Einschatzung des
Innenministeriums, das dem Land in der Folge quasi den Betroffenenstatus abzusprechen
trachtete: Das Burgenland sei eine der sichersten Regionen, die Kriminalitat insbesondere
bei Eigentumsdelikten sinkend. Zudem fielen nur 1,5 Prozent aller Kriminalfélle Osterreichs
hier an, wahrend 6 Prozent aller Polizistinnen auf das Burgenland entfallen wiirden, griff die
Ministerin zur Stitzung ihrer Argumentation wiederum auf Zahlenmaterial zuriick — ,Das
Burgenland ist sicher” (ebenda).

In Niederdsterreich, mit 414 Kilometern ,fihrend” bei der Lange der Schengen-Grenze,
bestehen die Landespolitikerlnnen (und insbesondere Landeshauptmann Proll) auf
Bundesheer und Polizei an der Grenze. Rhetorisch positioniert sich der Landeshauptmann
hier deutlich als entschlossener ,Beschiitzer® aller Niederdsterreicherlnnen: ,Bei der
Sicherheit kennen wir in Niederdsterreich kein Pardon®, man lasse sich die Sicherheit in
Niederdsterreich ,nicht aushdhlen®. ,Kriminalitdt hat in Niederdsterreich keinen Platz,
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strapaziert der Landeshauptmann die Utopie einer kriminalitatsfreien Gesellschaft; ,Daher
werden wir den Einbrechern und Kriminellen nicht nachgeben, sondern wollen ihnen noch
mehr zusetzen [..] jeder, der hier wohnt, kann sich sicher sein, dass wir vor den
Diebesbanden nicht in die Knie gehen, sondern ihnen die Stirn bieten“ — das sei man ,der
Bevélkerung schuldig® (OVP-OTS 08.02.2007).

Crescendo

Die Dringlichkeit eines Problems und seiner Losung wird noch erhdht, wenn es gelingt, eine
zuklUnftige Verscharfung der Problematik zu unterstellen (vgl. Gerhards 1992: 311).
Entscheidend sind hierbei vor allem die vermittelten Zeitstrukturen: Bedrohungen werden
idealerweise fur die nahe Zukunft vorausgesagt, also fir Zeitraume, die historisch noch
relevant sind — aber doch fern genug, um nicht sofort widerlegt werden zu kénnen (vgl.
Viehhdver 2004: 260).

Hiervon macht im Diskurs vor allem die FPO Gebrauch: Da die Finanzkrise gerade erst
begonnen habe und sowohl auf den Arbeitsmarkt des Westens als auch des Ostens ,brutal®
durchzuschlagen beginne, sei kilnftig mit einem weiteren Anstieg des ,organisierten
Kriminaltourismus aus Osteuropa, aber etwa auch der Ukraine und anderer ehemaliger
GUS-Staaten* (sic!)*’ zu rechnen (FPO-OTS 12.05.2009). Auch die Aufhebung der
Visumspflicht fir Mazedonien, Serbien und Montenegro werde das Problem dramatisch
verschlimmern. Die SPO sieht eine Verscharfung der Situation in der Zukunft hingegen
primadr durch Personalmangel der Polizei begriindet. Da weniger Polizistinnen nachrucken,
als jahrlich in den Ruhestand gehen, drohe ein weiterer Anstieg der Einbruchskriminalitat.

Rhetorische Uberzeichnung

Neben statistischen Fehlinterpretationen und Ubertreibungen wird das Problem — wiederum
primar von den Parteien rechts der Mitte — auch rhetorisch Uberzeichnet. Die ,nationale
Sicherheit* sei teilweise nicht mehr vorhanden, kein Wiener mehr sicher, Osterreich zum
+Wilden Osten“ geworden. ,Mafiosi und Kriminelle® unterwandern das Land. Nach einer
Schielerei in Wien warnt FPO-Obmann Strache schlieRlich auch vor Bandenkriegen im
Zusammenhang mit der Einbruchskriminalitat (FPO-OTS 13.09.2010), wahrend Menschen in
Karnten abends aus Angst vor den brutalen Ubergriffen der Banden schon lange nicht mehr
auf die StraBe gehen kdnnen (FPO-OTS 02.04.2008).

Selektive Auswahl von Fallbeispielen

Eine weitere Dramatisierungstechnik ist die (selektive) Auswahl von Fallbeispielen (vgl.
Schetsche 2008: 132). Denn neben der Zahl der Betroffenen spielt auch die Frage der
Massivitat eines VerstoBes gegen die Werteordnung eine wichtige Rolle fur die

4 Abgesehen davon, dass ,die Ukraine und andere ehemalige GUS-Staaten” nicht zu Osteuropa gezahlt werden
(und die GUS hier — wie auch in anderen Aussendungen der FPO — offenbar mit der USSR verwechselt wird),
spricht die FPO mit den wirtschaftlichen Schwierigkeiten erstmals eine Problemursache an, die sie im
Problemmuster und Diskurs an sich ausspart.
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Aufmerksamkeit, die ein Problem erhalt. Gerade in Kriminalitdtsdiskursen geben daher
regelmaBlig konkrete Fallbeispiele exemplarisch Auskunft (Gber den Versto3 und die
Schadigung der Problemopfer beziehungsweise der Allgemeinheit. Diese Fallbeispiele
zeichnen sich jedoch fast durchgehend dadurch aus, dass sie zwar exemplarisch fir die
Gesamtheit des Sachverhaltes stehen sollen, tatsachlich aber dem Bereich extremer
Einzelfélle enthommen sind — von denen angenommen wird, dass sie bei Medien und
Rezipientlnnen besondere Aufmerksamkeit erlangen (vgl. ebenda).

Im medialen ,,Ostbanden“-Diskurs ist das durchaus der Fall, im politischen Diskurs tritt eine
solche Strategie hingegen kaum auf. Lediglich die Nennung ,erfolgreich abgeschlossener,
Aufsehen erregender Amtshandlungen des Innenministeriums (dabei geht es also um
Jypische Tater, nicht um ,typische Opfer) fur die Presse sei hier erwadhnt — denn
interessanterweise findet sich in der Unterlage zum Thema Einbruchskriminalitat unter neun
detailliert geschilderten Fallen nur ein einziger Wohnungseinbruch — begangen durch einen
sudamerikanischen Einzeltater (vgl. BMI 2009b: 41).

Die Dichotomisierung von Schuld

Bereits die Analyse der Problembeschreibung verdeutlichte, dass das Problemmuster auf
Kausalmodellen basiert, die (scheinbar) eindeutige Erklarungen liefern. Besonders
erfolgreich sind Problemmuster, wenn nicht ,die Verhaltnisse“ (also gesellschaftliche
Strukturen und Missstande) verantwortlich sind, sondern sich konkrete Gruppen von
Schuldigen benennen lassen. Diese werden als ,die Verantwortlichen, die Verursacher der
Missstande dargestellt, ihr Verhalten als vermeidbar, falsch und unmoralisch charakterisiert,
wodurch es besonders verwerflich erscheint® (Schetsche 1996: 91). Solche
,Dichotomisierungen“ von Schuld lassen sich ebenfalls als Technik der Dramatisierung
(eventuell auch der Skandalisierung) klassifizieren. Laut Schetsche (ebenda: 92) haben sie
drei Effekte: Erstens wird alle Verantwortung flr soziale Missstdnde von der
Bevolkerungsgruppe, aus welcher der jeweils kommunizierende (politische) Akteur stammt,
weg (und auf eine andere hin) verlagert. Zweitens machen sie eine Prifung der Ereignisse
im Einzelfall Oberflissig. Drittens schlieBlich fuhren sie psychische Identifikations- und
Projektionsprozesse (,Wir, die Opfer und deren Verteidiger, sind auf der einen Seite, auf der
anderen Seite sind die Tater*) mit starker affektiver Aufladung herbei.

7.3.3 Techniken der Moralisierung

Ein moralisches Unwerturteil gilt als konstitutives Merkmal jeder Problemwahrnehmung (vgl.
den Abschnitt zu Werturteilen und Bewertungen im Problemmuster) — denn ohne ein solches
ist ein Problem kein &ffentliches Problem.

Nun ist der hier untersuchte Kriminalitatsdiskurs (wie ein Grofteil aller Kriminalitatsdiskurse)
ohnehin als moral panic im Sinne Cohens (1972, siehe weiter oben) zu klassifizieren. Denn
im Fall des Risikos, Opfer einer Straftat zu werden, kann man die folk devils in Figur der
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realen Straftater leicht identifizieren. Die moralische Aufladung ist diesem Konzept schon
immanent, propagiert wird: ,das konnen Auslander/ Arme/ Flichtlinge/ Fremde/
Geschéaftemacher/ Sex-Tater uns allen/ unseren Frauen/ Kindern/ unserer Wirtschaft/
unserer Kultur antun® (Peters 1998: 17). Wesentlicher Ansatzpunkt fir moralisierende
Strategien in Kriminalitatsdiskursen ist daher immer die (politische) Suche nach
Verursachern. Da es in Problemdiskursen einen Verursacher geben muss, werden Risiken
und Angste zu politischen Konstruktionen, mit deren Hilfe Verantwortlichkeiten geschaffen
werden. Uber den Denkweg: die Anderen — die Fremden — die Auslander steht folglich oft
Auslanderinnenkriminalitat im moralischen Zentrum offentlicher Auseinandersetzungen um
Kriminalitat (vgl. Sessar 1998: 410f. sowie Sessar/ Stangl 2007: 14).

Diese Art der moralischen Aufladung zeigt sich bereits in den Bewertungen des
Problemmusters und blindelt sich in der haufig auftauchenden Phrase von ,auslandischen
Verbrechern” die ,Uber die Grenze kommen” und ,Einheimische ausrauben”. Zudem bietet
die Analyse krimineller Moralpaniken aber auch Einblicke in gesellschaftlich gerade
besonders bewegende Gefahren und Feindbilder (vgl. Kuschej/ Pilgram 2002: 39). So sei
laut Pilgram (1992: 185) jede groBe ,Anzeigenwelle“ im Osterreich der Nachkriegszeit nicht
allein auf Bevdlkerungsbewegungen und ,andere triviale Veranderungen® rickfiihrbar —
sondern spiegle (mit ihren jeweils spezifischen Merkmalen) immer auch eine ,moralische*
Krise (beispielsweise die umstrittene Abldse alter und die Durchsetzung neuer sozialer
Ordnungsvorstellungen) wider. Vor diesem Hintergrund sei die im Diskurs vollzogene
Kriminalisierung von Auslénderlnnen aus Anlass von Eigentumsdelikten auch als Reaktion
angesichts radikaler und in Osterreich besonders spirbarer geopolitischer Veranderungen
zu werten. Moralisch baue sie auf den ,ideologischen Grundlagen“ der Vorphase auf, sie
richte sich ,gegen die vermutete Bedrohung der fortgesetzten 6konomischen Erfolgsstory
der Osterreicher durch die neue Mobilitat der armen Ost- und AuRereuropéer und durch die
Einwanderungsfolgen fir das Sozialgeflige” (ebenda: 187).

Von dieser notwendigen (dem Problemmuster immanenten) moralischen Beurteilung ist die
Strategie des Moralisierens zu unterscheiden, mit der versucht wird, ein Moralurteil fir
andere verbindlich zu machen — mit dem Ziel, dass niemand einer bestimmten
Problemwahrnehmung 6ffentlich widersprechen kann, ohne sich moralisch-diskursiven
Sanktionen auszusetzen (vgl. Schetsche 2008: 133). Moralisierende Strategien gewinnen an
Bedeutung, wenn ein Problemmuster noch keine gesellschaftliche Hegemonie erreicht hat
beziehungsweise diese zu verlieren droht: In der Konkurrenz mit Alternativ-, besonders aber
mit Gegendeutungen, kénnen abweichende Meinungen und indifferente Auffassungen mit
Hilfe dieser Strategien diskreditiert werden — einfach dadurch, dass sie (in Verbindung mit
moralischen Bewertungen) als unmoralisch beziehungsweise sozialethisch nicht tragbar
erklart werden. Durch eine solche ,moralische Ausgrenzung® wird ein Problemmuster als die
einzige o6ffentlich kommunizierbare Deutung eines Sachverhalts etabliert. Gelingt dies, so
macht sich jeder, der dieser Problemwahrnehmung und ihren Behauptungen und
Bewertungen widerspricht moralisch schuldig — unabhangig von seinen Motiven und der
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Qualitat seiner Argumente (vgl. Schetsche 2008: 133). So transferieren Moralisierungen
thematische Meinungsverschiedenheiten ,auf eine Diskriminierung von Personen, die eine
bestimmte Meinung gedullert haben® (Gerhards 1992: 312). Als typische moralisierende
Strategie erscheint daher die Infragestellung der moralischen Integritat von Akteurlnnen, die
sich kritisch zum Problemdiskurs auftern oder abweichende Meinungen vertreten (vgl. hierzu
Schetsche 1996: 92f.) — die dabei im ,Ostbanden“-Diskurs eingesetzten Techniken lassen
sich wie folgt klassifizieren:

Besonders haufig werden andere Akteurlnnen als Sympathisantinnen der Problem-
verursacher (und somit ,der Schuldigen®) dargestellt:

e Die Regierungsparteien werden von FPO und BZO wértlich als ,Komplizen des
international organisierten Verbrechens® bezeichnet.

e Das Ende der Grenzkontrollen kurz vor Weihnachten (am 21. Dezember, Anm. C.B.)
sei ein ,Weihnachtsgeschenk® des Innenministers an die ,osteuropaischen
Verbrecherbanden“ (BZO-OTS 19.12.2007).

Seitens der Oppositionsparteien, aber auch der SPO werden entweder MaRnahmen oder
aber (unterstellte) Untatigkeit wiederholt als ,Einladung“ an die Banden kritisiert, politische
Gegnerlnnen also der ,Gastgeberschaft* bezichtigt:

e ,SPO und OVP laden auslandische Verbrecher geradezu ein nach Osterreich zu
kommen und hier die Bevélkerung auszurauben® (BZO-OTS 19.12.2007).

e Ein Abzug des Bundesheeres wirde praktisch einer Einladung an die international
agierenden Einbrecherbanden gleichkommen* (SPO-OTS 03.09.2009), auch die
Signalwirkung einer ersatzlosen Streichung anderer SchwerpunktmalRnahmen sei fur
Kriminelle ,geradezu eine Einladung“ (SPO-OTS 27.09. sowie 30.09.2009).

Auch Beschuldigungen, die jeweils anderen Akteurlnnen wirden das Problem bewusst
verharmlosen, finden sich im Diskurs:

e Mehrmals taucht etwa seitens der Oppositionsparteien der Vorwurf auf, das
Innenministerium wirde Einbruchszahlen zurickhalten oder die ,wahren Zahlen®
mittels neuer Berechnungsmethoden ,nach unten frisieren®, Verbrechensdaten also
beschoénigen.

e Das BZO (BZO-OTS 19.12.2007) beschuldigt zudem die gesamte Bundesregierung,
der Bevdlkerung beziglich der wahren Ausmalle des Problems ,ins Gesicht zu ligen®.

Andere Wortmeldungen bezichtigen Akteurlnnen der ,Gleichgiltigkeit gegeniiber den Leiden
der Opfer: Zentral fur diese Form der Diskreditierung ist die Formel von den untétigen
Regierenden, welche die zu schitzende Bevolkerung ,schutzlos einer Kriminalitatswelle
ausliefern“. Die Regierenden wirden dabei nicht im Interesse der unter dieser Politik
leidenden Bevdlkerung handeln, die mit ihren Sicherheitsproblemen ,allein gelassen wird"“.
Als Sinnbild dieser Technik steht die seitens des BZO ge&uRerte Anschuldigung,
Gusenbauer und Platter (Bundeskanzler und Innenminister, Anm. C.B.) wirden das Ende
der Grenze mit Champagner feiern, wahrend die Banden bereits auf dem Weg ins Land
waren, um hier ihren Verbrechen nachzugehen (BZO-OTS 19.12.2007).



88 — Bock / ,,0stbanden® im ,,Sicherfiihlland“—IH S

Doch auch jene Akteurlnnen, die sich weigern, den Handlungsanleitungen zur
Problemlésung zu folgen, werden moralisch diskreditiert — So lieR die OVP der SPO durch
ihren Sicherheitssprecher (OVP-OTS 23.06.2009) ausrichten:

+Einwohner schiitzen und nicht die Einbrecher, das ist das Wichtigste, deshalb sind wir sehr
verwundert (iber die ablehnende Haltung der SPO zur Soko Ost* [...] ,Die SOKO Ost ist eine
wichtige und schlagkraftige Initiative gegen Einbruchskriminalitat. Mit der SOKO Ost wird die
Einbruchskriminalitat bekadmpft. Wer sich dagegen stellt, handelt im Interesse der Einbrecher,
nicht im Interesse der Einwohner.*

7.3.4 Der Rickgriff auf ,,Mythen”

Eine weitere, fur den untersuchten Diskurs relevante Strategie basiert auf der von Barthes
(1964) erstmals theoretisch bestimmten Kategorie des Alltagsmythos. Sie bezeichnet jenes
Wissen von Menschen Uber ihre alltdgliche Lebenswelt, das als unhinterfragbare Wirk-
lichkeit wahrgenommen wird. Wird ein Phanomen als Bestandteil eines solchen Mythos
gesehen, so bietet der Alltagsmythos einen Komplex von Informationen und Emotionen in
Bezug auf dieses Phanomen an — und suggeriert, dass es genau so, wie es in der Aussage
erscheint, auch in der Realitét existiert, als ,etwas Naturliches, So-Seiendes”. Ein in diesen
Kontext einer ,kollektiven Bedeutung” gestelltes Phanomen ist Widersprichen und
rationalen Einwanden nicht zuganglich. In 6ffentlichen Diskursen finden sich folglich haufig
Bezlge auf gesellschaftliche Alltagsmythen, an die Problemmuster mdglichst ,nahtlos”
anzuschlieBen versuchen, um von der Stabilitat der Mythen zu profitieren. Denn Rekurse auf
Mythen stellen ein Problemmuster in einen gréReren Denkzusammenhang: Weil sich das
Muster auf etwas als selbstverstandlich Vorausgesetztes bezieht, erhoéht sich die
Wahrscheinlichkeit, dass es ohne Nachfrage als richtig und zutreffend anerkannt wird.
Gelingt es, eine Problemwahrnehmung als ,logische” Fortsetzung eines Alltagsmythos
erscheinen zu lassen, kann sie ebenso ,unhinterfragbar wirklich” wie der Mythos selbst (vgl.
Schetsche 2008: 133f. und 1996: 95) — und langfristig moéglicherweise selbst zum Mythos
werden.*®

Der Verbrechermythos: Gut gegen Bose

Der zentrale Mythenrickgriff im ,Ostbanden“-Diskurs ist jener auf den ,Verbrechermythos*
(erstmals Strasser 1984). Dieser Ruckgriff findet sich in praktisch allen Problemmustern, in
denen es um strafrechtlich relevante Handlungen geht. Der Verbrechermythos entwirft das
Bild eines ,gefahrlichen und ,stérenden“ Taters, der unverantwortlich handelt und ,das
Bose“ zu personifizieren scheint. Ein konkreter Mensch wird auf ,den Verbrecher®, folglich
auf sein kriminelles Handeln reduziert — er wird zum ,Verbrechermensch® (vgl. ebenda: 10).

8 Analytisch muss daher zwischen der Einbindung von bereits bestehenden Mythen in ein Muster und der
Verwandlung der Problemwahrnehmung selbst in einen Mythos unterschieden werden. Letztere ist kaum
rekonstruierbar, weil sie auf einer von den Akteurlnnen nicht planbaren, langfristigen Diskursentwicklung beruht
(vgl. Dresen 2010: 141) — weshalb im Folgenden nur der erstgenannten Option nachgegangen wurde.
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Nur die Institutionen des Strafrechts bieten wirksamen Schutz vor ihm, so der Mythos —
weshalb seine Bekadmpfung moralisch als ,das Gute“ erscheint (vgl. Schetsche 1996: 95).

Hat ein Problemmuster Anschluss an einen Mythos gefunden, reichen schon Indizien aus —
in diesem Fall, um Verdachtigen unhinterfragt kriminelle Energien und die Personifizierung
des ,Bbsen” zu unterstellen. Strukturelle Griinde missen so nicht beachtet und hinterfragt
werden (vgl. Dresen 2010: 142), wie Aussendungen der FPO (FPO-OTS 15.04.2009 und
12.05.2009) treffend illustrieren: ,Die organisierte Ostbanden-Kriminalitat lacht sich ins
Faustchen, seitdem sie mehr oder minder ungehindert auf Diebstahltour gehen kann.*
Besonders verdient um RuUckgriffe auf den Verbrechermythos macht sich jedoch das
.Bekampfung der
behandelt unter der Uberschrift ,Soziologie* erst die Motive der Tater (hier wird einmalig

Innenministerium: Die Presseunterlage zur Einbruchskriminalitat*
auch auf das Wohlistandsgefalle als ,Tantalussituation® und somit Ursache hingewiesen).
AnschlieRend finden sich Verweise auf ,Diebesbunker® (,deren &rtliche Feststellung noch
Gegenstand von Ermittlungen ist®, vgl. BMI 2009b: 42), in einem eigenen Unterkapitel

werden die Journalistinnen schliellich mit ,Gaunerzinken“ vertraut gemacht (ebenda: 21f.):

.Bei den so genannten Gaunerzinken
Gaunerzinken

pioniarten Wohnungen/Hiusermn warmen nachkommende
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Vorbereitung zu Nichts Interessantes
Diebstahl

0.a. (gutes Objekt (\:.

Region nicht sesshaft waren. Die
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wieder erganzten, wurden urspringlich
Sehr gutes Haus Hund im Hof i .
\ an Hausmauern, Eingangstiren etc.

angebracht, um  Bandenmitglieder

Grofizligiges Haus ' Hund . . .
aan . e o dariiber zu informieren, wo und wann

ein bestimmtes Haus Uberfallen,

Nohiwollendes Haus | Behdrdenmitglied

ausgeraubt und eventuell in Brand
i gesteckt werden sollte. Die Zinken
die Absichten

Aulenstehenden zu

['Unbewohntes Haus ihrer

” |'Aktive Polizisten ' dienten dazu,
P Benutzer vor

Hier wohnen Frauen | Dieser Gemeinde verbergen und erflllten gleichzeitig

mit Sv— ausweichen

weichen Herzen

Alleinstehende Frau
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Haus (haben bereits
gestohlen)

Abb. 15: Gaunerzinken
(BMI 2009b: 22)

Gefahr oder immer
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Guter Empfang wenn
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den Zweck, sich von den Sesshaften
abzugrenzen und die Identitdt der
eigenen Gruppe zu stabilisieren. Im 16.
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erstmals grafische Hinweise dieser Art

[...] waren in Europa

zu beobachten, die so genannten

Mordbrennerzeichen.
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Ohne anschlieRend auf die Relevanz dieser Zeichen fir das Problem der
Einbruchskriminalitat im Osterreich des 21. Jahrhunderts einzugehen oder weiterfiihrende
Erklarungen zu liefern, schlief3t dieser Exkurs des Innenministeriums mit einer Legende
(Abbildung 15), die einige der ,Gaunerzinken“ erlautert.

Zweifellos verweisen diese Beschreibungen der ,Soziologie des Verbrechers“ auf die
Organisiertheit seiner Tat — und implizieren so Uber den Verbrechermythos hinaus noch die
besondere Qualitat (nicht nur des Osterreichischen) Diskurses um ,organisierte Kriminalitat*:

Mythos ,,Osten*

Der Mythos ,organisierte Kriminalitdt® stellt eine deutliche Verstarkung des
Verbrechermythos dar — die Kriminalitatsdarstellung und Kriminellenbeschreibung strotze vor
Widersprichen und Verfremdungen, so Kuschej und Pilgram (1999 sowie 2002), die daher
der These nachgingen, dass diese Darstellung auf der Anwendung von Fremdenstereotypen
beruhe. Der 6sterreichische Diskurs um ,organisierte Kriminalitat® gleicht in seinen Anfangen
dem hier untersuchten, beide kamen erst mit dem Systemwechsel in den Staaten
Osteuropas und deren anschlieRender Offnung auf. Die Tater werden dabei zwar als
Fremde (aus dem unterentwickelten Stden, mehr aber noch aus dem Osten) beschrieben,
den fremdenfeindlichen Gehalt sehen die Autoren aber vor allem im konstruierten
Kriminalitatstypus. Dieser sei erst durch den Ruckgriff auf tradierte, stabile Stereotypen tber
den ,Osten“ und die ,Mentalitat“ seiner Bewohner nachvollziehbar. Historische Arbeiten tber
die Genese dieser Stereotypen zeigen, dass die gesellschaftiche und politische
Ruckstandigkeit ,des Ostens® (,barbarisch, sinnlich-despotisch, stagnierend“) ab Mitte des
19. Jahrhunderts zu einem festen Stereotyp wurde. Aus historischen Quellen geht hervor,
dass auch die pauschale moralische Disqualifizierung der Bevodlkerung ,des Ostens®
Tradition hat. Aussagen, wonach Menschen ,durch Natur und Herrschaft zu Vieh oder auch
zu gehorsamen Automaten® geworden wéaren, wo von der ,Bedrohlichkeit einer nur auf
Invasion lauernden nomadischen Gesellschaft* die Rede ist, kdnnen als Vorlaufer aktueller
Bedrohungsannahmen gelten (vgl. Kuschej/ Pilgram 1999: 53f.). Zur Verbreitung und
Zuspitzung antislawischer Stereotype trug spater vor allem der Nationalsozialismus durch
deren politische Instrumentalisierung bei. Entweder das russische Volk als solches, oder
aber dessen politische Elite wurde moralisch diskreditiert beziehungsweise als unzivilisiert
und gewalttatig dargestellt — eine Aufarbeitung des Antislawismus dieser Zeit fand (aufgrund
des Kalten Krieges) bisher kaum statt (vgl. ebenda: 54).

Im Diskurs um ,organisierte Kriminalitat® (und durch Rickgriffe auf selbigen auch im hier
untersuchten  Diskurs um  Einbruchskriminalitdt) werden diese traditionellen
Bedrohungsphantasien wirksam: Der Bedrohungswert krimineller Organisation griindet in
offenbar nach wie vor 6ffentlichkeitswirksamen (und im kollektiven Bewusstsein verankerten)
ethnischen Stereotype iber ,den Osten” und seine Bewohner, so das Fazit der Autoren. Der
Umstand, dass der Diskurs somit auf historisch etablierten stereotypen Wissensbestanden
aufbaut, erlaubt es, Erkldrungsmodelle sozialer und o6konomischer Wirklichkeit zu
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vernachlassigen und logische Widerspriche einzuebnen. Denn durch den Ruckgriff werden
Aussagen — gemdall der Theorie der Alltagsmythen — unhinterfragbar, ,rationale
Nachvollziehbarkeit ist nicht das Kriterium, an dem der Diskurs gemessen werden kann*
(ebenda: 55). Dies erklart auch, warum differenzierten Betrachtungen Uber den
soziookonomischen und politischen Wandel in den betreffenden Landern kaum oder kein
Stellenwert im Diskurs zukommt. Da ,organisierte Kriminalitdt neben dem Fremden eben
auch von Kriminalitat handelt, werden gleichzeitig zwei gesellschaftlich stigmatisierte
Bereiche angesprochen. Als Synthese aus beiden wird ,organisierte Kriminalitat® zum
.Bosen“ schlechthin. Dabei gehen die Stereotype weitgehend im Stigmata des Kriminellen
auf beziehungsweise werden von diesem ,verdeckt® (vgl. Kuschej/ Pilgram 2002: 45ff.). Das
wiederum impliziert jedoch noch eine, flir vorliegende Fragestellung héchst relevante
Auswirkung: Durch den engen, wechselseitigen Verweisungszusammenhang von
(organisierter) Kriminalitdt und Stereotypen kann der Diskurs zu einer allgemeineren (also
nicht bloR auf den Bereich der Kriminologie beschrankten) Wahrnehmung von
Gesellschaften ,des Ostens® Uber die Konnotation der Kriminalitdt und des
Verbrechermythos beitragen.

Zusammenfassend lasst sich zur Strategie des Zurlickgreifens auf Mythen sagen, dass der
untersuchte Diskurs beachtliche mythische Qualitdten aufweist — sowohl hinsichtlich seines
Bildes vom ,Osten” als auch hinsichtlich seines Kriminalitatsbildes und der Darstellung der
Tater wird regelmaRig auf Alltagsmythen zurtickgegriffen.

7.3.5 Zur Rolle und Einbindung der Kronen Zeitung

»+Auch Schlepper lesen Zeitungen und konnten auf den Fall der Grenzkontrollen warten, um
seit 21. Dezember ungehindert tiber die StralRe einzureisen” erklarte FPO-Generalsekretar
Vilimsky anlasslich des Endes der Grenzkontrollen (FPO-OTS 22.01.2008). Mitunter finden
also auch (Print-)Medien Eingang in den hier untersuchten, politischen Diskurs. In Bezug auf
Diskursstrategien liegt die Bedeutung von Medien aber vor allem darin, dass sie in
meinungsvorgebender Weise fir ihre Leserschaft Deutungen formulieren — und so (auch
politische) Problemwahrnehmungen absichern und letztlich durchsetzen. Medien sind somit
nicht nur maRgeblich an den Problem-Definitionsprozessen beteiligt, sondern kénnen mit
Hilfe dramatisierender Diskursstrategien zugleich auch die Dimensionalitdt des Problems
hervorheben (vgl. Dresen 2010: 148).

Diese Untersuchung beschaftigt sich jedoch bewusst nicht mit der medialen Kommentierung
und Vermittlung des Diskurses beziehungsweise mit der Rolle des Mediensystems —
dennoch wird ein Printmedium aufgrund einer aufllergewodhnlichen, von politischen
Akteurlnnen eingesetzten Strategie im Folgenden naher beleuchtet. Wohl nicht zufallig
handelt es sich dabei um die (gemessen am Verhaltnis von Reichweite und Bevdlkerung) mit
Abstand groRte Osterreichische Tageszeitung — die Kronen Zeitung. Auf dem nationalen
Printmarkt nimmt sie schon aufgrund ihrer Auflagenstarke eine Sonderstellung ein, selbst im
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Vergleich mit anderen auflagenstarken Boulevardzeitungen in Europa ist ihre Marktposition
beispiellos. Als meistgenutzte Medienquelle fiir politische Information gilt die Kronen Zeitung
zudem als potenter innenpolitischer Macht- und Einflussfaktor (jede/r dritte/r Politiker/in
bezeichnet sie als ,personliches Leit- und Orientierungsmedium®, 37 Prozent des
Medienpublikums betrachten sie als wichtigste personliche Informationsquelle — wobei die
Kronen Zeitung taglich knapp die Halfte der wahlberechtigten Bevodlkerung erreicht, vgl.
Plasser/ Lengauer 2010: 93f.). Der pragende Einfluss der Kronen Zeitung auf
Themengewichtung, Urteilsfindung und auch Wahlentscheidungen ihrer regelmafigen
Leserlnnen ist empirisch (hochsignifikant) nachweisbar. Aufgrund der Kombination dieser
Voraussetzungen mit der Bereitschaft der Zeitung, ,ihre publizistisch-politische Medienmacht
gezielt auszuspielen, Themen- und Stimmungslagen der O6&ffentlichen Diskussion
vorzugeben® und ,innenpolitische Entscheidungen zu beeinflussen* (ebenda: 307) wird der
Kronen Zeitung in diesem wie in anderen 6ffentlichen Diskursen besonders haufig attestiert,
durch die Art ihrer Berichterstattung Mitschuld an ,subjektiven Unsicherheitsgefiinlen der
Bevdlkerung zu tragen.

Tatsachlich berichtet die Kronen Zeitung quantitativ gesehen am intensivsten Uber
,0stbanden”-Kriminalitat (im Untersuchungszeitraum finden sich unter dem Schlagwort
,Ostbande” 108 Artikel, weitere 222 unter deren Plural ,Ostbanden” und immerhin circa 200
Artikel zum ,Sicherheitsgefiihl’). Umso starker fallt bei der Betrachtung des untersuchten
Datenkorpus (im Anhang) auf, dass nur drei Artikel der Kronen Zeitung Eingang in das
Korpus fanden. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass das Problem in der Kronen Zeitung
abseits von Meldungen uber Einbriiche hauptsachlich in journalistischen Kommentaren und
auf den Leserbriefseiten vorkommt — politische Akteurlnnen kommen so gut wie nie zu Wort,
Interviews werden entweder mit Opfern oder aber mit Vertreterinnen der Polizei (die dann
wiederum ihr personliches Erleben der Situation schildern) gefiihrt. Wortmeldungen von
Politikerinnen werden, wenn Uberhaupt, direkt aus den (ohnehin im Korpus enthaltenen)
OTS-Meldungen zitiert oder diese als Originalton (im Stil eines gefuhrten Interviews)
wiedergegeben — weshalb der Grofteil der medialen Beitrage der Kronen Zeitung nicht den
getroffenen Auswahlkriterien des Datenkorpus entspricht.

Auffallend an den (eben nicht in die Untersuchung einbezogenen) Artikeln zum Thema ist
einerseits eine Kampagne ,gegen die Statistik”, die die Kronen Zeitung im Untersuchungs-
zeitraum fUhrte und die folglich als Verstarker der Dramatisierungsstrategien gewertet
werden kann. Zu lllustrationszwecken der Machart dieser Kampagne werden im Folgenden
zwei ihrer Beitrdge im Volltext wiedergegeben:

Kriminalstatistik als Llige entlarvt
.Eine freche Gangsterbande falscher Polizisten aus - eh klar - Rumanien, Bankrauber aus -
eh klar - Ukraine, Turenknacker aus - eh klar - Moldawien, usw.: Die Kriminalinvasion aus
dem Osten iiberzieht Osterreich mit selten gekannter Gewalt. Und bei solchen Zustanden will
uns der Innenminister anhand der Statistik weismachen, dass die Kriminalitat gesunken ist!
Diese Zahlen sind, gelinde gesagt, nichts als eine statistische Liige. Kriminalitdtszahlen
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koénnen leicht rliicklaufig sein, wenn es nicht einmal mehr Sinn macht, Anzeige zu erstatten!
Die Polizei ist bei der Jagd auf die rauberischen ,Tagesausfliigler aus dem Osten heillos
Uberfordert. [...]. Es ist leider keine Besserung mehr zu erhoffen. Das traditionelle
Sicherheitsgefiihl in diesem Land, auf welches wir so stolz waren, ist verloren gegangen.
Schlafen Sie weiter gut, Herr Innenminister, und viel Freude beim Statistik-Lesen!* (N.N./
Kronen Zeitung 2008: 3).

Propaganda und Phantasie

,Die Kriminalstatistik nimmt schon die langste Zeit keiner mehr ernst. Denn nach diesen
Auflistungen muisste seit vielen Jahren alles nur besser geworden sein. Dabei weil} so
ziemlich jeder, sei es aus eigener Erfahrung oder Uber Bekannte, dass es immer mehr
Einbriiche und Raublberfalle gibt. Dennoch machen die Propagandaabteilungen munter
weiter, gehen mit geschonten Zahlen hausieren und sind beleidigt, wenn der Beifall
ausbleibt. Dieser untaugliche Versuch, mit allerlei Tricks der Offentlichkeit eine Art von
Sicherheitsgefuhl vorzugaukeln, mag ja noch als Iassliche Siinde durchgehen. Wenn aber
auf Basis dieser Phantasie-Statistiken auch die polizeilichen MalRnahmen getroffen werden,
Uberrascht es wenig, wenn die Kriminalitdt dramatische AusmafRe annimmt. Vielleicht sollte
man es doch einmal mit Ehrlichkeit versuchen® (Pandi 2009: 8).

Umso seltsamer mutet andererseits eine (wohl vor allem im Kontext der erlauterten
Sonderrolle der Kronen Zeitung zu bewertende) Strategie (,symbolische Aktion”) des
Innenministeriums anlasslich einer Wochenend-Schwerpunktaktion zur Suche nach
Autodieben und illegal Eingereisten: ,Polizei macht die Ostgrenzen dicht” — informierte die
Kronen Zeitung bereits in ihrer Freitag-Abendausgabe Uber diese Kontrollen. Keine
sundichte Stelle” bei der Exekutive, sondern die Einbindung von Medien als ,Teil der
Strategie” sei verantwortlich flr diese friihzeitige Bekanntgabe, liel3 das Innenministerium auf
Anfrage anderer Medien verlautbaren. ,Die Tater lesen solche Medien genau®, erklarte auch
der Sprecher des Bundeskriminalamts (womit sich der Kreis zum FPO-Zitat (iber das
Leseverhalten der ,Ostbanden” schlie3t). Einigen gelinge so zwar die Flucht, dafir kénnten
aber ,strategische Informationen“ Uber die kriminellen Organisationen gesammelt werden:
~Wie verhalten sie sich, wenn Kontrollen angekiindigt werden? Wie andern sie ihr Verhalten?
Wohin weichen sie aus?” (Der Standard 29.03.2010: 9). Zu diesem Zweck seien neben
uniformierten Polizistinnen an Hauptverkehrsadern auch Zivilbeamtinnen eingesetzt worden,
die an den Ausweichrouten kontrollierten — worlber die Kronen Zeitung folglich nicht
informierte.
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8 Zusammenfassung und Schlussbetrachtung

Die vorliegende Untersuchung setzte sich mit der Rolle und dem Agieren der Politik in
Sicherheitsdiskursen auseinander, wobei der fiir Osterreich zentrale Kriminalitatsdiskurs zu
Einbruchskriminalitdt und die Problemdarstellung durch politische Akteurlnnen umfassend
analysiert wurden. Neben der Skizzierung und Systematisierung wesentlicher Elemente und
Techniken der politischen Darstellung sollte so auch der Frage nachgegangen werden,
warum Kriminalitat ,aus Osteuropa“® nicht nur im Zentrum des Osterreichischen
Unsicherheitsdiskurses steht, sondern sich auch innerhalb des Diskurses uber die
Auswirkungen von ,1989 (und somit letztlich Uber jene postsozialistischen Lander selbst)
profilieren konnte.

Auf Basis von Literaturrecherchen beleuchtet der erste Teil dieser Arbeit die kontextuellen
Grundlagen der Diskursentwicklung:

Vor dem Hintergrund der Ereignisse von 1989 und den politischen, wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und geopolitischen Transformationsprozessen unterlagen auch Diskurse
Uber Sicherheit und Unsicherheit deutlichen Veranderungen. Uber sich wandelnde
Sicherheitskonzeptionen und geénderte Referenzobjekte von ,Sicherheit” als Leitbegriff
staatlicher Politik fanden subjektive Sicherheitswahrnehmungen Eingang in den politischen
Sicherheitsdiskurs. Ungeachtet des Wegfalls der bisher zentralen &ulleren
Sicherheitsbedrohung fiihrten diese Veranderungen zudem zu einer Zunahme gefihlter
Unsicherheit — in den von postsozialistischen Problemlagen direkt betroffenen Landern
ebenso wie hierzulande. In der Regel beziehen sich die im Kontext gefuhlter Unsicherheiten
entstandenen ,neuen” Sicherheitsdiskurse auf den zuvor mit dem Begriff ,innere Sicherheit®
von auflderen Bedrohungen klar abgegrenzten Bereich der Kriminalitadt. Kriminalitatsdiskurse
bilden folglich das Zentrum einer Vielzahl von Sicherheitsdiskursen der letzten beiden
Jahrzehnte. Nun ist Kriminalitdt zwar ebenso eine spezifische Form der Beunruhigung,
jedoch mit der Besonderheit ihrer Eignung zur ,Bindelung“ anderer Unsicherheiten. In
Kriminalitatsdiskursen ist nicht nur der Bedrohungsfaktor (zumindest ansatzweise klar)
eingegrenzt. Auch die Risiken, um die es geht, haben in der Regel individuelle
identifizierbare Opfer und TaterInnen. Die Konstruktion einer Gefahr ,von au3en” (sei es von
aulerhalb der Gesellschaft oder nationaler Grenzen) schafft sozialen Zusammenhalt, I3sst
das jeweilige Problem aber vor allem kontrollierbar erscheinen. Die fiir Sicherheitsdiskurse
-hach 1989“ charakteristische Diffusitdt wird hierdurch aufgehoben, weshalb das Risiko
neben seiner Erkennbarkeit auch bekampfbar wirkt. Im Unterschied zu abstrakt bleibenden
Risikotragern erweist sich Kriminalitdt daher als Projektionsflache fir andere Unsicherheiten,
die unnachgiebiger, vor allem aber nicht kontrollierbar erscheinen. Zusammenfassend lasst
sich fur Kapitel 3 sagen, dass iber den Wandel der Bedrohungen nach 1989 im allgemeinen
Sicherheitsdiskurs eine Hinwendung zum spezielleren Kriminalitatsdiskurs vollzogen wurde,
wobei letzterer zusatzlich stark von subjektiven Wahrnehmungen gepragt ist.
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Im folgenden Kapitel wurde dem Zusammenhang zwischen objektivem Risiko und
(notwendigerweise) subjektiven Sicherheitsgefiihlen in Bezug auf Kriminalitat nachgegangen
— dies insbesondere vor dem Hintergrund einer im anschlieRend untersuchten Diskurs
regelmafig suggerierten monokausalen Verknupfung zwischen Risiko und Wahrnehmung,
welche jedoch als empirisch widerlegt gilt. Da die fir das Sicherheitsgefiihl konstitutiven
Faktoren entscheidend durch die personliche Wahrnehmung von Kriminalitdt bestimmt
werden, ist die Art dieser Wahrnehmung viel wichtiger fir die Herausbildung des
Sicherheitsgefuhls, als die objektive Bedrohungslage (letztere ist zudem durch das Problem
des doppelten Dunkelfeldes statistisch gar nicht vollstéandig registrierbar). Kapitel 4 basiert
folglich auf der Frage, wie Kriminalitdt wahrgenommen wird — und welche Rolle dem
politischen Diskurs beziehungsweise dem Handeln politischer Akteurlnnen innerhalb dieses
Prozesses zukommt. Als Fazit lasst sich festhalten, dass im Zuge eines ,politisch-
publizistischen Verstarkerkreislaufes* neben dem (in diesem Kontext ohnehin haufig
thematisierten) medialen Diskurs und seinen spezifischen Funktionsweisen auch der
politische Diskursstrang wesentlichen Anteil an der Herausbildung einer kollektiv
wahrgenommenen Sicherheitsbedrohung hat.

Kapitel 5 versucht sich daher an der Darstellung des komplizierten Verhaltnisses von Politik
und  Sicherheitsgefihlen und reflektiert die theoretische Basis politischer
Bedrohungskommunikation und ihrer Funktionen. Da von einer Beeinflussung des
Sicherheitsgefuhls durch die Vermittlung einer Bedrohung nicht nur politische
Steuerungseffekte ausgehen, sondern auch wesentliche Strukturelemente des
Rechtsstaates verandert werden kénnen, kommt einer eventuellen politischen Bearbeitung
Okonomischer und gesellschaftspolitischer Unsicherheiten als Kriminalitdtsfurcht in der
hierzu gefiihrten sozialwissenschaftlichen Fachdiskussion besondere Relevanz zu.

Der zweite Teil dieser Arbeit untersucht den fiir Osterreich zentralen politischen
Kriminalitatsdiskurs Uber durch ,osteuropaische Banden“ begangene Einbruchsdelikte,
wobei sich die vorgenommene Einschréankung auf den Zeitraum 2007-2010 (mit Einbezug
der Daten von 2004-2006 in die statistische Analyse) als notwendig und zielfiihrend erwies.

Ausgehend von der Beschaftigung mit Entstehung und Entwicklung der
Problemwahrnehmung wurde das verfligbare Datenmaterial fir die Jahre nach dem EU-
Beitritt osteuropaischer Nachbarlander im Hinblick auf das Vorhandensein einer
~Kriminalitdtswelle® untersucht und der (kommunizierten) Annahme einer Dominanz von
Taterlnnen aus postsozialistischen Landern unter den Tatverdachtigen nachgegangen
(Kapitel 6). Im Bereich der Einbruchskriminalitdt (in Wohnobjekte) lasst sich ein leichter
Anstieg fir die Jahre 2005, 2007 und 2009 feststellen. Nicht mdglich sind hingegen
gesicherte Aussagen Uber die Taterlnnen — und insbesondere (Uber deren
Staatsbirgerschaft: Zwar kommt die Mehrheit jener Fremden, die der Begehung eines
Einbruchsdiebstahls  verdachtigt werden, ihrer Staatsbirgerschaft gemafl aus
postsozialistischen Landern. Da jedoch jeweils nur zu einem sehr geringen Prozentsatz der
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Straftaten Tatverdachtige ermittelt werden (durchschnittlich bewegt sich die Aufklarungsquote
in diesem Bereich bei etwa 12 Prozent), sind Aussagen Uber einen Uberdurchschnittlich
hohen Fremdenanteil unter den Taterlnnen anhand der kriminalstatistischen Daten nicht
belegbar.

Im Zentrum des empirischen Teiles vorliegender Arbeit steht jedoch nicht der Sachverhalt
der ,Einbruchswelle* und seine reelle Basis selbst, sondern der zugehdrige Diskurs und die
Darstellung des Problems durch politische Akteurlnnen (Kapitel 7). Die Ergebnisse der auf
Basis eines breiten Korpus aus Diskursfragmenten durchgeflihrten Analyse ergab die
Herausbildung eines relativ stabilen diskursiven Musters. Die untersuchten politischen
Akteurlnnen (und insbesondere die verschiedenen Parteien) agieren durch die Benutzung
einer je spezifisch akzentuierten, insgesamt aber gemeinsamen ,,Geschichte”, das Vorliegen
des Problems und seine Dringlichkeit wird von keinem Akteur in Frage gestellt, ein
Gegendiskurs ist nicht erkennbar. Varianten des Musters ergeben sich primar im Bereich der
Bekampfungsvorschlage, in denen Eigeninteressen der Akteursgruppen starker in den
Vordergrund treten. Im Sinne einer Etablierung im diskursiven Austausch kann das dennoch
als hegemonial einzustufende Problemmuster im Gesamtzusammenhang seiner Elemente
als ,erfolgreich” bezeichnet werden. Das Muster vermag den Sachverhalt auf einen
begrifflichen Punkt zu bringen, die an sich komplexe Frage des Wohlstandsgefélles wird in
pragnanter Weise vereinfacht — und somit in Form eines simplen Erkennungsschemas
kommunizierbar. Besondere Bedeutung als politischer Gradmesser fur Handlungsbedarf und
Durchsetzungsvermoégen hat hierbei das (auf die Gesamtheit der Bevdlkerung bezogene)
,Subjektive Sicherheitsgefiihl. In Ubereinstimmung mit dieser Wahrnehmung ergab die
Analyse zudem, dass die Gefahr der Bedrohung und die Notwendigkeit ihrer Bekampfung
ausfuhrlich vermittelt und den verschiedenen Méoglichkeiten der Problembekdmpfung im
Diskurs viel Platz eingerdumt wird. Die kommunizierten Inhalte bieten hingegen kaum
Erklarungen und Begrindungen der Problemursache(n) — und kein Hintergrundwissen zu
deren Entstehungsbedingungen. Was hinter der 6sterreichischen Grenze passiert, wird nicht
thematisiert und findet keinen Eingang in das Problemmuster.

Zentrale Bedeutung kommt hingegen den in der Literatur auch als ,Diskursstrategien®
bezeichneten affektiven Elementen des Problemmusters zu, weshalb diese gesondert
analysiert wurden. Verantwortlich fiir die Absicherung einer Problemdeutung auf emotionaler
Ebene, machen sie letztlich den ,Erfolg“ dieser Deutung aus. Das Vorhandensein eines
breiten Spektrums emotionaler Elemente erhoht zudem die Chance, dass der politische
Diskurs (respektive das Thema als Problem) medial verbreitet wird. Haufig eingesetzte
rhetorische Figuren, die als ,Bildgeber* zum Problem dienen, wurden im Hinblick auf ihre
Kollektivsymbolik untersucht. Besonders ausflhrlich gestaltete sich die anschlielende
Auseinandersetzung mit Techniken der Dramatisierung (hierbei ist insbesondere der
.dramatisierende® Umgang mit den statistischen Daten des jahrlich veréffentlichten
Kriminalitadtsberichtes und anderen wissenschaftlichen Ergebnissen im politischen Diskurs
zu erwahnen) sowie der Moralisierung, die vor allem in Form von Diffamierungen politischer
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Gegnerlnnen auftritt. Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die ,Narration® von den
,Ostbanden® ein hohes Mal} an Dramatik und Konfliktpotenzial moralischer Natur aufweist.
Hinsichtlich des vermittelten Bildes vom ,Osten” Europas als auch des Kriminalitatsbildes
und der Taterdarstellung erfolgen zudem Ruckgriffe auf Alltagsmythen.

AbschlieBend soll nunmehr Uber die Interpretation dieser Arbeitsergebnisse die zweite
eingangs aufgeworfene Frage beantwortet werden: Aufgrund welcher Charakteristika riickte
der ,Ostbanden®-Diskurs nicht nur ins Zentrum OJsterreichischer Unsicherheitsdiskurse,
sondern nimmt auch in Bezug auf die Wahrnehmung ,Osteuropas” eine so bestimmende
Rolle ein?

Der Diskurs um die Transformationsprozesse erscheint per se als Unsicherheitsdiskurs,
wobei der Verlust des bisherigen geopolitischen Orientierungssystems aus 6sterreichischer
Perspektive durch die Offnung der Grenzen noch verstarkt wurde. Wie die Skizzierung der
historischen Entwicklung zeigt, war der offentliche Diskurs Uber die postsozialistischen
Staaten zwar klar von Bedrohungen dominiert; neben Kriminalitdtsangsten wurden aber
auch andere problematische Szenarien diskutiert: Befiirchtungen, Arbeitskrafte aus diesen
Staaten wirden in so groRer Zahl kommen, dass der 6sterreichische Arbeitsmarkt damit
Uberfordert ware, Angst vor wirtschaftlicher Konkurrenz ,aus dem Osten®, ein besonders
emotional geflhrter Diskurs um mehrere grenznahe Atomkraftwerke und die bevorstehenden
~LKW-Lawinen® lieBen die kriminelle Bedrohung noch im vergangenen Jahrzehnt als ,eine
von vielen® erscheinen. Einige Spezifika des Kriminalitatsdiskurses tragen jedoch dazu bei,
dass dieses Problem innerhalb des 6ffentlichen Diskurses deutlicher hervortritt:

Neben dem allgemeinen bedrohlichen Aspekt hat die explizit als ,Einbruchskriminalitat in
Wohnobjekte“ kommunizierte ,Kriminalitdtswelle® von 2009 unmittelbare negative Folgen flr
den Einzelnen und seinen persdnlichen Lebensbereich — was sich auch deutlich in der
Betonung der ,subjektiven Sicherheitsgefihle® innerhalb des Diskurses niederschlagt.
Seitens des Innenministeriums wird vermittelt, dass es ,jeden treffen kann®. Fuhlen sich von
der Arbeitsmarktéffnung (deren Bedrohlichkeit zudem nicht von allen Parteien kommuniziert
wird) vor allem gering Qualifizierte personlich betroffen, ist der Verlust von EU-Férdergeldern
durch die Erweiterung lediglich fir die Bewohner verhaltnismaRig kleiner Regionen
unmittelbar relevant und bleiben Sorgen um AKW-Unfélle oder hohe Feinstaubbelastung fiir
die meisten Menschen abstrakt, so wird im Einbruchskriminalitatsdiskurs ein deutlicher
Bezug zur personlichen Lebenswelt jedes Einzelnen hergestellt — und dem Thema so
Aufdringlichkeit und Handlungsbedarf verliehen. Der zusatzliche massive Einsatz von
Emotionalisierungsstrategien verstarkt diese Betroffenheit. Da das Problem einen
anschaulichen und nachvollziehbaren Bezug zu seinen alltaglichen, direkt erlebbaren
Auswirkungen ermoglicht, ist es innerhalb der Diskussion um die Auswirkungen der
Veranderungen in der Lage, diese mitunter schwer verstandlichen Sachverhalte zu
konkretisieren.
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Uber die schon angefiihrte generelle Eignung zur Biindelung allgemeiner Unsicherheiten in
Kriminalitatsdiskursen hinaus hat die Forcierung der Aufmerksamkeit auf Kriminalitadt auch
den Effekt, von anderen Schwierigkeiten abzulenken beziehungsweise Kriminalitdt aus dem
Zusammenhang eng miteinander verknUpfter Probleme herauszulésen. Mdglich ist dies
einerseits deshalb, weil sich der konkrete Kriminalitatsdiskurs als ideal zur Vereinfachung
komplexer Zusammenhange erweist — wie die Analyse des Musters ergab, wird das Problem
in ein einfaches Kausalmodell transferiert, wodurch der Eindruck entsteht, dass es genau
bestimmbare Ursachen und Folgen hat. Erstens werden diese auf das Verhalten einzelner
Personen beziehungsweise Gruppen zurlickgefiihrt, was die Nachvollziehbarkeit des
Problems zusatzlich erleichtert. Zweitens wird suggeriert, dass das Problem einfach und
gezielt I6sbar ist. Vergleicht man die Mdglichkeiten des Kriminalitdtsdiskurses in Bezug auf
diese Faktoren, so wird seine Uberlegenheit im Wettstreit mit anderen als problematisch
wahrgenommenen Bereichen Uberdeutlich: Atomare Unfélle sind weder durch verstarkten
Polizeieinsatz, noch durch das Dichtmachen von Staatsgrenzen bekampfbar, das Problem
grenznaher Atomkraftwerke jedenfalls nicht zeitnah I6sbar. Wirtschaftliche Konkurrenz und
der europaische Arbeitsmarkt eignen sich nicht flr deterministische Kausalmodelle und
moralisch geladene Dichotomien (im Sinne von ,gut‘ und ,bése®). Aus eben diesen Griinden
ergibt sich daruber hinaus die ,Eignung® des Themas im Rahmen der
Wahlkampfkommunikation. Zusatzlich begiinstigen diese Faktoren (aufgrund der Deckung
von Kausalmodellen, persdnlicher Betroffenheit, Konflikt und Lésbarkeit mit den jeweiligen
Nachrichtenwerten) auch eine mediale Verbreitung der Problemwahrnehmung, was deren
Dominanz innerhalb des Themenspektrums weiter verstarkt.

Die Einordnung des Problems in den Bereich der ,organisierten Kriminalitat® stellt hingegen
eine zusatzliche Verstarkung des kriminellen Aspektes dar — und handelt auRerdem auch
vom Fremden, da der Kriminalitdtstypus organisierter Kriminalitat in seiner Darstellung erst
durch Ruckgriffe auf tradierte, stabile Stereotypen nachvollziehbar wird. So werden
gleichzeitig zwei gesellschaftlich stigmatisierte Bereiche (die eine Bedrohung von ,Werten*
signalisieren und so die Relevanz des Themas erh6éhen) angesprochen. Als Synthese aus
beiden wird ,organisierte Kriminalitat* zum ,Bésen® schlechthin. Dabei gehen die Stereotype
weitgehend im Stigmata des Kriminellen auf. Jedoch erlaubt der Umstand, dass der Diskurs
auf historisch etablierten stereotypen Wissensbestanden aufbaut, soziale und wirtschaftliche
Erkldarungsmodelle zu vernachlassigen — was als zusatzlicher Grund fir den Aufgriff
deterministischer Kausalmodelle belegt, warum differenzierten Betrachtungen Uber den
soziookonomischen und politischen Wandel in den betreffenden Landern kaum oder kein
Stellenwert  im Diskurs  zukommt. Durch  diesen  engen, wechselseitigen
Verweisungszusammenhang von (organisierter) Kriminalitdt und Stereotypen kann der
Diskurs zu einer allgemeinen Wahrnehmung von Gesellschaften ,des Ostens® Uber die
Konnotation der Kriminalitat beitragen.

Im Diskurs um die Folgen der osteuropaischen Transformationsprozesse kam es folglich zu
einer Bindelung allgemeiner (und nicht ausschlieBlich von den Staaten Osteuropas
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ausgehender) Bedrohungen und Angste in der Kriminalitatsfurcht. Die Prozesse des
sozialen und politischen Wandels der vergangenen Jahrzehnte — und eben vor allem auch
die konkrete Umbruchssituation in Osteuropa, die mit der Auflésung von Grenzen einherging
— fuhrte so zur Bindelung nicht nur von Unsicherheiten im leichter fassbaren Problem der
Kriminalitdt, sondern in Kombination mit Stereotypen Uber ,den Osten“ auf moralischer
Ebene eben auch =zur Bindelung der mit den Verdnderungen einhergehenden
Schwierigkeiten in diesem einen konkreten Problem.

Die erwadhnte These eines Zusammenhanges zwischen 6konomisch  und
gesellschaftspolitisch bedingter Unsicherheit einerseits und ihrer bewussten politischen
Bearbeitung als Kriminalitatsfurcht andererseits kann aufgrund der gewahlten Methoden und
des Fokus dieser Arbeit hingegen zwar angenommen, aber nicht bestatigt werden. Die
Wahrnehmung der Birgerinnen, mit einer bedrohlichen gesellschaftlichen Entwicklung
konfrontiert zu sein, wird im untersuchten Diskurs jedenfalls als mit den Mitteln von Polizei
und Straf-justiz bearbeitbare (und somit der Suggestion nach besiegbare) Problematik
thematisiert.

Was kann diese Arbeit zur Diskussion tUber den Gegenstandsbereich der Transformations-
prozesse insgesamt beitragen? Der hier verfolgte Zusammenhang zwischen Sicherheit,
Sicherheitswahrnehmung, Sicherheitsdiskursen und den Transformationsprozessen im
Ostlichen Europa stellt keinen neuen Ansatz dar. Unsicherheitsdiskurse im Kontext der
Risikogesellschaft werden haufig mit dem Ende der Blockgrenzen, mit dem
Abhandenkommen eines klaren Orientierungssystems in Verbindung gebracht. Far
Osterreich gilt dies umso mehr, als der in den vergangenen Jahrzehnten in vielen Staaten zu
beobachtende Diskurs um innere Sicherheit aufgrund der besonderen geopolitischen Lage
und Rolle der Zweiten Republik tatsdchlich aufs Engste mit dem Fall des ,Eisernen
Vorhangs® verbunden ist, weshalb die Ausprédgung dieses Diskurses in Gestalt der
,Ostbanden® naheliegend scheint — durch die geografische Lage haben diffuse
Bedrohungsszenarien ein klares Feindbild erhalten. Die ,Ostbanden® sind daher nicht nur als
Schlisselbegriff fir den Bereich der Unsicherheitsdiskurse nach 1989 zu werten, sondern
auch als konkreter Ausdruck fur das Verstandnis (oder eben Missverstéandnis), fur die
Wahrnehmung und Bewertung der Transformationsprozesse in den Staaten Osteuropas.
Diese Veranderungen nahmen ihren Ausgang in der Erfahrung und Wahrnehmung
tiefgreifender Differenzen zwischen den Lebensbedingungen in den von postsozialistischen
Problemlagen gepragten und den ,westlichen“ Gesellschaften — und scheinen diesen Fokus
bis heute nicht ganzlich abgelegt zu haben. Dass diese Feststellung nicht nur fir Osterreich
(als direkt an die Transformationslander angrenzender Staat) zutrifft, zeigen etwa auch die
jungsten Diskussionen in Danemark rund um die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen zu
Deutschland — zum Zweck der Kontrolle von ,Einreisenden aus Osteuropa“ (vgl. N.N./ dpa
2011: 4). Vorliegende Analyse zeigte darUber hinaus auch auf, dass diese Sichtweise
keineswegs auf politische Parteien und Akteurlnnen am rechten Rand des
Parteienspektrums beschrankt ist.
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Die in der Problembeschreibung der ,Ostbanden® aullerdem zum Ausdruck kommende
Wahrnehmung aller osteuropaischen Lander® als ,Block® gemal der friheren Zweiteilung
Europas verweist zudem auf einen auffalligen Gegensatz zur Realitat des 21. Jahrhunderts,
der wiederum nicht nur fur den hier untersuchten Zusammenhang Geltung beansprucht.

Abschliefend und als Ausblick bleibt die Feststellung, dass die Beschaftigung mit ,1989%,
den Transformationsprozessen und ihren Auswirkungen — vor allem aber auch mit deren
Wahrnehmung auf beiden Seiten der =zuvor ,eisernen® Grenze gerade flr die
Politikwissenschaft ein aullerst lohnendes Feld darstellt.

49 Im untersuchten Diskurs stellt die Unterscheidung zwischen dem ostslawischen Raum, Sidosteuropa und
Ostmitteleuropa eine Ausnahmeerscheinung dar, selbst die Nennung einzelner Staaten erfolgt vorrangig
exemplarisch.
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Anhang: Datenkorpus

OTS-Meldungen

Partei
BzO

FPO

Datum

19.12.2007
02.01.2008
22.09.2008
30.03.2009

10.05.2009

18.05.2009
18.05.2009

19.05.2009
25.05.2009
06.06.2009
16.06.2009
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20.10.2009
26.11.2009
19.01.2010
03.03.2010
25.05.2010
16.06.2010
14.07.2010
28.09.2010

19.02.2007

19.09.2007
17.12.2007

07.01.2008
22.01.2008

23.01.2008

02.04.2008

10.10.2008
12.11.2008

25.03.2009
29.03.2009

06.04.2009
09.04.2009
15.04.2009
07.05.2009
12.05.2009
26.05.2009
03.06.2009

03.06.2009
18.06.2009

Titel

GROSZ: BZO fordert sofortige Offenlegung der Kriminalstatistik!

Asyl: GROSZ: Die Schengen-Sicherheitsblase ist geplatzt

BzO-Darmann: Autodiebstahle nehmen zu: Schengen auer Kraft setzen
BZO-Grosz: 170 Straftaten am Tag in der Steiermark - Klérung von
Einbriichen bei 11,09 Prozent!

Wegen Rekord-Hoch bei Einbriichen: BZO-Stadler fordert Wiedereinfiihrung
der Grenzkrontrollen und lehnt EU-Asylrichtlinie entschieden ab

Kriminalitat: LH Dérfler fordert mehr Kontrollen auf Karntens StralRen
BzO-Stadler: Parlamentsklub entscheidet (iber Misstrauensantrag gegen
Innenministerin

BZzO-Stadler: BZO bringt Misstrauensantrag gegen Innenministerin Fekter ein
BZO-Petzner: Wo bleibt der Weckruf von Faymann in Briissel?

BZO-Petzner: Hintergriinde des Doppelmords an niederdsterreichischem
Heurigen-Ehepaar zeigen: Wiedereinfuihrung der Grenzkontrollen notwendig!
Asyl: BZO-Petzner: Fekter soll endlich umsetzen statt ankiindigen
BZO-Westenthaler: Grenzen sofort dicht machen!

BZO-LPO Scheuch: Stérkere Kontrollen an den Staatsgrenzen
BzO-Westenthaler fordert sofortige Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
BzO-Widmann fordert Grenzkontrollen und 400 Polizisten mehr fiir OO!
BzO-Klausur: Grosz: Wir entwickeln Konkretes fiir innere Sicherheit und Asyl
BZO beantragt Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen

Sicherheitsbericht: BZO-Westenthaler: Kernproblem wurde nicht geldst!
BzO-Widmann: Grenzkontrollen im Miihlviertel jetzt!

BzO-Stadler: Fekter fungiert als Navigationshilfe fiir Ost-Autoknackerbanden!

Vilimsky fordert von Wiener Polizei rigoroses MaRnahmenpaket gegen
ausufernden Kriminaltourismus aus dem Osten

FP-Schock,Matiasek,Jung: Dringliche Anfrage zum "Angstraum Wien"
Strache: Nach (berstiirzter Schengen-Erweiterung droht Osterreich ein
Wilder Osten

Rosenkranz: Schengen ist umgehend auszusetzen

Vilimsky weist plumpe Anschiittungen Platters zurtick: Innenminister soll sich
lieber Bekampfung ausufernder Kriminalitat widmen!

Rosenkranz: Exekutive befuirchtet Massenansturm Krimineller, Platter schaut
weg!

Klement: Karnten "Ausbildungsland" flir junge Verbrecher aus dem
ehemaligen Ostblock?

Vilimsky: 2008 geringste Aufklarungsquote seit 10 Jahren

FP-Gudenus: Ein Viertel der Wiener betroffen von Einbruchskriminalitat -
Sicherheitsgefuhl sinkt

KO-Stv. Kénigsberger: Einbruchsserien in NO erreichen traurigen Héhepunkt
Strache: Kriminalitdt in Wien explodiert - BM Haupl ist dafir
hauptverantwortlich!

Jenewein zu Schuster: Sicherheit der Wienerinnen und Wiener ist der SPO
also "zu teuer"!

Strache, Vilimsky: Abscheuliches Verbrechen gegen Wiener Polizisten
beweist Versagen rot-schwarzer Sicherheitspolitik

Vilimsky: Fekter steht rasantem Kriminalitatsanstieg vollig hilf- und tatenlos
gegentber!

Strache: Einbruch bei Landespolizeikommandant beweist einmal mehr
eskalierende Kriminalitatsentwicklung

Strache: Sofortige Aussetzung der Schengenéffnung Richtung Osten, um
Sicherheitskollaps zu verhindern!

26.05.2009 Vilimsky: Verlangerung des Assistenzeinsatzes kann keinen
Kriminalitatstourismus verhindern

53% der Osterreicher und FPO fiir Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
FP-Gudenus: In welcher Traumwelt lebt BM Fekter?

FP Koénigsberger: Angst vor Kriminalitat ist so grol3 wie nie zuvor!
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Die Griinen

SPO

24.06.2009

26.06.2009
27.06.2009

02.07.2009
09.07.2009
09.07.2009
30.07.2009
11.08.2009
12.08.2009
13.08.2009
17.08.2009
19.08.2009
26.08.2009
31.08.2009
06.09.2009

23.09.2009
28.09.2009

26.11.2009

26.11.2009
04.12.2009
29.12.2009
17.01.2010
19.01.2010
19.01.2010
29.01.2010
30.01.2010
05.02.2010

26.03.2010

31.03.2010

01.04.2010

17.05.2010
01.07.2010

19.08.2010
13.09.2010

05.10.2010
03.11.2010

29.03.2009
15.04.2009

02.07.2009
23.03.2010

19.06.2009
03.09.2009

27.09.2009
30.09.2009

01.10.2009

05.10.2009
19.01.2010

11.02.2010

LR Rosenkranz: SoKo Ost ist nur Augenauswischerei zur Beruhigung der
Bevolkerung

Strache: SOKO Ost ist Schildbrgerstreich

FPO-Haider:  Kriminalititstourismus  nach  Visaerleichterungen  fiir
Slidosteuropa zu befiirchten

Strache: Schengen-Ost6ffnung riickgangig machen!

FP-Gudenus: Ost-Mafia muss das Handwerk gelegt werden

Parlament: FPO verlangt Kurzdebatte (iber geschlossene Polizeiposten
Konigsberger: SOKO-Ost bereits nach einem Monat klaglich gescheitert
Vilimsky zu Kriminalstatistik: Fekter hat Erklarungsbedarf

KO-Stv. Kdénigsberger: SOKO-Ost sofort einstellen

Trotz Soko Ost: Kriminalitatsexplosion in Wien und Niederdsterreich

Hofer: Konzernherrschaft bedeutet Totalausverkauf Europas

FP-Mahdalik: Russische Open Air-Razzia in Essling

KO-Stv. Kénigsberger: Schockierender Anstieg der Autodiebstahle in NO
FP-Guggenbichler: Organisierte Autodiebe in Wahring auf Raubzug

Vilimsky: Nach Fekter und Raininger nun auch Mahrer Opfer der
Einbruchswelle in Wien!

Strache: Sicherheitslage verschlechtert sich dramatisch

AUF/Exekutive: Soko-Ost - Politisch angeordnete Sonderaktion ohne
sicherheitspolizeilichen Nutzen

Strache: Fekters "Masterplan" ist Tropfen auf heilRen Stein im Kampf gegen
die Kriminalitat

FP-Gudenus: Einbruchskriminalitat ist Auslanderkriminalitat!

FP-Gudenus: Sicherheitswacht auch in Wien ermdglichen!

KO-Stv. Kdénigsberger: 2009 - Rekordjahr der meisten Einbriche

KO-Stv. Kénigsberger: Ostmafia stiehlt in NO ungeniert wie nie zuvor
FPO-Herbert: Innenministerin Fekter setzt inre Marchenpolizei-Politik fort
Vilimsky: Neue Einbruchsrekorde - Fekter riicktrittsreif!

LH Dérfler: Unser Land braucht mehr Sicherheit

KO-Stv. Konigsberger: Niederdsterreich weiter im Visier der Ostmafia

KO-Stv. Kénigsberger: NO ist zum Tollhaus Europas fiir Verbrechergesindel
geworden

KO-Stv. Konigsberger: Grenzen sichern erspart  Verbrechern
hinterherzulaufen

Vilimsky hofft auf sicherheitspolitisches Einlenken der Regierung nach
Diebstahl von Geldbérse der Verkehrsministerin

KO-Stv. Koénigsberger: SOKO-Ost: Rauber und Gendarm Versteckerlspiel
geht weiter

KO-Stv. Kénigsberger: Grenzen sichern statt SoKo OST schonfarben
FPO-Herbert: AuRerst bescheidene Bilanz nach ein Jahr Soko-Ost zeigt
einmal mehr dringenden personellen Handlungsbedarf bei der Exekutive
FPO-Kurzmann: "Erschreckende neue Kriminalitatsstatistik!"

FPO: Strache: Auslandischer Bandenkrieg bestétigt verheerende
Sicherheitssituation in Wien

FPO: Strache: Wien steht im Focus der Kriminalitét

KO-StV. Kdnigsberger: Bankomatdiebe werden immer dreister

Pilz: Strasser, Platter, Fekter haben Wien organisierter Kriminalitat
ausgeliefert

Pilz: Innenministerium kapituliert vor organisierter Kriminalitat
Sicherheitspolitik - aktuell, wie nie, nicht jedoch fiir VPNO

Pilz zu Soko-Ost: "Fekters SOKO ist eine SOKO-Show"

Steindl: Realitdtsverweigerung der Innenministerin

Findeis: NO Grenzregionen droht weitere Verschlechterung der
Sicherheitslage

Findeis: SOKO-Ost darf nicht ohne Ersatz auslaufen

Findeis: VPNO ldsst SOKO-Ost-Schwerpunktaktion sang und klanglos
sterben

Findeis: Ausufernde Kriminalitdt und massive Zunahme der Schaden fir die
Bevolkerung

SPO-Schober: Fekter will mit dem Kopf durch die Wand!

Bundeskanzler Faymann: ‘“Integrationspaket tragt die gemeinsame
Handschrift der Regierung"

Leitner: Innenministerin Fekter braucht Unterstitzung bei Sicherheits-, Asyl-
und Integrationspolitik



ovp
08.02.2007
04.12.2007
22.06.2009
22.06.2009
22.06.2009
23.06.2009
23.6.2009
30.09.2009
04.11.2009
22.4.2010
16.06.2010
16.06.2010
01.07.2010
09.07.2010
14.09.2010
Ohne 01.10.2009
Zuordnung
04.11.2009
Presseunterlage
BMI 24.11.2009
Zeitungsartikel
Medium (Seite) Autorin
Kurier (5) Imre, Manfred
Die Presse (4) Béhm, Wolfgang/
Kraus, Doris
Die Presse (1) N.N.
Der Standard (8) Seidl, Conrad
Der Standard (13) Heigl, Andrea
Die Presse (11) N.N.

NEWS (22)
Kronen Zeitung (2)

Kurier (2)
Kurier (3)

Wiener Zeitung (5)
Kurier (19)

Die Presse (10)
Kronen Zeitung (4)
Der Standard (6)
Die Presse (2)

Die Presse (2)
Der Standard (6)

Duffek, Tatjana
N.N.

Béhmer, Christian
N.N.

N.N.
Orovits, Thomas
N.N.

N.
N.
N.

Z2Z2ZZ

N.N.
John, Gerald/

Moseneder,
Michael
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LH Proll fordert gezieltes MalRnahmen-Paket zur Einbruchsbekampfung
Karner: Aufgriff von Georgier-Bande zeigt Konsequenz gegen kriminelle
Asylwerber

Fekter: SOKO Ost sorgt fur Riickgang der Einbriiche

Késsl: OVP wirft SPO ,Behinderung der Polizeiarbeit* vor

Obernosterer: SOKO OST fangt kriminelle Ost-Banden schon an der Grenze
ab

Késsl an SPO: Einwohner schiitzen, nicht Einbrecher

VP-Ulm: SoKo Ost wertvoller Beitrag zur Hebung der Sicherheit

SOKO-Ost erfolgreich: Eigentumskriminalitat zurickgegangen

KO6RI: Polizeistrukturen werden laufend an geanderte Verhaltnisse im
Kriminalitatsbereich angepasst

Karner: Mussen den konsequenten Kampf gegen Kriminelle und fir mehr
Sicherheit fortsetzen

K&RI: Sicherheitsbericht 2008 belegt groRartige Leistung unserer Polizei
Fekter: Osterreich ist sicherstes Land in Europa

Ein Jahr SOKO-Ost: 1.035 Festnahmen

Fekter: Osterreich wird noch sicherer

Tamandl: Strategien gegen Kriminalitat wirken

Sitzung des NO Landtages (Protokoll)

Aktuelle Herausforderungen bei der inneren Sicherheit.

Bundesrats

Enquete des

Aus dem Inneren: Einbruchskriminalitat. Fachgesprach mit Innenministerin
Maria Fekter - Presseunterlage (=BMI 2009b)

Datum Titel

05.10.2007 "Ohne Bundesheer sind wir verloren"

12.12.2007 Osterreicher lehnen Grenzéffnung ab

14.12.2007 Angst und Unsicherheit

18.12.2007 Mulmiges Gefiihl bleibt

08.02.2008 Mit Sicherheit zum Wahlerfolg

30.03.2009 Polizeichef kiindigt Aktion scharf an

30.04.2009 ,S50 werde ich Blrgermeister*

27.05.2009 Achse Faymann-E.Proll-Niessl:  Bundesheer weiter
Ostgrenze!

03.06.2009 Wer bietet mehr Sicherheit?

04.06.2009 EU-Wahlkampf im Sicherheitsrat: Viele Forderungen, keine
gemeinsame Losung

04.06.2009 Grenzbalken bleiben offen

23.06.2009 Alle Parteien lehnen Polizisten-Abzug ab

23.06.2009 Burgenland protestiert

23.06.2009 ,Weitere Bedrohung fir Sicherheitslage*

29.06.2009 "Schnallen Sie sich jetzt an, Frau Fekter"

24.06.2009 Ein Kanzler als Sheriff der Nation

24.06.2009 Puhringer gibt Fekter einen Korb

24.06.2009 Faymann wiegt sich in Sicherheit
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Der Standard (21)
Kronen Zeitung (2)
Der Standard (11)

Kurier (3)

Wiener Zeitung (5)
Kurier (4)

Der Standard (1)
Kurier (21)

Der Standard (9)
Kurier (19)
Kurier (3)

Der Standard (7)
Der Standard (6)

Der Standard (8)
Der Standard (9)
Kurier (2)

Sperl, Gerfried
N.N.

Simoner, Michael/
Weisgram,
Wolfgang

N.N.

Hammerle, Walter
N.N.

Rauscher, Hans
Daneshmandi,
Laila

Mdiller, Tobias
Orovits, Thomas
Kern, Maria/ Oro-
vits, Thomas
John, Gerald
Weilensteiner,
Nina

Simoner, Michael
Stemmer, Martina
Hacker, Philipp

29.06.2009
02.09.2009
05.11.2009

19.11.2009
17.02.2010
09.03.2010
19.03.2010
23.03.2010

23.03.2010
19.04.2010
11.05.2010

18.05.2010
21.05.2010

16.06.2010
21.06.2010
21.06.2010

Die Soko Ost und die politische Propaganda
Fekter will Meinungsumfrage zum Assistenzeinsatz im Osten
Ein kleines bisschen Sicherheit im Grenzland

"Ein doppelter Sicherheitsgurt"

Sicherheitspolitik der Geflihle

"Assistenzeinsatz tragt zum subjektiven Sicherheitsgefuhl bei"
"Nicht mit uns beiden"

SOKO Ost. Ministerin schwort auf unsichtbare Staubfanger

Fahnden mit der ,Kronen Zeitung*“
Assistenzeinsatz soll heuer enden
Mit Sicherheit Wahlkampfthema

"Die EU hat aus der Krise nicht gelernt"
"Ich lebe jeden Tag im Burgenland!"

Massiver Riickgang bei Einbriichen
Strache tritt als "blauer Hausmeister" fiir Wien an
Strache: Wien darf New York werden.
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