SSOAR

Open Access Repository

Der UN-Sicherheitsrat und der Schutz der
Menschenrechte: Chancen, Blockaden und

Zielkonflikte
Heinz, Wolfgang S.; Litschke, Peter

Verdffentlichungsversion / Published Version
Monographie / monograph

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

Deutsches Institut fir Menschenrechte

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Heinz, W. S., & Litschke, P. (2012). Der UN-Sicherheitsrat und der Schutz der Menschenrechte: Chancen,
Blockaden und Zielkonflikte. (Essay, 13). Berlin: Deutsches Institut fir Menschenrechte. https://nbn-resolving.org/

urn:nbn:de:0168-ssoar-328287

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-328287
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-328287

Essay

Der UN-Sicherheitsrat
und der Schutz der

Menschenrechte
Chancen, Blockaden und Zielkonflikte

Wolfgang S. Heinz
Peter Litschke

- Deutsches Institut
flir Menschenrechte



Impressum

Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Zimmerstr. 26/27

10969 Berlin

Tel.: 030259359-0

Fax: 030 2593 59 - 59
info@institut-fuer-menschenrechte.de
www.institut-fuer-menschenrechte.de

Satz:
Wertewerk - Barrierefreies Publizieren
Tibingen

Essay Nr. 13
September 2012

ISBN 978-3-942315-44-9 (PDF)

©2012 Deutsches Institut fiir Menschenrechte
Alle Rechte vorbehalten


mailto:info%40institut-fuer-menschenrechte.de?subject=
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de
http://www.wertewerk.de
http://www.wertewerk.de

Der UN-Sicherheitsrat
und der Schutz der

Menschenrechte
Chancen, Blockaden und Zielkonflikte

Wolfgang S. Heinz
Peter Litschke

. Deutsches Institut
flir Menschenrechte



Autoren - Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Die Autoren
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rechte. Er ist Mitglied des Europdischen
Komitees zur Verhiitung der Folter des
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Deutsches Institut fliir Menschenrechte

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte
ist die unabhdngige Nationale Menschen-
rechtsinstitution Deutschlands. Es ist
gemaB den Pariser Prinzipien der Vereinten
Nationen akkreditiert (A-Status). Zu den
Aufgaben des Instituts gehoren Politikbe-
ratung, Menschenrechtsbildung, Informa-
tion und Dokumentation, angewandte For-

schung zu menschenrechtlichen Themen
sowie die Zusammenarbeit mit internatio-
nalen Organisationen. Es wird vom Bun-
desministerium der Justiz, vom Auswarti-
gen Amt und von den Bundesministerien
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung sowie fiir Arbeit und Soziales
gefordert.



Einleitung

Der UN-Sicherheitsrat ist von groBer poli-
tischer Bedeutung, da er als einziges Organ
der Vereinten Nationen - auf der Grundla-
ge von Kapitel VII der UN-Charta (dem
Griindungsvertrag der Vereinten Nationen)
- rechtlich verbindliche Sanktionen ver-
hdangen kann. Diese exponierte Stellung
des Sicherheitsrats innerhalb der Vereinten
Nationen sowie seine spezielle Zusammen-
setzung - er besteht aus fiinf stdndigen
und zehn alle zwei Jahre gewéhlten Mit-
gliedern - machen ihn zu einem méachti-
gen, aber auch zu einem von nationalen
Machtinteressen abhangigen Gremium.'

Seit den 1990er Jahren hat der Sicher-
heitsrat vermehrt schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzungen als Bedrohung
des Weltfriedens bewertet und in seinen
Resolutionen zur Begriindung von Sankti-
onen bis hin zu militarischen ZwangsmaB-
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nahmen herangezogen. Bei massiven Men-
schenrechtsverletzungen, bei denen ein
Staat nicht in der Lage oder nicht willens
ist, diese zu beenden, oder selbst die Men-
schenrechtsverletzungen verursacht, ist
diese Entwicklung aus Sicht der Men-
schenrechte ein wichtiger Fortschritt.

Schwerwiegende und weitverbreitete
Menschenrechtsverletzungen finden hau-
fig in bewaffneten Konflikten und Kriegen,
besonders bei innerstaatlichen Auseinan-
dersetzungen, sowie in Situationen erheb-
licher organisierter Gewaltanwendung
statt. Lange Zeit hat sich der UN-Sicher-
heitsrat in seiner Arbeit besonders mit zwi-
schenstaatlichen Konflikten befasst. Mit
der zunehmenden Bedeutung von inner-
staatlichen Konflikten und Gewaltanwen-
dungen treten diese Konflikttypen ins Zen-
trum seiner Arbeit und damit auch sein

1 Esist nicht einfach, sich aus 6ffentlich zugénglichen Quellen lber die laufenden Diskussionen in und um
den Sicherheitsrat zu informieren, weil dies eine zeitintensive Medienbeobachtung sowie das standige
Verfolgen von UN-Webseiten erfordert und durch ein Gewirr von UN-Signaturen erschwert wird; viele
Beratungen sind Giberdies vertraulich. Eine der besten Quellen fiir laufende und geplante Sitzungen ist
die Nichtregierungsorganisation (NGO) Security Council Report. Siehe hierzu: http://www.securitycoun-
cilreport.org. Sie arbeitet mit dem Center on International Organization der School of International and
Public Affairs an der Columbia University in New York zusammen. Der Security Council Report verdf-
fentlicht monatlich einen Bericht zur Arbeit des UN-Sicherheitsrats. In Deutschland ist die wichtigste
Fachinstitution die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, siehe hierzu: www.dgvn.de (alle im
Folgenden angegebenen Internetseiten wurden zuletzt am 09.07.2012 aufgerufen).
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Einleitung

Umgang mit Situationen schwerwiegender
und systematischer Menschenrechtsver-
letzungen.

Sowohl der UN-Sicherheitsrat als auch der
UN-Menschenrechtsrat beschéaftigen sich
mit der Situation in Konfliktldndern,
gegenwirtig etwa in Israel/Paldstina, im
Sudan, in Libyen und in Syrien. Gleichwohl
arbeiten beide UN-Organe weitgehend
getrennt voneinander; es gibt keinen sys-
tematischen Informationsaustausch.
Angesichts des Arabischen Friihlings hat
sich diese Situation 2011 etwas verbessert.

Seit vielen Jahren wird erfolglos an einer
Reform des Sicherheitsrats gearbeitet, da
er seit langem nicht mehr als reprasentativ
besetzt fiir die Staatengemeinschaft gelten
kann. Allerdings gibt es auf absehbare Zeit
kein anderes Organ mit dieser Aufgaben-
stellung und dhnlich weitreichenden
Befugnissen.?

Im Mittelpunkt dieser Publikation steht
die zunehmende Bedeutung der Men-
schenrechte in der Arbeit des Sicherheits-
rats. Zu Beginn wird die institutionelle
Rolle des Sicherheitsrats und die Bedeu-
tung des Menschenrechtsschutzes umris-
sen, gefolgt von einer Kldrung der jewei-
ligen Rolle von UN-Generalversammlung
und Menschenrechtsrat sowie einer kur-
zen Skizzierung der Entscheidungsprozes-
se im Sicherheitsrat (Kapitel 1 bis 3). Die
beschrankten Beteiligungsmdglichkeiten
fiir die Zivilgesellschaft behandelt Kapitel
4. Darauf wird die Praxis des Rates anhand
ausgewahlter Resolutionen und seine Rol-
le angesichts des Arabischen Friihlings
diskutiert (Kapitel 5, 6). Die Rolle Deutsch-
lands ist Thema von Kapitel 7. Der
Schlussteil bietet ein Fazit und einige
Empfehlungen.

2 Auf die Reform des Sicherheitsrats kann im Folgenden nicht eingegangen werden, siehe hierzu Santos,
Sofia (2011): Die Reform des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen und ihre Auswirkungen auf die

internationale Ordnung. Baden-Baden: Nomos.
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1. Der Schutz der Menschenrechte als
eine Aufgabe des Sicherheitsrats

In diesem Kapitel wird zunéchst die Insti-
tution Sicherheitsrat kurz vorgestellt und
ein Uberblick tber die zunehmende
Berlicksichtigung von Menschenrechten
durch den Sicherheitsrat gegeben. Danach
werden die Doppelnatur des Sicherheits-
rats als politisch und rechtlich agierendes
Organ, das aus Staaten besteht, und die
damit verbundenen Herausforderungen fiir
seine kiinftige Arbeit zum Schutz der Men-
schenrechte analysiert. AbschlieBend wird
das Konzept der Schutzverantwortung
(Responsibility to Protect) beleuchtet und
gefragt, inwieweit es zu einer groBeren
Kohadrenz der Entscheidungen des Sicher-
heitsrats fiihrt. Die politischen Prozesse
stehen im Mittelpunkt der Kapitel 2 und 3.

Der UN-Sicherheitsrat®, eines der sechs
Hauptorgane der Vereinten Nationen*,
besteht aus 15 der 193 UN-Mitgliedstaa-
ten®: aus den fiinf standigen Mitgliedern
(China, Frankreich, GroBbritannien, Russ-
land und USA), die bei der Verabschiedung
von Resolutionen ein Vetorecht besitzen,
sowie aus den zehn nicht-standigen Mit-
gliedern, die fiir zwei Jahre gewahlt wer-
den (Art. 23 UN-Charta).® Die Mitglieder
der Vereinten Nationen iibertragen dem
Sicherheitsrat laut UN-Charta die ,Haupt-
verantwortung fiir die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit" (Art. 24 UN-Charta). Die Charta - der
Griindungsvertrag der Vereinten Nationen
von 1945 - verbietet die Androhung oder

Vgl. exemplarisch: Cronin, Bruce/Hurd, lan (Hg.) (2008): The UN Security Council and the Politics of
International Authority. London u.a.: Routledge; Fassbender, Bardo (Hg.) (2011): Securing Human Rights?
Achievements and Challenges of the UN Security Council. Oxford u.a.: Oxford University Press.

Neben dem UN-Sicherheitsrat gibt es folgende Hauptorgane: die UN-Generalversammlung, das UN-
Sekretariat, den UN-Wirtschafts- und Sozialrat, den Internationalen Gerichtshof sowie den UN-Treu-
handrat (der seine Arbeit allerdings eingestellt hat), vgl. Art. 7 Nr. 1 UN-Charta; weitere Informationen
unter http://www.un.org/en/mainbodies/index.shtml.

Vgl. hierzu: http://www.un.org/en/members/. Als jiingstes Mitglied ist im Juli 2011 der Stidsudan in die
Vereinten Nationen aufgenommen worden.

Derzeit sind dies (in Klammern jeweils das Jahr, an dessen Ende die Amtszeit endet): Aserbaidschan
(2013), Deutschland (2012), Guatemala (2013), Indien (2012), Kolumbien (2012), Marokko (2013), Pakis-
tan (2013), Portugal (2012), Stidafrika (2012) sowie Togo (2013); vgl. http://www.un.org/sc/members.asp.
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Anwendung von Gewalt.” Ausnahmen sind
die Selbstverteidigung eines Staates bei
einem bewaffneten Angriff und kollektive
SicherheitsmaBnahmen der Vereinten
Nationen (Art. 2 Nr. 4, Art. 51 und Art. 42
UN-Charta). Kapitel VI der UN-Charta
regelt die friedliche Beilegung von Strei-
tigkeiten. Sollte der Sicherheitsrat feststel-
len, dass ,eine Bedrohung oder ein Bruch
des Friedens oder eine Angriffshandlung
vorliegt" (Art. 39 UN-Charta), so kann er

7 Artikel 2 Nr. 4:

nach Kapitel VIl der UN-Charta nicht-mili-
tarische und militdrische ZwangsmaBnah-
men beschlieBen, um den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit zu wahren
oder wiederherzustellen (Art. 41 und 42
UN-Charta).® Strukturell gesehen ist der
Sicherheitsrat deshalb kein genuines Ins-
trument der Menschenrechts-, sondern der
Sicherheitspolitik.

JAlle Mitglieder unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die territoriale Unver-
sehrtheit oder die politische Unabhangigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen der
Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt."

Artikel 39:

.Der Sicherheitsrat stellt fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch des Friedens oder eine Angriffshand-
lung vorliegt; er gibt Empfehlungen ab oder beschlieBt, welche MaBnahmen auf Grund der Artikel 41
und 42 zu treffen sind, um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren oder wiederher-
zustellen.”

Artikel 40:

.Um einer Verscharfung der Lage vorzubeugen, kann der Sicherheitsrat, bevor er nach Artikel 39
Empfehlungen abgibt oder MaBnahmen beschlieBt, die beteiligten Parteien auffordern, den von ihm fiir
notwendig oder erwiinscht erachteten vorldufigen MaBnahmen Folge zu leisten. Diese vorlaufigen MaB3-
nahmen lassen die Rechte, die Anspriiche und die Stellung der beteiligten Parteien unberiihrt. Wird den
vorldufigen MaBnahmen nicht Folge geleistet, so tragt der Sicherheitsrat diesem Versagen gebiihrend
Rechnung."

Artikel 41:

.Der Sicherheitsrat kann beschlieBen, welche MaBnahmen - unter AusschluB von Waffengewalt - zu
ergreifen sind, um seinen Beschliissen Wirksamkeit zu verleihen; er kann die Mitglieder der Vereinten
Nationen auffordern, diese MaBnahmen durchzufiihren. Sie kdnnen die vollstdndige oder teilweise
Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen, des Eisenbahn-, See- und Luftverkehrs, der Post-, Telegra-
phen- und Funkverbindungen sowie sonstiger Verkehrsmdglichkeiten und den Abbruch der diplomati-
schen Beziehungen einschlieBen.”

Artikel 42:

JIst der Sicherheitsrat der Auffassung, daB die in Artikel 41 vorgesehenen MaBnahmen unzuldnglich sein
wiirden oder sich als unzuldnglich erwiesen haben, so kann er mit Luft-, See- oder Landstreitkréften die
zur Wahrung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit erforderlichen
MaBnahmen durchfiihren. Sie konnen Demonstrationen, Blockaden und sonstige Einsétze der Luft-, See-
oder Landstreitkrafte von Mitgliedern der Vereinten Nationen einschlieBen.” Siehe Bundesgesetzblatt
1973 11, 431; der Text ist online unter http://www.un.org/depts/german/un_charta/charta.pdf zu finden.
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1.1 Friedensbedrohung oder
Friedensbruch durch Menschen-
rechtsverletzungen

Die Einschdtzung des Sicherheitsrats,
wann eine Bedrohung oder ein Bruch des
Friedens vorliegt, hat sich im Laufe der
Zeit, insbesondere seit den 1990er Jahren,
grundlegend gewandelt.® Wahrend friiher
das Verbot der Einmischung in die inneren
Angelegenheiten eines Staates (Art. 2 Nr.
7 UN-Charta)'™ und die Verhinderung von
zwischenstaatlichen Konflikten (Art. 2 Nr.
4 UN-Charta) im Vordergrund der Arbeit
des Sicherheitsrats standen™, hat sich dies
durch die Erweiterung des Verstandnisses
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit infolge der besonderen Bedeu-
tung der Menschenrechte gedndert:'> Zum
einen ist durch die Kodifizierung von Men-
schenrechten der Bereich der ,inneren
Angelegenheiten" (domaine reservée) der

Staaten zuriickgedrangt worden.'® Zum
anderen ist nicht nur die Verhinderung von
Krieg ein Ziel der Vereinten Nationen (Art.1
Nr. 1 UN-Charta), sondern auch die Forde-
rung der Achtung der Menschenrechte und
damit der Schutz des Einzelnen (vgl. Art. 1
Nr. 3, Art. 55 (c) UN-Charta). Dies legt ein
Verstindnis von Weltfrieden nahe, welches
nicht nur die bloBe Abwesenheit von Krieg
bezeichnet (negativer Frieden), sondern
auch den Schutz der elementaren Men-
schenrechte (also Aspekte eines positiven
Friedensbegriffs).

Dementsprechend hat sich der Begriff der
Friedensbedrohung in Artikel 39 UN-Char-
ta von einem rein staatlichen Sicherheits-
verstandnis hin zu einem breiteren Ver-
stindnis von menschlicher Sicherheit
(.human security") gewandelt: Als Frie-
densbedrohung werden nicht mehr nur
zwischenstaatliche Konflikte, sondern auch

9 Fiir einen kurzen Uberblick iiber die Sicherheitsratspolitik vor 1990 siehe Weschler, Joanna (2004):
Human Rights. In: Malone, David (Hg.): The UN Security Council: From the Cold War to the 21 Century.
Boulder: Rienner, S. 55-68, hier: S. 55ff. Insgesamt gab es bis 1988 14 UN-Friedensmissionen, vgl.
Weinlich, Silke (2005): Privention und Intervention. Konzeptionelle Entwicklungen in den Vereinten
Nationen von der Agenda fiir den Frieden bis zum Bericht des High-Level Panels on Threats, Challenges
and Change, TranState Working Papers No. 23. Bremen: Sonderforschungsbereich 597 ,Staatlichkeit im

Wandel".
10 Art.2Nr.7:

+Aus dieser Charta kann eine Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifen in Angelegenheiten, die
ihrem Wesen nach zur inneren Zusténdigkeit eines Staates gehdren, oder eine Verpflichtung der Mit-
glieder, solche Angelegenheiten einer Regelung auf Grund dieser Charta zu unterwerfen nicht abgeleitet
werden; die Anwendung von ZwangsmaBnahmen nach Kapitel VII wird durch diesen Grundsatz nicht

berlihrt."

11 Vgl. Rathgeber, Theodor (2012): New Prospects for Human Rights? The Human Rights Council between
the Review Process and the Arab Spring. Genf: Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 13.

12 Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen insbesondere Krieger, Heike (2006): Der Sicherheitsrat als Hiiter der
Menschenrechte: Grund und Grenzen seiner Kompetenz. In: Die Friedens-Warte, Journal of International
Peace and Organization, 81:1, S. 107-128 sowie Weschler, Joanna (2011): Human Rights Diplomacy of
the UN Security Council. In: O'Flaherty, Michael [ Kedzia, Zdzistaw [ Miiller, Amrei [ Ulrich, George (Hg.):
Human Rights Diplomacy. Leiden u.a.: Nijhoff, S. 191-200.

13 Zur Kommentierung von Artikel 2 Nr. 7 UN-Charta siehe Nolte, Georg (2002): Article 2 (7). In: Simma, Bruno
(Hg.), The Charter of the United Nations. A Commentary. Band 1. Oxford: Oxford University Press, 2. Auflage.
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schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen angesehen.™ Zum ers-
ten Mal geschah dies mit der Resolution'
688 vom 5. April 1991 zur Lage im Irak:'®
Darin ,verurteilt [der Sicherheitsrat] die in
vielen Teilen Iraks, insbesondere auch in
allerjlingster Zeit in den kurdischen Sied-
lungsgebieten, stattfindende Unterdrii-
ckung der irakischen Zivilbevélkerung,
deren Folgen den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit in der Region
bedrohen"."” Die Resolution war bahnbre-
chend, da hier zum ersten Mal Menschen-
rechtsverletzungen innerhalb eines souve-
ranen Staates als Bedrohung des Weltfrie-
dens angesehen wurden; allerdings
verwendet der Sicherheitsrat noch das
Hilfsargument, dass diese Menschen-
rechtsverletzungen zu Fliichtlingsstromen
flihren, die die Region destabilisieren und
daher den Frieden bedrohen.® Diese Erwei-
terung des Friedensbegriffs war jedoch
nicht unumstritten: China und Indien
enthielten sich bei der Abstimmung, Kuba,
Jemen und Simbabwe stimmten gegen die
Resolution.

Eine Analyse der bisherigen Praxis des
Sicherheitsrats ergibt, dass sein Tatigwer-
den nach Kapitel VIl bei Menschenrechts-
verletzungen davon abhéngt, ob Men-

14 Vgl. Krieger 2006, siehe FuBnote 12, S. 112.

schenrechtsverletzungen sowohl in ihrer
Qualitat als auch in ihrer Quantitat als
schwere Menschenrechtsverletzungen
angesehen werden.' Die qualitative Bewer-
tung ergibt sich aus den Kernverbrechen
des Volkerstrafrechts. Schwere Menschen-
rechtsverletzungen liegen in der Regel bei
Volkermord, Kriegsverbrechen sowie Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit, also
Deportation, Folter, Vergewaltigung, Mord
oder Versklavungen, vor. Quantitativ miis-
sen die Menschenrechtsverletzungen sys-
tematisch und an einer gréBeren Gruppe
begangen worden sein, beispielsweise an
einer ethnischen Gruppe oder gar der
gesamten Bevolkerung beziehungsweise
+im Rahmen eines ausgedehnten und sys-
tematischen Angriffs gegen die Zivilbevdl-
kerung" erfolgen.?® So verurteilte der
Sicherheitsrat 2004 in der Resolution 1556
zum Sudan die ,Gewalthandlungen sowie
Menschenrechtsverletzungen und Versto-
Be gegen das humanitdre Volkerrecht
durch alle an der Krise beteiligten Parteien,
insbesondere durch die Janjaweed, ein-
schlieBlich unterschiedsloser Angriffe auf
Zivilpersonen, Vergewaltigungen, Vertrei-
bungen und Gewalthandlungen, insbeson-
dere solcher mit ethnischem Hintergrund,
und mit Ausdruck seiner duBersten Besorg-
nis iiber die Folgen des Konflikts in Darfur

15 Alle Resolutionen des Sicherheitsrats sind in deutscher Ubersetzung auf den offiziellen UN-Internetsei-
ten des Sicherheitsrats abrufbar: http://www.un.org/depts/german/sr/sr_res.ntml.

16 Vgl. Weschler 2004, siehe FuBnote 9, S. 57.
17 S/RES/688 vom 05.04.1991, Ziff. 1.

18 So der dritte Erwdgungsgrund der Sicherheitsrats-Resolution 688.

19 Vgl. Krieger 2006, siehe FuBnote 12, S. 113f.
20

Verbrechen gegen die Menschlichkeit haben damit per definitionem eine quantitative Dimension. Siehe

Art. 7, Abs. 1 des Statutes des Internationalen Strafgerichtshofes, Verbrechen gegen die Menschlichkeit.
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auf die Ziviloevdlkerung, namentlich auf
Frauen, Kinder, Binnenvertriebene und
Flichtlinge".”!

1.2 Das Dilemma: Politische und
rechtliche EntscheidungsmaB-
stabe

Die rechtliche Entscheidung dariiber, ob
eine Situation eine Bedrohung oder einen
Bruch des Weltfriedens darstellt, ist
abhdngig vom Wissen iiber die Zustdnde
vor Ort und deren Beurteilung. Der Wahr-
heitsgehalt von Informationen muss in
nachvollziehbarer Weise bewertet werden.
Die Kriterien fiir die Beurteilung einer Frie-
densbedrohung oder eines Friedensbruchs
sind nicht mathematisch genau, sondern
erfordern eine Gewichtung. Hinzu kommt,
dass die Entscheidung iiber das ,,0b" einer
Bedrohung oder eines Bruchs des Weltfrie-
dens politisch auch mit der Entscheidung
iber nicht-militarische oder militdrische
ZwangsmaBnahmen verbunden ist. Hierfiir
ist ebenfalls eine tatsachliche und recht-
liche Bewertung erforderlich, welche MaB-
nahmen den gewlinschten Zweck, ndmlich
die Beendigung der Situation, wahrschein-
lich erreichen werden. Auch diese Bewer-
tung hat einen politischen Gehalt, zumal
sie den Staaten in unterschiedlichem MafBe
EinbuBen abverlangt, je nachdem, wie eng
sie politisch oder wirtschaftlich mit dem
friedensbrechenden Staat verbunden sind.
Hierauf Riicksicht zu nehmen, ist politisch
sinnvoll. Der Sicherheitsrat ist namlich auf
die Kooperation der Mitgliedstaaten ange-

21 S/RES/1556 vom 30.07.2004, Praambel, Abs. 8.

wiesen, da er die Befolgung seiner Reso-
lutionen nicht selbst durchsetzen kann.

Dies gilt in besonderem MalBe, wenn der
UN-Sicherheitsrat nach Kapitel VII Frie-
densmissionen beschlieBt. Da die Vereinten
Nationen keine eigenen Streit- oder Poli-
zeikrafte haben, sind sie darauf angewie-
sen, dass die Mitgliedstaaten diese zur Ver-
fligung stellen.

SchlieBlich entscheidet auch kein Gericht
oder Sachverstdndigengremium, sondern
die im Sicherheitsrat vertretenen Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen. Sie han-
deln mit Bezug auf nationale Interessen
und auch auf internationale Erwartungen.
Gleichzeitig werden die Mitglieder des
Sicherheitsrats als Vertreter der interna-
tionalen Gemeinschaft wahrgenommen -
ein immer wieder aufscheinender tiefer
Widerspruch, denn die nationale Bewer-
tung orientiert sich vor allem daran, wer
als befreundeter und wer als gegnerischer
Staat wahrgenommen wird, wer welche
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen
Interessen hat, und an deren Auswirkungen
auf die eigene machtpolitische Position.
Zugleich gerdt die Legitimitat der Ent-
scheidungen des Sicherheitsrats in Gefahr,
wenn dieser als Organ wahrgenommen
wird, das seine auBerordentlichen Befug-
nisse auf machtpolitische Erwdgungen
stlitzt. Dies erklart das Bemiihen aller im
Sicherheitsrat vertretenen Staaten, ihre
Position rechtlich zu untermauern. Da der
Sicherheitsrat die Befolgung seiner nach
Kapitel VIl bindenden Resolutionen nicht

N
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allein durchsetzen kann, bildet der Erhalt
der Legitimitat seiner Entscheidungen
auch ein mittel- und langfristiges Eigen-
interesse der im Sicherheitsrat vertretenen
Staaten. Dies bietet einen Ansatzpunkt, um
die Einschatzung einer Situation durch den
Sicherheitsrat an klarere Kriterien anzu-
binden.

Sichtbar ist seit Jahren eine eher vorhan-
dene Bereitschaft westlicher Staaten,
durch nicht-militarische oder militarische
Sanktionen zu intervenieren. Russland, die
Volksrepublik China und viele Lander der
Blockfreien Bewegung zdgern hingegen,
einen Konflikt als so gravierend einzu-
schétzen, dass die Schwelle des Artikel 39
der UN-Charta als erreicht angesehen wird
und der Sicherheitsrat einschreiten muss.
Auch die neuen aufstrebenden Staaten wie
Indien, Brasilien und Siidafrika stimmen
bisher kollektiven SicherheitsmaBnahmen
nach Kapitel VIl der UN-Charta nur zoger-
lich zu.

22 Vgl. Weschler 2011, siehe FuBnote 12, S. 191-200.

1.3 Das Konzept der Schutzver-
antwortung (Responsibility to
Protect)

Einen Versuch, die Entscheidungen des
Sicherheitsrats vorhersehbarer zu machen
und auf diese Weise zu einer konsistenten
Entscheidungspraxis des Sicherheitsrats zu
gelangen, bildet das Konzept der ,Respon-
sibility to Protect" (kurz: R2P)??, der
Schutzverantwortung des Staates gegen-
liber der eigenen Bevdlkerung, das seit den
1990er Jahren international diskutiert
wird. Das Konzept der Schutzverantwor-
tung wurde 2001 angestoBen durch einen
Bericht der ,International Commission on
Intervention and State Sovereignty"%,
einer von der kanadischen Regierung ein-
gesetzten Sachverstandigenkommission.
In der Resolution 60/1 hat die UN-Gene-
ralversammlung die Ergebnisse des Welt-
gipfels der Vereinten Nationen im Jahr
2005 verabschiedet und in den Ziffern 138
und 139 die Schutzverantwortung aufge-

23 Siehe dazu: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf.
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nommen.?* Dieses Dokument ist jedoch
rechtlich unverbindlich, da die Generalver-
sammlung - anders als der Sicherheitsrat
mit Kapitel VII - keine Befugnis hat, die
Mitgliedstaaten rechtlich zu binden. In der
Resolution heiB3t es, dass zunachst jeder
Staat selbst die Sicherheit seiner Bevolke-
rung schiitzen solle. Die internationale
Gemeinschaft soll gegebenenfalls die
Staaten ermutigen und ihnen dabei behilf-
lich sein, diese Verantwortung wahrzuneh-
men und die Vereinten Nationen bei der
Schaffung einer Friihwarnkapazitat unter-
stlitzen. Um die Bevdlkerung vor Volker-
mord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sau-
berung und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit zu schiitzen, hat die internationale
Gemeinschaft die Pflicht, durch den Sicher-
heitsrat zu reagieren. Eine Verpflichtung
zum Handeln nach Kapitel VII wird aber
ausdriicklich nicht begriindet, sondern nur
die Bereitschaft erklart, dieses Mittel zu
nutzen.

24

Das Konzept der Schutzverantwortung
wurde und wird unterschiedlich aufge-
nommen: Einige Staaten - vorwiegend aus
dem Westen - betonen die Verpflichtung
der internationalen Gemeinschaft, bei
schwerwiegenden Menschenrechtsverlet-
zungen einzugreifen, also aus humanitaren
Griinden zu intervenieren. Andere Staaten,
vornehmlich aus dem Globalen Siiden,
sehen in der Schutzverantwortung ein
neokoloniales Instrument und betonen die
Souverdnitat der Staaten. Beide Seiten sind
sich aber einig, dass ZwangsmafBnahmen
zum Schutz der Menschenrechte auf alle
Féalle vom UN-Sicherheitsrat beschlossen
werden missen. Da es sich bei der Schutz-
verantwortung um ein politisches Konzept
und nicht um ein rechtliches handelt, blei-
ben militdrische Interventionen von Staa-
ten in anderen Staaten ohne Legitimation
durch eine Sicherheitsratsresolution im
Grundsatz volkerrechtswidrig.

In der Schlusserklarung des UN-Weltgipfel 2005 (Res. 60/1) heiBt es:

JVerantwortung fiir den Schutz der Bevdlkerung vor Vélkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sdube-

rung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit

138. Jeder einzelne Staat hat die Verantwortung fiir den Schutz seiner Bevdlkerung vor Vélkermord,
Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Zu dieser Verant-
wortung gehort es, solche Verbrechen, einschlieBlich der Anstiftung dazu, mittels angemessener und
notwendiger MaBnahmen zu verhiiten. Wir akzeptieren diese Verantwortung und werden im Einklang
damit handeln. Die internationale Gemeinschaft sollte gegebenenfalls die Staaten ermutigen und ihnen
dabei behilflich sein, diese Verantwortung wahrzunehmen und die Vereinten Nationen bei der Schaffung

einer Friihwarnkapazitdt unterstiitzen.

139. Die internationale Gemeinschaft hat durch die Vereinten Nationen auch die Pflicht, geeigne-

te diplomatische, humanitare und andere friedliche Mittel nach den Kapiteln VI und VIII der Charta
einzusetzen, um beim Schutz der Bevélkerung vor Vélkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit behilflich zu sein. In diesem Zusammenhang sind wir bereit,
im Einzelfall und in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Regionalorganisationen rechtzeitig und ent-
schieden kollektive MaBnahmen iiber den Sicherheitsrat im Einklang mit der Charta, namentlich Kapitel
VII, zu ergreifen, falls friedliche Mittel sich als unzureichend erweisen und die nationalen Behdrden
offenkundig dabei versagen, ihre Bevdlkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen, ethnischer Sduberung
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu schiitzen." Siehe dazu www.un.org/depts/german/gv-60/

band1/ar60001.pdf.
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Bisher hat sich der Sicherheitsrat selten
direkt auf das Konzept der Schutzverant-
wortung bezogen. Erste Andeutungen fin-
den sich in der Resolution 1556 vom 30.
Juli 2004 zur Lage im Sudan. Darin erinnert
der Sicherheitsrat nach Kapitel VIl UN-
Charta daran, ,dass die Regierung Sudans
die Hauptverantwortung dafiir tragt, die
Menschenrechte zu achten®.?® In ihren
Stellungnahmen zu dieser Resolution ver-
wiesen Deutschland, Frankreich und GrofB3-
britannien auf die ,subsididre Verantwor-
tung der internationalen Gemeinschaft"2
und stellten damit noch klarer einen Bezug
zur Schutzverantwortung her. In der Reso-
lution 1653 vom 27. Januar 2006 zur Lage
in der Region der GroBen Seen Afrikas
unterstreicht der Sicherheitsrat, ,dass die
Regierungen in der Region die Hauptver-
antwortung fiir den Schutz der Bevolke-
rung tragen".?’ Explizit erwdhnt wird die
Schutzverantwortung erstmals in der
Sicherheitsratsresolution 1674 zum Schutz
von Zivilisten in bewaffneten Konflikten:
Der Sicherheitsrat ,bekraftigt die Bestim-
mungen der Ziffern 138 und 139 des
Ergebnisses des Weltgipfels 2005 betref-
fend die Verantwortung fiir den Schutz der
Bevdlkerung vor Vélkermord, Kriegsverbre-

25 S/RES/1556 vom 30.07.2004, Praambel, Abs. 9.
26 Krieger 2006, siehe FuBnote 12, S. 111.

27 S/RES/1653 vom 27.06.20086, Ziff. 10.

28 S/RES/1674 vom 28.04.2008, Ziff. 4.

chen, ethnischer Sduberung und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit".?® In
jlingster Zeit hat der Sicherheitsrat in sei-
nen Resolutionen 1970 und 1973 zu Liby-
en explizit die Verantwortung der libyschen
Behorden, die Bevdlkerung zu schiitzen,
hervorgehoben.?®

Der Verweis auf die ,Hauptverantwortung”
des jeweiligen Staates, in dem die ,Situa-
tion" vorliegt, deutet darauf hin, dass die
Sicherheitsratsresolution ein Ausdruck der
subsididren Verantwortung der internatio-
nalen Gemeinschaft ist. Die Bezugnahme
in einer thematischen Resolution ist wich-
tig, aber zundchst weniger aussagekraftig,
weil gerade nicht gegen einen konkreten
Staat ZwangsmaBnahmen verhdngt wer-
den. Es Iasst sich aber auch argumentieren,
dass mit der Bezugnahme in einer Themen-
resolution der Weg fiir die Akzeptanz des
Konzeptes der Schutzverantwortung in den
UN-Mitgliedstaaten gebahnt wird. Ob dies
schon einen Trend darstellt, zeichnet sich
noch nicht klar ab. Bislang hat das Konzept
noch nicht zu einer gréBeren Kohdrenz in
den Entscheidungen des Sicherheitsrats
gefiihrt.

29 ,unter Hinweis auf die Verantwortung der libyschen Behérden, die Bevdlkerung zu schiitzen”,
S/RES/1970 vom 26.02.2011, Praambel, Abs. 9; ,erneut erklirend, dass die libyschen Behorden dafiir
verantwortlich sind, die libysche Bevdlkerung zu schiitzen, und bekrdftigend, dass die an bewaffneten
Konflikten beteiligten Parteien die Hauptverantwortung dafiir tragen, alle durchfiihrbaren Schritte zu
unternehmen, um den Schutz der Zivilpersonen zu gewahrleisten”, S/RES/1973 vom 17.03.2011, Praam-

bel, Abs. 4., kursiv im Original.
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2. Menschenrechtsschutz durch den
UN-Sicherheitsrat - Zusammenspiel
mit anderen UN-Organen

Neben dem Sicherheitsrat sind die Gene-
ralversammlung und der Menschenrechts-
rat die beiden UN-Organe, die ebenfalls
mit Menschenrechtsfragen befasst sind.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die Fra-
ge nach der Zusammenarbeit des Sicher-
heitsrats mit diesen Organen.

2.1 Sicherheitsrat und General-
versammlung

Die Generalversammlung ist die Vollver-
sammlung der Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen. Nach Artikel 11 der UN-
Charta kann sie sich ,mit den allgemeinen
Grundsdtzen der Zusammenarbeit zur
Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit [...] befassen und in

Bezug auf diese Grundsatze Empfehlungen
an die Mitglieder oder an den Sicherheits-
rat oder an beide richten”. Die UN-Gene-
ralversammlung kann demnach lediglich
Empfehlungen abgeben und damit keine
(militdrischen) ZwangsmaBnahmen be-
schlieBen.®* Sie darf dariiber hinaus keine
Empfehlungen zu Streitigkeiten oder Si-
tuationen abgeben, wenn sich der Sicher-
heitsrat bereits damit befasst, es sei denn,
der Sicherheitsrat ersucht die Generalver-
sammlung ausdriicklich darum (Artikel 12
UN-Charta®').

Diese Einschrankung hat sich als proble-
matisch erwiesen: Da sich der Arbeitsbe-
reich des Sicherheitsrats durch die Verab-
schiedung von thematischen Resolutionen
ausgeweitet hat (siehe Kapitel 5), kommt

30 Vgl. International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001): The Responsibility to
Protect. Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, S. 48, http://

responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf.
31 Artikel 12:

.(1) Solange der Sicherheitsrat in einer Streitigkeit oder einer Situation die ihm in dieser Charta zuge-
wiesenen Aufgaben wahrnimmt, darf die Generalversammlung zu dieser Streitigkeit oder Situation keine
Empfehlung abgeben, es sei denn auf Ersuchen des Sicherheitsrats.

(2) Der Generalsekretér unterrichtet mit Zustimmung des Sicherheitsrats die Generalversammlung bei
jeder Tagung tber alle die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit betreffen-

den Angelegenheiten, die der Sicherheitsrat behandelt; desgleichen unterrichtet er unverziiglich die
Generalversammlung oder, wenn diese nicht tagt, die Mitglieder der Vereinten Nationen, sobald der
Sicherheitsrat die Behandlung einer solchen Angelegenheit einstellt.”
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es immer hiufiger zu Uberschneidungen
mit der Arbeit der Generalversammlung.®?
Umgekehrt verabschiedet die Generalver-
sammlung auch Resolutionen zu Lander-
situationen, mit denen der Sicherheitsrat
befasst ist.3* Im Fall Syrien verabschiedete
die Generalversammlung eine Resolution,
in der sie den Riicktritt des syrischen Pra-
sidenten Assad fordert, wahrend der
Sicherheitsrat blockiert war (siehe Kapitel
6). Aber ein Trend ist dies noch nicht.

Zustdndig flir die Menschenrechte im
Arbeitsbereich der Generalversammlung ist
der dritte Hauptausschuss fiir soziale,
humanitdre und kulturelle Fragen. Der
Menschenrechtsrat, ein Nebenorgan der
Generalversammlung, sowie seine rund 48
Sonderverfahren liberweisen an den Drit-
ten Ausschuss Berichte liber inre Tatigkeit.
Auf diese Weise kann die Generalversamm-
lung insbesondere Informationen liber die
Menschenrechtslage in einzelnen Landern
erhalten. Ob und wie sie auf dieser Grund-
lage tatig wird, liegt in ihrem politischen
Ermessen.

32
33
34

Vgl. Krieger 2008, siehe FuBnote 12, S. 122ff.

2.2 Sicherheitsrat und Men-
schenrechtsrat

Wie arbeiten UN-Sicherheitsrat und UN-
Menschenrechtsrat zusammen? Der UN-
Menschenrechtsrat ist das wichtigste UN-
Gremium, das sich mit Menschenrechts-
fragen beschiaftigt. Seine Aufgabe ist es,
Opfer von Menschenrechtsverletzungen
zu schiitzen, den Schutz der Menschen-
rechte zu férdern, Menschenrechtskon-
zepte und —politiken zu entwickeln, neue
Menschenrechtsstandards zu setzen,
Menschenrechtsverletzungen zu verhiiten,
die Umsetzung von Menschenrechten zu
iberwachen und die Menschenrechtsper-
spektive in der Arbeit der Vereinten Nati-
onen breit zu verankern (mainstreaming)
sowie Menschenrechtsinitiativen weiter-
zuverfolgen und umzusetzen. Hierzu exis-
tieren rund 45 Sonderverfahren und wei-
tere Nebenorgane des Menschenrechts-
rats. Der UN-Menschenrechtsrat besteht
seit 2006 - in diesem Jahr ersetzte er die
UN-Menschenrechtskommission.** Die
UN-Generalversammlung wéahlt die 47
Mitglieder des UN-Menschenrechtsrats
nach einem Regionalschliissel*® mit abso-
luter Mehrheit fiir einen Zeitraum von drei
Jahren.

Aufgrund der in der UN-Charta festgeleg-
ten Kompetenzen ist es jedoch nicht der

Vgl. Simma (2002), FuBnote 13, zu Artikel 12 UN-Charta.
Vgl. WeiB, Norman (2006): Der neugeschaffene Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen. In: Men-

schenRechtsMagazin 11 (1), S. 80-86 und Heinz, Wolfgang S. (2006): Von der UN-Menschenrechtskom-
mission zum UN-Menschenrechtsrat. In: Die Friedenswarte 81 (1-2), S. 129-144.

35

Jeweils 13 Sitze fiir die Gruppen der afrikanischen und asiatischen, 8 Sitze fiir die Gruppe der osteuro-

paischen, 7 Sitze fiir die Gruppe der westeuropdischen und 6 Sitze fiir die Gruppe der lateinamerikani-

schen Staaten.
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Menschenrechtsrat, sondern der Sicher-
heitsrat, der bei schwerwiegenden Men-
schenrechtsverletzungen auch mit Sank-
tionen intervenieren kann. Umgekehrt
besteht bei Abstimmungen des Menschen-
rechtsrats kein Vetorecht. Ein einzelner
Staat kann also nicht die Befassung des
Menschenrechtsrats mit einer Landersitu-
ation verhindern. Der Menschenrechtsrat
verfiigt im Gegensatz zum Sicherheitsrat
insbesondere durch seine Landerbericht-
erstatter/ -innen oder aufgrund von Vor-
Ort-Missionen der thematischen Sonder-
verfahren liber detaillierte und aktuelle
Informationen (iber die Menschenrechts-

lage in einzelnen Staaten oder Regionen.
Er ist daher pradestiniert, ,Auge und Ohr"
des Sicherheitsrats zu sein und diesen friih
auf sich abzeichnende Situationen einer
Friedensbedrohung durch schwere Men-
schenrechtsverletzungen hinzuweisen.

Bislang gibt es keine systematische Zusam-
menarbeit zwischen beiden UN-Organen.
Der Sicherheitsrat nutzt beispielsweise nur
selten das Wissen des Menschenrechtsrats
zur Menschenrechtssituation in verschie-
denen Ldndern. Wahrend der Entwicklun-
gen im Nahen Osten 2011/2012 hat die
Kooperation allerdings zugenommen (vgl.
Kapitel 6).

17
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3. Entscheidungsprozesse im

Sicherheitsrat

Wie werden Entscheidungen im UN-
Sicherheitsrat gefallt? Artikel 48 der
Geschaftsordnung des Sicherheitsrats
schreibt &ffentliche Sitzungen vor, sofern
der Sicherheitsrat nichts anderes be-
schlieBt. Allerdings hat sich eine etwas
andere Praxis etabliert; bei der Vorberei-
tung von Resolutionen treffen sich die Mit-
glieder des Sicherheitsrats zu ,informellen
Konsultationen®.*® Dazu trifft sich die
jeweilige Ratsprasidentschaft mit einzel-
nen Ratsmitgliedern und Gruppen von
Ratsmitgliedern auBerhalb des Sitzungs-
raums. Der ndchste Schritt im Entschei-
dungsprozess des Sicherheitsrats sind
«informelle Plenarkonsultationen” im Kon-
sultationsraum des Sicherheitsrats unter
Vorsitz der Ratsprasidentschaft und Betei-
ligung aller Ratsmitglieder unter Aus-
schluss der Offentlichkeit, Medien und
anderer UN-Mitglieder; es wird kein Pro-
tokoll gefiihrt. Eine weitere Art der infor-
mellen Konsultationen sind die informellen
Dialoge beziehungsweise Diskussionen, die

unter Ausschluss der Offentlichkeit abge-
halten werden und bei denen sich die Rats-
mitglieder mit Vertretern von UN-Mit-
gliedstaaten und regionalen internationa-
len Organisationen treffen.

In ,formellen nicht-6ffentlichen Sitzun-
gen" kommt der Sicherheitsrat zusammen,
um vorab wichtige Entscheidungen, bei-
spielsweise die Wahl des Generalsekretars,
zu féllen. Diese finden unter Ausschluss
der Offentlichkeit statt. In den formellen
offentlichen Sitzungen stimmt der Sicher-
heitsrat iber vorher diskutierte Resoluti-
onsentwiirfe oder Statements des Sicher-
heitsratsprasidenten lediglich ab.

Diese intransparenten Entscheidungspro-
zesse des Sicherheitsrats sind und waren
immer wieder Gegenstand von Kritik. Seit
dem Jahr 1993 arbeitet der Sicherheitsrat
an Reformen, um transparenter zu agieren.
So werden seit 1994 Resolutionsentwiirfe,
die in den informellen Plenarkonsultatio-

36 Siehe Volger, Helmut (2010): Mehr Transparenz und mehr Beteiligung. Die informelle Reform der Ar-
beitsmethoden des UN-Sicherheitsrats. In: Vereinte Nationen 58 (5), S. 195-203 und Fassbender, Bardo
(2011): The Role for Human Rights in the Decision-Making Process of the Security Council. In: Ders.
(Hg.): Securing Human Rights? Achievements and Challenges of the UN Security Council. Oxford u.a.:

Oxford University Press, S. 74-97.



Gesellschaftlicher Wandel braucht einen langen Atem - muss aber jetzt unterstiitzt werden

nen erdrtert werden, vorab den anderen
UN-Mitgliedstaaten zur Verfiigung
gestellt.*’

Eine Resolution, die nach Kapitel VII der
UN-Charta eine Bedrohung des Weltfrie-
dens feststellt und gegebenenfalls nicht-
militdrische Sanktionen verhdngt bezie-
hungsweise militdrische MaBnahmen be-
schlieBt, kann nur verabschiedet werden,
wenn mindestens neun Mitglieder des
Sicherheitsrats dafiir stimmen; zudem darf

37 Vgl. Volger 2010, siehe FuBnote 36, S. 197.

keines der fiinf standigen Mitglieder dage-
gen stimmen, eine Enthaltung fiihrt zur
Annahme der Resolution. Sehen Resoluti-
onen nicht-militdrische Sanktionen vor, so
setzt der Sicherheitsrat in jedem Einzelfall
Ausschiisse zu deren Uberwachung ein.®
Die Sanktionsausschiisse sind Nebenorga-
ne des Sicherheitsrats und bestehen aus
Vertretern aller Sicherheitsratsmitglieder.
Dazu ersuchen sie unter anderem die Staa-
ten um Informationen dariiber, wie diese
die Sanktionen unterstiitzen.

38 Vgl. Carisch, Enrico / Rickard-Martin, Loraine (2011): Global Threats and the Role of United Nations
Sanctions. FES New York, Dialogue on Globalization, International Policy Analysis, New York, S. 4f.
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4. Beteiligung der Zivilgesellschaft

im Sicherheitsrat

In menschenrechtlichen Fragen hat sich
bei den Vereinten Nationen eine Praxis der
Beteiligung von Nichtregierungsorganisa-
tionen (Non Governmental Organisations,
NGOs) entwickelt. Angesichts der erhebli-
chen Bedeutung der Zivilgesellschaft im
Bereich des Menschenrechtsschutzes stellt
sich die Frage nach ihrer Beteiligung an
der Arbeit des Sicherheitsrats. NGOs kon-
nen namlich wichtige Informationen tber
die Situation in Ldndern oder Regionen
einspeisen, und ihre Mitwirkung flihrt zu
groBerer Transparenz und damit Legitimi-
tdt von Entscheidungen.

Beim UN-Menschenrechtsrat ist der Zu-
gang von NGOs relativ einfach; er hingt
vom beratenden Status ab, der leicht
erworben werden kann, aufgrund von
langjahriger Mitwirkung bis hin zum vollen
beratenden Status ansteigt und Beteili-
gungsrechte (Sitzungsteilnahme, Vertei-
lung eigener Dokumente, Rederecht usw.)
mit sich bringt. Beim Sicherheitsrat haben
NGOs keine formellen Méglichkeiten ein-
zuwirken. Es gibt jedoch zwei Méglichkei-
ten, informellen Zugang zu Mitgliedern des

39 Vgl. Weschler 2004, siehe FuBnote 9, S. 61f.

Sicherheitsrats zu bekommen: zum einen
durch Treffen nach der , Arria-Formel”, zum
anderen Uber die so genannte ,NGO-
Arbeitsgruppe fiir den Sicherheitsrat”.

Die ,Arria-Treffen" sind nach Diego Arria
benannt, der im Marz 1992 als Botschafter
Venezuelas und Prasident des Sicherheits-
rats andere Botschafter von nicht-standi-
gen Ratsmitgliedern zu einem Treffen mit
einem Augenzeugen des Balkankonflikts,
einem Priester, in die Delegiertenloun