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1 Einleitung

In Deutschland wird ebenso wie in anderen westlichen Industrielandern die Beschéftigung
von Personen mit geringem Verdienstpotenzial als unzureichend erachtet. Als eine Ursache
fur die Beschaftigungsprobleme werden vielfach zu geringe Arbeitsanreize genannt. Das mit
der Aufnahme oder Ausdehnung einer Erwerbstatigkeit verbundene zusatzliche Nettoein-
kommen sei zu gering. Es wird fur potenzielle Geringverdiener in Industrielandern oftmals
wesentlich durch den sukzessiven Entzug von Transferleistungen begrenzt.

Strategien zur Verbesserung der Motivation von Personen mit geringem Verdienstpotenzial
zur Aufnahme und Ausweitung einer Beschaftigung werden in Deutschland wie auch in ande-
ren westlichen Industrielandern diskutiert. Die Organisation flr wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) und die Europdische Union (EU) mahnen seit etlichen Jahren
wiederholt insbesondere bessere Anreize zur Arbeitsaufnahme an. Besonderes Augenmerk
gilt dabei immer wieder Kombil6hnen, also spezifischen Transfers, die an die Aufnahme oder
Ausubung einer Erwerbstatigkeit geknlpft sind. Auch im Koalitionsvertrag haben CDU, CSU
und SPD [2005] vorgesehen, die Einflhrung (weiterer) Kombilohne in Deutschland zu pru-
fen. Das Ziel ist die finanzielle Besserstellung von Beschaftigung gegeniiber Arbeitslosigkeit
oder kurz: ,,make work pay*.

Bedurftigkeitsgeprifte Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstatigkeit gekntpft sind,
wie beispielsweise typischerweise Grundsicherungsleistungen, haben ebenso wie Kombil6hne
fur Geringverdiener unterschiedliche Effekte auf die Arbeitsanreize:

e Negativer Einkommenseffekt: Transferleistungen erhéhen den Wohlstand der Transfer-
empféanger. Der zusatzliche Wohlstand wird regelméfig fir zusatzlichen Konsum und zu-
sétzliche Freizeit verwendet. Mithin reduzieren Transferleistungen aufgrund dieses Ein-
kommenseffektes das Arbeitsangebot. Dieser Effekt tritt grundsatzlich gleichermalen bei
bedurftigkeitsgepriiften Transferleistungen und bei Kombiléhnen auf.

e Negativer Substitutionseffekt: Die Anrechnung zuséatzlichen Erwerbseinkommens redu-
ziert - zumindest ab einer gewissen Schwelle - das durch eine Erwerbstatigkeit zusétzlich
erzielbare (Haushalts-) Nettoeinkommen. Dieser Effekt, der gleichermaBen bei bedurftig-
keitsgepriiften Transferleistungen und bei Kombil6hnen auftritt, reduziert ebenfalls das
Arbeitsangebot.

e Positiver Substitutionseffekt (Kombiléhne): Bei Kombiléhnen fiihrt deren spezifische
Ausgestaltung regelmaBig dazu, dass in einem bestimmten Bereich zuséatzliches Er-
werbseinkommen zu zusétzlichem (Haushalts-) Nettoeinkommen fihrt. Flr sich gesehen
flhrt dies dazu, dass das Arbeitsangebot aufgrund von Kombil6hnen zunimmt.

Der Gesamteffekt auf das Arbeitsangebot von bedirftigkeitsgepriften Transferleistungen, die
nicht an eine Erwerbstatigkeit geknlpft sind, ist daher aufgrund des negativen Einkommens-
und Substitutionseffekts regelmaRig negativ. Hingegen ist selbst die Richtung der Gesamt-
wirkung von Kombiléhnen auf das Arbeitsangebot ambivalent. Dem negativen Einkommens-
effekt und einem negativen Substitutionseffekt steht ein positiver Substitutionseffekt gegen-
uber.
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Erste Eindrucke Gber mdégliche Einflisse der jeweiligen Steuer-Transfer-Systeme auf die Ar-
beitsanreize in verschiedenen OECD-Léndern vermittelt der Uberblick von KALTENBORN und
KNERR [2005]." Sie stellen fir 15 Lénder in Europa, Nordamerika und Ozeanien den Zusam-
menhang zwischen Bruttoentgelt und Haushaltsnettoeinkommen flr verschiedene Haushalts-
typen dar. Fur finf dieser Lander, ndmlich die USA, GroBbritannien, Frankreich, Irland und
Italien, erldutern die Autoren dartber hinaus detailliert die jeweils relevanten direkten Steu-
ern, Abgaben und Sozialleistungen.

Der tatsdchliche Effekt etwa von Kombilohnen oder bedirftigkeitsgepriften Transferleistun-
gen auf das Arbeitsangebot lasst sich jedoch weder aus Beschreibungen des Steuer-Transfer-
Systems noch aus theoretischen Uberlegungen eindeutig ableiten. Hierfiir sind vielmehr empi-
rische Untersuchungen erforderlich. Die Kenntnis der tatsachlichen Effekte ist essenziell fur
den Erfolg von Strategien zur Ausweitung des Arbeitsangebots von Personen mit geringem
Verdienstpotenzial.

Entsprechende empirische Studien sind nicht nur aufwéndig, sondern kommen teilweise zu
uneinheitlichen Ergebnissen. Daher liegt es nahe, die Ergebnisse vorliegender Untersuchun-
gen vergleichend auszuwerten. Anknlpfend an die von KALTENBORN und KNERR [2005] de-
tailliert betrachteten finf Staaten werden fur diese im Folgenden empirische Studien zu den
Wirkungen einzelner Sozialtransfers auf die Arbeitsanreize ausgewertet. Dabei ist es regel-
maélig nicht moglich, die Effekte bestehender Sozialleistungen auf das Arbeitsangebot empi-
risch zu untersuchen. Vielmehr kénnen grundsatzlich nur die Wirkungen von spezifischen
Reformen, etwa der Einfiihrung oder Modifikation von Transferleistungen, empirisch betrach-
tet werden. Derartige Studien liegen vor allem fur die USA, in eingeschrénktem MaRe aber
auch fur GroR3britannien und Frankreich vor. Fur Italien und Irland kénnen keine empirischen
Untersuchungen zu den Wirkungen einzelner Elemente des Steuer-Transfer-Systems ermittelt
werden. Deshalb werden hilfsweise Ergebnisse von Studien zu den Reaktionen des Arbeits-
angebots auf Lohnvariationen referiert. Diese konnen als Indiz flr die Sensitivitat des Ar-
beitsangebots gegeniiber Anderungen des Steuer-Transfer-Systems herangezogen werden.

1 Fir eine ausfiihrliche Darstellung fiir Deutschland vgl. KALTENBORN [2003].
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2 USA

Fur die USA liegen zahlreiche empirische Untersuchungen zu den Wirkungen von Reformen
des Steuer-Transfer-Systems auf die Arbeitsanreize vor. Dabei befassen sich die Studien viel-
fach mit der Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC) und der Fami-
lienbeihilfe (bis 1996 Aid to Families with Dependent Children - AFDC - und ab 1997 Tem-
porary Assistance for Needy Families - TANF). Diese beiden Systeme richten sich vor allem
an Familien mit geringem Einkommen. Beide wurden in der ersten Halfte der 1990er Jahre
reformiert. Wahrend die Negative Einkommensteuer, die an eine Erwerbstatigkeit geknipft
ist, sukzessive ausgeweitet wurde, wurde die Familienbeihilfe sukzessive restriktiver ausges-
taltet. Beides kann sich auf die Erwerbsbeteiligung speziell von Eltern ausgewirkt haben.

Die im Folgenden referierten empirischen Untersuchungsergebnisse beziehen sich vor allem
auf die erste Halfte der 1990er Jahre, teilweise auch auf die zweite Halfte der 1980er Jahre. In
der zweiten Hélfte der 1980er Jahre stiegen in den USA zun&chst die Erwerbstatigenquoten
von allein stehenden, allein erziehenden und verheirateten Frauen an, anschlielend lief die
Entwicklung auseinander (vgl. Abbildung 1). In der ersten Halfte der 1990er Jahre stiegen die
Erwerbstatigenquoten von allein erziehenden und verheirateten Frauen, hingegen sank sie bei
allein stehenden Frauen. Damit konnten gerade jene Gruppen ihre Erwerbstatigenquoten er-
hohen, die von den genannten Reformen angesprochen wurden. Inwieweit diese Erhthung
ursachlich auf die Reformen zurtickzufuhren ist, ist aus Abbildung 1 nicht ersichtlich. In den
folgenden beiden Abschnitten werden daher die Ergebnisse empirischer Studien referiert, die
dem Einfluss der Reformen der Negativen Einkommensteuer (Abschnitt 2.1) und der Famili-
enbeihilfe (Abschnitt 2.2) auf das Arbeitsangebot nachgehen.

Abbildung 1: USA: Erwerbstatigenquoten von Frauen im Alter von 19 bis 44 Jahren
von 1984 bis 1996
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Anmerkung: Angaben fir die letzte Woche vor der Befragung.
Quelle: MEYER und ROSENBAUM [2000; 2001] auf Basis des Current Population Survey (CPS).
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2.1 Negative Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC)

Mit der 1975 in den USA eingefiihrten Negativen Einkommensteuer, dem Earned Income Tax
Credit (EITC), wird geringes Erwerbseinkommen aufgestockt. Im Jahr 2005 wurden etwa
34 Mrd. US-Dollar aus dem Bundeshaushalt an etwa 22 Mio. Familien gezahlt (EissA und
HoYNES [2005]).

Beim EITC nimmt die F6rderung mit steigendem Bruttoerwerbseinkommen zundchst zu (Ein-
stiegsbereich), bleibt dann konstant (konstanter Bereich) und wird schlieBlich sukzessive bis
auf null reduziert (Ausstiegsbereich). Seit 1975 wurden Forderbetrdge, Einkommensgrenzen
und der forderfahige Personenkreis des EITC schrittweise ausgeweitet (vgl. auch Tabelle 1).
GroRere Ausweitungen wurden in den Jahren 1986, 1990, 1993, 1996 und 2001 beschlossen
und traten jeweils im Folgejahr in Kraft. Wéahrend die maximale Forderung anfangs lediglich
400 $ jahrlich betrug, waren es zuletzt (2005) bis zu 4.300 $ jahrlich. Bis 1990 wurden Eltern
unabhéngig von der Zahl der Kinder gefordert, seit 1991 wird bei mindestens zwei Kindern
mehr gezahlt. Bis 1993 wurden nur Eltern gefordert, seit 1994 kénnen auch kinderlose Er-
werbstétige eine geringe Forderung erhalten. Eine ausfiihrliche Beschreibung des aktuellen
EITC geben KALTENBORN und KNERR [2005]. Die ausgewerteten empirischen Untersuchun-
gen beziehen sich jedoch Gberwiegend auf die in der ersten Halfte der 1990er Jahre erfolgten
Ausweitungen des EITC, teilweise auch auf frihere Reformen. Abbildung 2 zeigt fir ver-
schiedene hier relevante Jahre exemplarisch die Forderbetrége flir Eltern mit mindestens zwei
Kindern in Abhangigkeit vom Einkommen.

Abbildung 2: USA: Forderbetrage des Earned Income Tax Credit 1984, 1987, 1991 und
1994 bei mindestens zwei Kindern

— — — 1984 1987
2.500
= 2.000
S
=
8,
% 1.500 -
£
()]
c
>S5
% 1.000 -
°
He)
LL
500 4 - - #- -
0 T Y > T ;
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Relevantes Einkommen in $ jahrlich |Team Dr. Kaltenborn 2006'

Anmerkung: Als Einkommen wird das Bruttoerwerbseinkommen bzw. das Korrigierte Bruttoeinkommen (Ad-
justed Gross Income) aus der Nationalen Einkommensteuer (Federal Income Tax) zugrunde gelegt. Relevant ist
dasjenige Einkommen, das zu einer geringeren Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) fuhrt.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 1: USA: Parameter des Earned Income Tax Credit fur Eltern von 1975 bis 2005
Jahr Kinder- Einstiegsbereich Konstanter Ausstiegsbereich

zahl Bereich
Einkommens- | Forder- Forder- Einkommens- | Anrech-
grenze in $ hoéhe? hohein$ | grenzein$ | nungssatz®

jhrl. jhrl. jhrl.

1975 - 1978 1+ 4.000 10,0% 400 4.000-8.000 10,0%
1979 - 1984 1+ 5.000 10,0% 500| 6.000-10.000 12,5%
1985 - 1986 1+ 5.000 14,0% 550 6.500-11.000 12,2%
1987 1+ 6.080 14,0% 851| 6.920-15.432 10,0%
1988 1+ 6.240 14,0% 874 | 9.840-18.576 10,0%
1989 1+ 6.500 14,0% 9101 10.240-19.340 10,0%
1990 1+ 6.810 14,0% 953 | 10.730-20.264 10,0%
1991 1 16,7% 1.192 11.9%
o 7.140 17.3% 1935 11.250-21.250 12.4%
1992 1 17,6% 1.324 12,6%
o 7.520 18.4% 1384 11.840-22.370 13.1%
1993 1 18,5% 1.434 13,2%
o 7.750 195% 1511 12.200-23.050 13.9%
1994 1 7.750 26,3% 2.038| 11.000-23.755 16,0%
2+ 8.245 30,0% 2.528| 11.000-25.296 17, 7%
1995 1 6.160 34,0% 2.094 | 11.290-24.396 16,0%
2+ 8.640 36,0% 3.110| 11.290-26.673 20,2%
1996 1 6.330 34,0% 2.152| 11.610-25.078 16,0%
2+ 8.890 40,0% 3.556| 11.610-28.495 21,1%
1997 1 6.500 34,0% 2.210( 11.930-25.750 16,0%
2+ 9.140 40,0% 3.656| 11.930-29.290 21,1%
1998 1 6.680 34,0% 2.271| 12.260-26.473 16,0%
2+ 9.390 40,0% 3.756 | 12.260-30.095 21,1%
1999 1 6.800 34,0% 2.312| 12.460-26.928 16,0%
2+ 9.540 40,0% 3.816| 12.460-30.580 21,1%
2000 1 6.920 34,0% 2.353| 12.690-27.413 16,0%
2+ 9.720 40,0% 3.888| 12.690-31.152 21,1%
2001 1 7.140 34,0% 2.428| 13.090-28.281 16,0%
2+ 10.020 40,0% 4.008| 13.090-32.121 21,1%
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Jahr Kinder- Einstiegsbereich Konstanter Ausstiegsbereich
zahl Bereich
Einkommens- | Foérder- Forder- | Einkommens- | Anrech-
grenze in $ héhe? héhein$ | grenzein$ | nungssatz®
jhrl. jhrl. jhrl.
2002 1 7.370 34,0% 2.506 | 13.520-29.201 16,0%
2+ 10.350 40,0% 4.140| 13.520-33.178 21,1%
2003 1 7.490 34,0% 2.547| 13.730-29.666 16,0%
2+ 10.510 40,0% 4.204 | 13.730-33.692 21,1%
2004¢ 1 7.660 34,0% 2.604 | 14.040-30.338 16,0%
2+ 10.750 40,0% 4.300| 14.040-34.458 21,1%
2005° 1 7.830 34,0% 2.662| 14.370-31.030 16,0%
2+ 11.000 40,0% 4.400| 14.370-35.263 21,1%

% In Prozent des relevanten Einkommens.
® In Prozent des iibersteigenden relevanten Einkommens.

¢ Bei Verheirateten liegen die Einkommensgrenzen im Ausstiegsbereich um 1.000 $ jhrl. (2004) bzw. 2.000 $
jhrl. (2005) hoher.

Anmerkung: Als Einkommen wird das Bruttoerwerbseinkommen bzw. das Korrigierte Bruttoeinkommen (Ad-
justed Gross Income) aus der Nationalen Einkommensteuer (Federal Income Tax) zugrunde gelegt. Relevant ist
dasjenige Einkommen, das zu einer geringeren Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) fuhrt.

Quelle: Eigene Recherchen.

Die zu erwartenden Arbeitsangebotswirkungen des EITC unterscheiden sich im Hinblick
auf die Erwerbsbeteiligung, nicht jedoch hinsichtlich des Erwerbsumfangs (Arbeitszeit) zwi-
schen Unverheirateten und Verheirateten.

Bei Unverheirateten ist eine positive Wirkung des EITC und seiner Ausweitungen auf die
Erwerbsbeteiligung zu erwarten, da der EITC an eine Erwerbstétigkeit geknupft ist. Bei Ehe-
paaren ist die Anreizwirkung komplexer. Aufgrund der Konstruktion des EITC erreicht ein
Ehepaar bei Erwerbstatigkeit eines Ehepartners regelmaRig einen héheren Forderbetrag als
bei Erwerbstétigkeit beider Ehepartner. Das zusétzliche Erwerbseinkommen des zweiten Ehe-
partners reduziert in der Regel die Férderung. Mithin setzt der EITC tendenziell Anreize fir
die Erwerbstétigkeit genau eines Ehepartners, denn diese Konstellation wird am meisten be-
gunstigt.

Die zu erwartende Wirkung des EITC auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit) hangt wesentlich
davon ab, in welchem Bereich des EITC sich das Einkommen ohne EITC bzw. vor einer
Ausweitung befand. Im Einstiegsbereich flihrt der EITC bei einer Ausweitung der Arbeitszeit
zu einem hoheren zusétzlichen Nettoeinkommen, dies allein lasst eine Erhohung des ge-
winschten Erwerbsumfangs erwarten (positiver Substitutionseffekt). Im konstanten Bereich
gibt es keinen Substitutionseffekt. Im Ausstiegsbereich hingegen gibt es einen negativen Sub-
stitutionseffekt, da hier der EITC die effektive Grenzbelastung erhoht. In allen drei Bereichen
erhoht der EITC auch ohne Anpassung des Erwerbsumfangs das Nettoeinkommen, in der Re-
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gel fihrt dies allein zu einem Riickgang des gewinschten Erwerbsumfangs (negativer Ein-
kommenseffekt). Damit ist die Richtung des Gesamteffekts auf den Erwerbsumfang im Ein-
stiegsbereich unklar (positiver Substitutionseffekt und negativer Einkommenseffekt), im kon-
stanten Bereich negativ (kein Substitutionseffekt und negativer Einkommenseffekt) und im
Ausstiegsbereich ebenfalls negativ (negativer Substitutionseffekt und negativer Einkommens-
effekt). Darlber hinaus kann der EITC bzw. seine Ausweitung bei Steuerzahlern mit einem
Einkommen knapp oberhalb der EITC-Transfergrenze dazu flhren, dass sie ihre Arbeitszeit
reduzieren, um forderberechtigt zu werden (negativer Substitutionseffekt). Fur einen positiven
Effekt auf den Erwerbsumfang misste also der positive Substitutionseffekt im Einstiegsbe-
reich alle anderen negativen Effekte tiberkompensieren.

Diese Uberlegungen zum Erwerbsumfang basieren auf der Annahme, dass die Arbeitszeit bei
gegebenem Bruttostundenentgelt frei wéhlbar ist. Restriktionen hinsichtlich der Arbeitszeit
oder ein arbeitszeitabhéngiges Bruttostundenentgelt konnen das Ausmal der Effekte begren-
zen; eine Umkehrung der Effekte ist davon jedoch nicht zu erwarten.

Fur das Jahr 2001 liegen Angaben zur Verteilung der EITC-Empfanger nach Familientyp und
Einkommensbereich (Einstiegs-, konstanter und Ausstiegsbereich) vor. Zunachst ist aus Ta-
belle 2 ersichtlich, dass tber 60% der Empfanger allein Erziehende und lediglich knapp ein
Viertel Ehepaare sind. Ungefahr drei Viertel der allein erziehenden und knapp sieben Achtel
der verheirateten Empféanger sind im konstanten bzw. Ausstiegsbereich des EITC. Bei ihnen
ist als Reaktion auf eine Ausweitung des EITC eine Reduktion des Arbeitsangebots zu erwar-
ten. Lediglich bei dem kleinen Teil der Empfanger im Einstiegsbereich kdnnte eine Auswei-
tung des EITC mit einer Erhohung des Arbeitsangebots einhergehen.

Tabelle 2: USA: Verteilung der EITC-Empfanger im Jahr 2001

Anteil Anteil der Empfanger an den Bereichen nach Familientyp
an allen Einstiegs- Konstanter | Ausstiegs- Summe
Empfangern bereich Bereich bereich
Allein Stehende und allein Erziehende
ohne Kind(er) 16% k.A. k.A. K.A. 100%
mit 1 Kind 33% 23% 25% 52% 100%
mit mind. 2 Ki. 28% 28% 15% 57% 100%
Ehepaare
ohne Kind(er) 2% k.A. k.A. K.A. 100%
mit 1 Kind 7% 14% 22% 64% 100%
mit mind. 2 Ki. 14% 15% 10% 75% 100%
Summe 100% k.A. K.A. K.A. 100%

Quelle: EissA und HoYNES [2005].
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Zu den Arbeitsangebotswirkungen von Reformen des Earned Income Tax Credit (EITC), der
US-amerikanischen Negativen Einkommensteuer, liegen inzwischen mehrere mikrotkono-
metrische Untersuchungen vor (vgl. auch Tabelle 3). Diese Studien beziehen sich insbeson-
dere auf allein erziehende, teilweise auch auf verheiratete Mutter. EissA und HOYNES [2005]
geben einen guten Uberblick Gber zahlreiche Studien. Dariiber hinaus liegt eine aktuelle
mikrookonometrische Untersuchung von FANG und KEANE [2004] vor. Zuné&chst wird auf die
zahlreichen Studien zu den Wirkungen des EITC auf die Erwerbsbeteiligung und den Er-
werbsumfang (Arbeitszeit) von allein erziehenden Mdttern eingegangen. Die wenigen For-
schungsergebnisse fir verheiratete Mutter und Vater werden im Anschluss vorgestellt.

Etliche Studien befassen sich mit den Konsequenzen von Reformen des EITC auf die Er-
werbsbeteiligung von allein erziehenden Mdttern (DICKERT, HAUSER und ScHoLz [1995],
EissA und LIEBMAN [1996], ELLwoOD [1999], FANG und KEANE [2004], GROGGER [2003],
KEANE und MOFFITT [1998], MEYER und ROSENBAUM [2000; 2001] und ROTHSTEIN [2005]).
So untersuchen beispielsweise EissA und LIEBMAN [1996] die in den Jahren 1987 bis 1990 in
Kraft getretenen Ausweitungen des EITC. Danach hat sich durch diese Reformen die Er-
werbsbeteiligung von allein erziehenden Mittern um 2,8 Prozentpunkte erhéht. MEYER und
RoseNBAuUM [2001] sowie FANG und KEANE [2004] befassen sich mit den Ursachen fir den
Anstieg der Erwerbsquote von allein erziehenden Muttern. Nach der Untersuchung von MEY-
ER und ROSENBAUM [2001] sind 60% der Erhohung der Erwerbsbeteiligung um
11 Prozentpunkte zwischen 1984 und 1996 auf Ausweitungen des EITC und andere Steuerén-
derungen zurtickzufiihren. Hingegen konnten FANG und KEANE [2004] lediglich 33% des
Anstiegs der Erwerbsbeteiligung zwischen 1993 und 2002 um 11 Prozentpunkte auf die grof3-
zligigere Ausgestaltung des EITC zurlickzuftihren.

Insgesamt kommen die vorliegenden Studien fur allein Erziehende tber verschiedene Refor-
men des EITC und unterschiedliche methodische Ansétze hinweg ubereinstimmend zu &hnli-
chen Ergebnissen. Dies deutet auf die Validitat der Ergebnisse hin. Die Untersuchungen bes-
tatigen die Erwartung, dass sich der EITC positiv auf ihre Erwerbsbeteiligung von allein Er-
ziehenden auswirkt. Auch die sich aus den Studien ergebende Nettolohnelastizitat des Ar-
beitsangebots (Erwerbsbeteiligung) unterscheidet sich nur wenig; nach Hotz und ScHoLz
[2003] betragt sie zwischen 0,69 und 1,16. Danach flhrt also eine Erhéhung des Nettolohns
um 1% zu einer Ausweitung der Erwerbsbeteiligung um 0,69% bis 1,16%.

Einige Studien befassen sich mit den Wirkungen von Reformen des EITC auf den Erwerbs-
umfang (Arbeitszeit) von bereits erwerbstétigen allein erziehenden Miittern. Die Forschungs-
ergebnisse variieren leicht, zeigen jedoch keine signifikant negativen Wirkungen des EITC
auf den Erwerbsumfang dieser Gruppe. EiSsA und LIEBMAN [1996] finden geringfligige posi-
tive Wirkungen auf den Erwerbsumfang aller erwerbstatigen allein erziehenden Miitter, je-
doch keinen Einfluss auf den Erwerbsumfang von erwerbstétigen allein erziehenden Mdttern
mit geringer Schulbildung. MEYER und ROSENBAUM [1999] konnten keinen Effekt nachwei-
sen. Die Untersuchung von ROTHSTEIN [2005] zeigt keinen Unterschied im Erwerbsumfang
von allein erziehenden Muttern und allein stehenden Frauen.
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Tabelle 3: USA: Uberblick ber empirische Ergebnisse zu den Wirkungen von
Ausweitungen des EITC

Studie

Geschétzter Einfluss
auf die Erwerbsbeteiligung

Geschatzter Einfluss auf den
Erwerbsumfang in Stunden

Allein erziehende Mutter

DICKERT, HOUSER
und ScHoLz [1995]

Positive Wirkung

K.A.

Ei1ssA und LIEBMAN
[1996]

Erhohung um 2,8 Prozentpunkte

Geringfiigig positive Wirkung
bei bereits Erwerbstétigen
insgesamt, keine Wirkung bei
Mdittern mit geringer Schul-
bildung

KEANE und MOFFITT | Positive Wirkung K.A.
[1998]
ELLwooD [1999] Positive Wirkung K.A.

MEYER und ROSEN-
BAUM [1999]

K.A.

Kein Effekt nachweisbar

MEYER und ROSEN- | Positive Wirkung K.A.
BAUM [2000]
MEYER und ROSEN-  [60% der Erhéhung der Erwerbsbe- | k.A.
BAUM [2001] teiligung um 8,7 Prozentpunkte zwi-
schen 1984 und 1996 sind auf den
EITC zuriickzufuhren.
GROGGER [2003] Positive Wirkung k.A.
FANG und KEANE 33% der Erhohung der Erwerbsbe- | K.A.

[2004]

teiligung um 11 Prozentpunkte zwi-
schen 1993 bis 2002 sind auf den
EITC zuriickzufiihren.

ROTHSTEIN [2005]

Positive Wirkung

Kein Effekt nachweisbar

Verheiratete (Eltern-) Paare

ELLwooD [1999]

Negative Wirkung bei Frauen

K.A.

EissA und HOYNES
[2004]

Reduktion um 1 Prozentpunkt bei
Frauen, im Ausstiegsbereich Reduk-
tion um mehr als 2 Prozentpunkte;
Erhéhung um 0,2 Prozentpunkte bei
Mannern

K.A.

Heim [2004]

Kein Effekt nachweisbar

Geringe Reduktion bei Frauen
(bis zu 1,5%) und Mannern
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Studie Geschatzter Einfluss Geschétzter Einfluss auf den

auf die Erwerbsbeteiligung Erwerbsumfang in Stunden

Eissa und HOYNES [ k.A. Reduktion um 1% bis 4% bei
[im Erscheinen] Frauen und um 1% bis 3% bei

Mannern, im Ausstiegsbereich
Reduktion um 3% bis 17% bei
Frauen

Anmerkung: Die im Text erwéhnten Studien von LIEBMAN [1998] und SAEz [2002] verfolgen einen grundsatz-
lich anderen Untersuchungsansatz und wurden daher nicht in die Ubersicht aufgenommen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusétzliche Unterstiitzung erfahren diese Ergebnisse durch zwei Studien, die einen grundsatz-
lich anderen Untersuchungsansatz verfolgen. LIEBMAN [1998] und SAEz [2002] untersuchen
die Einkommensstreuung von Steuerzahlern. Sie finden keine Konzentration um die Knick-
stellen des EITC. Dies deutet darauf hin, dass der EITC keinen relevanten Einfluss auf den
Erwerbsumfang hat. Da insgesamt durch den EITC eher eine Reduktion des Erwerbsumfangs
zu erwarten gewesen waére, sind diese empirischen Untersuchungsbefunde positiv zu bewer-
ten.

Zu den Wirkungen des EITC auf die Erwerbsbeteiligung und den Erwerbsumfang (Arbeits-
zeit) von verheirateten Mittern und verheirateten Vatern liegen nur wenige empirische Unter-
suchungsergebnisse vor. Die Untersuchungen von ELLwoOD [1999] und EISSA und HOYNES
[2004] kommen zu dem Ergebnis, dass die erfolgten Ausweitungen des EITC die Erwerbsbe-
teiligung verheirateter Mutter reduziert hat. Nach EissA und HOYNES [2004] gilt dies in stér-
kerem Mal3e im Ausstiegsbereich der Férderung. Hingegen konnte Heim [2004] keinen Effekt
auf die Erwerbsbeteiligung verheirateter Mitter nachweisen. Auch fir verheiratete Vater sind
die geschétzten Wirkungen unterschiedlich: Wéhrend EissA und HOYNES [2004] eine gering-
fligige Erhéhung der Erwerbsbeteiligung infolge der Reformen des EITC nachweisen konn-
ten, konnte HEiM [2004] wiederum keinen Effekt belegen.

EissA und HOYNES [im Erscheinen] untersuchen den Effekt der Ausweitungen des EITC in
den Jahren 1984 bis 1996 auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit) verheirateter Mitter und Va-
ter. Danach haben diese Ausweitungen deren Erwerbsumfang um 1% bis 4% reduziert. HEIM
[2004] kommt zu &hnlichen Ergebnissen. Der Riickgang des Erwerbsumfangs entspricht den
Erwartungen.

Insgesamt erhoht der EITC nach den hier herangezogenen empirischen Untersuchungen tber-
einstimmend die Erwerbsbeteiligung allein erziehender Mitter. Hingegen gibt es erste empiri-
sche Belege dafur, dass der EITC die Erwerbsbeteiligung verheirateter Miitter negativ beein-
flusst. Beides entspricht den Erwartungen. Sowohl bei erwerbstétigen allein erziehenden als
auch bei erwerbstétigen verheirateten Mdttern ist ein Ruckgang des Erwerbsumfangs infolge
des EITC zu erwarten. Hier sind die Ergebnisse empirischer Studien jedoch weniger eindeu-
tig. Bislang gibt es nur wenige Belege dafiir, dass leistungsberechtigte allein erziehende Miit-
ter ihren Erwerbsumfang (Arbeitszeit) aufgrund des EITC veréndern. Jedoch gibt es erste em-
pirisch fundierte Hinweise darauf, dass erwerbstétige verheiratete Mitter aufgrund des EITC
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ihre Arbeitszeit reduzieren. Die Ursache fiir die bislang wenig klaren Ergebnisse hinsichtlich
der Wirkung des EITC auf den Erwerbsumfang konnte darin liegen, dass die Arbeitszeit nicht
(stufenlos) frei gewahlt werden kann.

2.2 Familienbeihilfe (Aid to Families with Dependent Children - AFDC - und
Temporary Assistance for Needy Families - TANF -)

1935 wurde in den USA bundesweit mit der Aid to Families with Dependent Children
(AFDC) eine bedurftigkeitsgeprifte unbefristete Familienbeihilfe eingefihrt, die 1997 durch
die befristete bedurftigkeitsgeprifte Familienbeihilfe Temporary Assistance for Needy Fami-
lies (TANF) ersetzt wurde (zu den aktuellen Regelungen vgl. KALTENBORN und KNERR
[2005]). Bereits seit Anfang der 1990er Jahre hatten einige US-Bundesstaaten im Rahmen von
Experimenten und Pilotprojekten einzelne Regelungen der spateren Reform vorweggenom-
men. Verschiedene empirische Studien befassen sich mit den Arbeitsangebotswirkungen die-
ser Reformen.

Die Experimente und Pilotprojekte waren in den einzelnen Bundesstaaten sehr verschieden.
Viele der Sonderregelungen unterschieden sich zudem deutlich von der AFDC. Einige Bun-
desstaaten erhohten die Anrechnungsfreibetrége fur Erwerbseinkommen, andere weiteten die
Erwerbsobliegenheit auf zusatzliche Empfangergruppen - insbesondere allein Erziehende -
aus, weitere befristeten den Leistungsbezug, andere wiederum verweigerten zusatzliche Leis-
tungen fur Empfanger, die wahrend des Bezugs schwanger bzw. erneut Mutter wurden. Bis
1996 hatten 27 Bundesstaaten relevante Sonderregelungen eingefihrt (SCHOENI und BLANK
[2000]).

Mit der Ablosung der AFDC durch TANF 1997 wurde der Bezugszeitraum fiir Erwachsene
auf grundsatzlich funf Jahre innerhalb des gesamten Lebens befristet. AuBerdem wurde die
Erwerbsobliegenheit auf allein Erziehende ausgeweitet. VVorgegeben ist nun auBerdem, dass
Erwachsene ohne Arbeitsmalinahme langstens 24 Monate Leistungen beziehen kénnen. Die
nahere Ausgestaltung kénnen die Bundesstaaten bestimmen. Entsprechend ergab sich wieder-
um eine groRe Differenzierung zwischen den Bundesstaaten.

Insgesamt ist sowohl von den restriktiven Sonderregelungen im Rahmen der AFDC als auch
von der TANF-Reform eine Ausweitung der Erwerbsbeteiligung, ggf. auch des Erwerbsum-
fangs zu erwarten.

Sowohl MEYER und ROSENBAUM [2001] als auch ScHOENI und BLANK [2000] untersuchen
mikrookonometrisch die Wirkungen der Sonderregelungen bei der AFDC in der ersten Halfte
der 1990er Jahre auf Erwerbsbeteiligung und Erwerbsumfang (Arbeitszeit) von Frauen. MEY-
ER und ROSENBAUM [2001] beschranken die Untersuchung auf allein erziehende Mutter. Da-
nach haben die Sonderregelungen (Ausweitung der Erwerbsobliegenheit und Befristung der
Leistungen) eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Mittern zwischen
1,4 und 4,8 Prozentpunkten zur Folge. Dabei entfaltet sich die Wirkung starker bei geringer
Schulbildung. Dies deckt sich insgesamt mit den Ergebnissen von SCHOENI und BLANK
[2000]. Die Autoren konnten nur fir Frauen mit geringer Schulbildung anhand einer von zwei
durchgefiihrten Analysen einen Effekt auf die Erwerbsbeteiligung nachweisen; danach erhéh-
ten die Sonderregelungen deren Erwerbsbeteiligung um 1,9 Prozentpunkte. Nur fur diese
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Frauen konnten SCHOENI und BLANK [2000] einen positiven Effekt der Sonderregelungen auf
den Erwerbsumfang nachweisen. MEYER und ROSENBAUM [2001] konnten einen solchen Ef-
fekt fur allein erziehende Miitter belegen. MEYER und ROSENBAUM [2001] haben darlber
hinaus gezeigt, dass der Anstieg der Erwerbsbeteiligung allein erziehender Miitter von 1984
bis 1996 nur zu einem Kleinen Teil auf die Sonderregelungen bei der AFDC zuruckzufiihren
ist. Eine @hnliche Untersuchung von FANG und KEANE [2004] kommt fir den Zeitraum 1993
bis 2002 zu dem Ergebnis, dass von der Erhéhung der Erwerbsbeteiligung allein erziehender
Mitter um 11 Prozentpunkte 17% auf die Ausweitung der Erwerbsobliegenheit zurtickzufiih-
ren sind.

GROGGER [2003], MEYER und ROSENBAUM [2001] und RiIBAR [2005] gehen den Wirkungen
der Hohe der AFDC auf die Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern mikrodko-
nometrisch nach. Alle kénnen einen negativen Effekt einer Erhéhung der AFDC auf die Er-
werbsbeteiligung nachweisen. Allerdings gilt dies nach der Studie von GROGGER [2003] nur
fir allein erziehende Muitter, deren jungstes Kind hdchstens 14 Jahre alt ist. Falls das jlingste
Kind &lter ist, tritt nach dieser Untersuchung der gegenteilige Effekt ein. Nach MEYER und
RosenBaumM [2001] hat eine Kirzung der maximalen Unterstlitzungszahlungen um 10%
(324 $ jahrlich) einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Mittern um
einen Prozentpunkt zur Folge.

GROGGER [2003] untersucht dartiber hinaus mikrookonometrisch die Wirkungen einer Erho-
hung der Unterstutzungszahlungen der AFDC auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit). Danach
hat eine Erh6hung der Unterstutzungszahlungen eine Reduktion des Erwerbsumfangs bei al-
lein erziehenden Miuttern zur Folge.

OCHEL [2004] gibt einen guten Uberblick tiber empirische Studien, die die Wirkungen der
Befristung von Leistungen der Familienbeihilfe untersuchen. Zwei Studien belegen einen po-
sitiven Effekt der Einfuhrung einer Befristung auf die Erwerbsbeteiligung vor dem Ende des
Transferbezugs (Antizipationseffekte). Hingegen sind die Ergebnisse fir die Arbeitsmarktef-
fekte nach dem Ende des Transferbezugs aufgrund einer Befristung uneinheitlich. Wahrend
zwei Studien einen leicht positiven Effekt der Befristung auf die spatere Erwerbsbeteiligung
feststellen konnten, ist einer anderen Studie kein Nachweis gelungen. FANG und KEANE
[2004] untersuchen die Ursachen fir den Anstieg der Erwerbsbeteiligung allein erziehender
Mitter im Zeitraum von 1993 bis 2002 um 11 Prozentpunkte. Danach sind von diesem An-
stieg 10% auf die Befristung des Leistungsbezugs zuriickzufiihren.
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3 Groflbritannien

Durch zwei einschneidende Reformen der britischen Geringverdienerzulage wurden in den
letzten Jahren die Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich beeinflusst. Im Oktober 1999 wurde
der Families Credit durch den groRzligigeren Working Families Tax Credit ersetzt. Beide
Leistungen konnen bedurftige Eltern erhalten, die mindestens 16 Stunden wochentlich
erwerbstatig sind. Zugleich wurde ein Mindestlohn eingefiihrt, um die Foérderung von sehr
geringen Erwerbseinkommen zu vermeiden.

Der Working Families Tax Credit wurde seinerseits ab April 2003 wiederum durch den
nochmals groRzlgigeren Working Tax Credit abgeldst, der nun auch Leistungen fur Kinderlo-
se vorsieht (zu den aktuellen Regelungen vgl. KALTENBORN und KNERR [2005]).

Inzwischen liegen mehrere mikrookonometrische Studien zu den Konsequenzen der Reform
von 1999 auf die Arbeitsanreize vor. Die seinerzeitige Reform beinhaltete folgende Elemente:

e Das anrechnungsfreie Nettoerwerbseinkommen wurde um 14% von 79 £ auf 90 £
wdchentlich erhoht, die Anrechnung des Ubersteigenden Betrages von 70% auf 55%
vermindert.

e Die Leistungen flr Kinder bis 10 Jahre wurden um 34% bzw. 5 £ wochentlich erhéht. Die
Leistungen flr Kinderbetreuung wurden deutlich erhoht.

e Der Freibetrag fur Unterhaltszahlungen fir Kinder von Geschiedenen in Héhe von 15 £
wadchentlich je Kind wurde durch eine vollstandige Anrechnungsfreiheit ersetzt.

Die Reform fuhrten dazu, dass auch bei hoheren Einkommen Leistungsanspriiche bestanden
(Erhéhung der Transfergrenze). Insgesamt wurden mit der Reform die Leistungen groRziigi-
ger ausgestaltet. Beispielsweise stieg durch die Reform bei einer allein erziehenden Mutter,
die aus einer Erwerbstatigkeit von mindestens 16 und weniger als 30 Stunden wdéchentlich ein
Nettoerwerbseinkommen von 150 £ erzielt und die fir ihr sechsjahriges Kind 60 £ wdchent-
lich fir Kinderbetreuungskosten zahlt, die wochentliche Leistung von 56,80 £ auf 81,15 £
(vgl. FRANCESCONI und VAN DER KLAAUW [2004]). Dies entspricht einem Anstieg um 43%.

Wahrend der Family Credit von einer Sozialbehdrde ausgezahlt wurde, wurde der Working
Families Tax Credit tiber den Arbeitgeber abgewickelt. Im Ubrigen blieb die Grundstruktur
der Geringverdienerzulage durch die Reform jedoch unverandert.

Durch die groRzlgigere Ausgestaltung (Erhéhung des Niveaus und Reduktion der Einkom-
mensanrechnung) dirften die Anreize fiir eine Erwerbsbeteiligung (im Umfang von mindes-
tens 16 Stunden wochentlich) bei allein Erziehenden und fur einen Partner bei Elternpaaren
gestiegen sein. Hingegen durften bei Elternpaaren teilweise die Anreize fur eine Erwerbsta-
tigkeit beider Partner gesunken sein, denn bei Erwerbstatigkeit lediglich eines Partners erhéht
die Reform die staatlichen Leistungen. Insgesamt werden bei Elternpaaren also tendenziell die
Anreize fur die Erwerbstétigkeit genau eines Partners anstelle keiner Erwerbstétigkeit oder
einer Erwerbstatigkeit beider Partner erhoht.

Auch hinsichtlich des Erwerbsumfangs sind ambivalente Reformwirkungen zu erwarten. Ei-
nerseits werden durch die Reform die Transfers erhéht, entsprechend ist zu erwarten, dass der
zusatzliche Wohlstand teilweise in Form von zuséatzlicher Freizeit genutzt wird. Dies allein
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wirde tendenziell zu einer Reduktion des Erwerbsumfangs fiihren. Gleichzeitig werden in
bestimmten Einkommensbereichen (bis zur vormaligen Transfergrenze) die effektiven Grenz-
belastungen reduziert. Dies allein erhoht die Arbeitsanreize (positiver Substitutionseffekt). In
anderen Einkommensbereichen hingegen (zwischen der vormaligen und der neuen Transfer-
grenze) werden die effektiven Grenzbelastungen durch die Reform erhéht. Dies allein redu-
ziert die Arbeitsanreize (negativer Substitutionseffekt). Fur Einkommen oberhalb der neuen
Transfergrenze bleiben die effektiven Grenzbelastungen unverandert.

Sowohl hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung als auch des Erwerbsumfangs sind Richtung und
Ausmald der Effekte der Einfuhrung des Working Families Tax Credit a priori unbestimmt.
Tatsachlich hat sich die Erwerbsquote von Eltern in Grof3britannien zwischen 1994 und 2004
von 71,5% um mehr als funf Prozentpunkte auf 76,7% erhoht (BREWER und SHEPHARD
[2005]). Den stéarksten Anstieg gab es bei allein Erziehenden: Im genannten Zeitraum nahm
ihre Erwerbsquote von 43% auf 54% zu. Inwieweit diese Anderungen reformbedingt sind, ist
Gegenstand mehrerer mikrookonometrischer Studien, deren Ergebnisse im Folgenden
referiert werden (vgl. auch Tabelle 4).

BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005], BLUNDELL u.a. [2004], BREWER u.a.
[2005], FRANCESCONI und VAN DER KLAAuw [2004], GREGG und HARKNESS [2003] und
LEIGH [2005] untersuchen mit unterschiedlichen mikrodkonometrischen Ansatzen insbeson-
dere die Wirkungen der Reform von 1999% auf die Erwerbsbeteiligung von allein Erziehen-
den. Bei den allein erziehenden Miittern sind je nach Untersuchung zwischen einem und sie-
ben Prozentpunkten des Anstiegs der Erwerbsbeteiligung auf die Reform zurtickzufuhren. Bei
den allein erziehenden Vatern, die bei drei der sechs Studien beriicksichtigt wurden, sind es
zwischen einem und funf Prozentpunkte. Dabei ist allerdings zu bericksichtigen, dass die
Studien unterschiedlich lange Zeitrdume nach der Reform einbezogen haben. Erwartungsge-
maR ermitteln die Studien mit langeren Zeitraumen tendenziell auch groRiere Effekte.

Wahrend nach den Untersuchungen von BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und
BREWER u.a. [2005] unter Verwendung eines Strukturmodells bei allein erziehenden Miittern
mit zunehmendem Alter des jingsten Kindes der Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung
zunimmt, kommen FRANCESCONI und VAN DER KLAAUW [2004] und GREGG und HARKNESS
[2003] unter Anwendung eines sog. Differenz-von-Differenzen-Ansatzes zum gegenteiligen
Ergebnis.® Die gemessenen Reformeffekte in Abhangigkeit von der Zahl der Kinder sind bei
allein Erziehenden ebenfalls unterschiedlich. Entgegen friiherer Ergebnisse von BLUNDELL,
BREWER und SHEPHARD [2004], die mit zunehmender Kinderzahl einen abnehmenden Re-
formeffekt auf die Erwerbsbeteiligung ermitteln, kdnnen BREWER u.a. [2005] keinen ausge-
prégten Einfluss der Kinderzahl auf die Reformwirkung nachweisen. GREGG und HARKNESS
[2003] stellen bei allein Erziehenden tberdies bei hoherer Qualifikation einen etwas groReren
Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung fest als bei geringer Qualifikation.

Vgl. zu weiteren Reformen im relevanten Zeitraum auch BREWER u.a. [2005].

Einem Strukturmodell liegt ein mikrodkonomisches Modell des Arbeitsangebotsverhaltens von Eltern
zugrunde. Der Differenz-von-Differenzen-Ansatz hingegen vergleicht die Entwicklung des Arbeitsangebots
im Zeitablauf von zwei weitgehend &hnlichen Gruppen, von denen eine von einer Reform betroffen ist.
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Tabelle 4:  GroRbritannien: Uberblick tiber empirische Studien und ihre Ergebnisse
Studie Untersuchte Geschatzter Einfluss Weitere
Reform(en) auf die Erwerbsbeteiligung Ergebnisse
Allein Erziehende Elternpaare
GREGG und [ Reformen von Erhéhung um k.A. Erhéhung des
HARKNESS 1998 bis 2002, die | 5 Prozentpunkte Erwerbsum-
[2003] v. a. allein Erzie- fangs
hende betreffen
BLUNDELL, | Alle Reformen Erhohung um Reduktion um 0,35 |k.A.
BREWER und | des Steuer- 3,4 Prozentpunkte | Prozentpunkte bei
SHEPHARD Transfersystems | bei Muttern Miittern, Erhéhung
[2004] von April 2000 um 0,9 Prozent-
bis April 2003 punkte bei Vatern
BLUNDELL Reformen von Erhéhung um Keine signifikanten |k.A.
u.a. [2004] 1999 bis 2000, die | 3,6 Prozentpunkte |Ergebnisse fur Mt-
Eltern betreffen | bei Mittern und um | ter, Reduktion um
4,6 Prozentpunkte | 0,5 Prozentpunkte
bei Vétern bei Vétern
FRANCESCO- | Reformen von 1998 Erh6hung um | k.A. k.A.
NI und VAN (1998 bis 2001, die | 4 Prozentpunkte,
DER KLAAUW | allein erziehende |2001 um 7 Pro-
[2004] Mdtter betreffen | zentpunkte (jeweils
nur Mutter)
BLUNDELL, | Reformen von Erhéhung um Keine signifikanten |k.A.
BREWER und [ 1999 bis 2002 3,6 Prozentpunkte | Ergebnisse fur ver-
SHEPHARD bei Miittern heiratete Mitter,
[2005] Reduktion um

0,5 Prozentpunkte
bei verheirateten
Vatern

LEIGH [2005]

Reformen von

Erh6éhung um

Erh6hung um

Erhohung des

bei Miittern

Sept. bis Nov. 1 Prozentpunkt bei |1 Prozentpunkt bei |Erwerbsum-
1999, die Eltern | Miittern Mdttern und Vétern | fangs von
betreffen mit (Ehe-) Partner |Eltern
BREWER u.a. |[Reformen von Erhéhung um Reduktion bei ver- |k.A.
[2005] 1999 bis 2002 3,66 Prozentpunkte |heirateten Muttern

um 0,49 und bei
verheirateten V-
tern um

0,40 Prozentpunkte

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BREWER und SHEPHARD [2005].
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GREGG und HARKNESS [2003] und LEIGH [2005] untersuchen zudem die Wirkungen insbe-
sondere der Reform von 1999 auf den Erwerbsumfang von allein Erziehenden. Danach hat
deren Erwerbsumfang aufgrund der Reform zugenommen.

BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005], BLUNDELL u.a. [2004], BREWER u.a.
[2005] und LEIGH [2005] haben zudem mikro6konometrisch die Wirkungen insbesondere der
Reform von 1999 auf die Erwerbsbeteiligung von (Ehe-) Paaren mit Kindern untersucht.
Wahrend BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und BREWER u.a. [2005] unter Anwen-
dung eines Strukturmodells einen negativen Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung von
Mdttern mit Partner ermittelt haben, konnten BLUNDELL u.a. [2004] und BLUNDELL, BREWER
und SHEPHARD [2005] mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz keinen signifikanten Re-
formeinfluss feststellen. LEIGH [2005] konnte mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz
sogar einen positiven Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Partner nach-
weisen. Hinsichtlich der Reformwirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Vétern mit Partne-
rin sind die Ergebnisse dieser fiinf Studien ebenfalls uneinheitlich, korrespondieren dartiber
hinaus anders als bei den Muttern mit Partner nicht mit den methodischen Ansétzen. Wéhrend
BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und LEIGH [2005] konnten einen positiven Effekt
der untersuchten Reformen auf die Erwerbsbeteiligung von Vatern mit Partnerin nachweisen,
wéhrend die drei anderen Studien einen negativen Effekt ermittelt haben. Die zitierten Studien
geben keine Hinweise auf die Ursachen fur die unterschiedlichen Ergebnisse.

Sowohl bei Muttern mit Partner als auch bei Vétern mit Partnerin wirkt sich die Reform eher
positiv auf deren Erwerbsbeteiligung aus, wenn der jeweilige Partner nicht erwerbstétig ist
(vgl. BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005] und BREWER u.a. [2005]). Dieses Er-
gebnis steht in Einklang mit den Erwartungen (vgl. oben). Hinsichtlich der Reformwirkung
bei Elternpaaren auf die Erwerbsbeteiligung in Abhéngigkeit von Alter und Zahl der Kinder
sind die Ergebnisse von BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und BREWER u.a. [2005]
uneinheitlich.

Insgesamt kommen damit mehrere mikrookonometrische Studien tbereinstimmend zu dem
Ergebnis, dass sich die Erhohung der britischen Geringverdienerzulage und die Reduktion der
Einkommensanrechnung insgesamt positiv auf die Erwerbsbeteiligung und den Erwerbsum-
fang von allein Erziehenden ausgewirkt haben. Hingegen sind die Ergebnisse fiir Elternpaare
uneinheitlich: Wéhrend einige Studien fur Mutter und Vater mit Partner aufgrund der Reform
eine leichte Erhéhung der Erwerbsbeteiligung feststellen, ermitteln andere eine leichte Reduk-
tion.
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4 Frankreich

Im Frihjahr 2001 wurde in Frankreich ruckwirkend fur das Jahr 2000 mit der Beschéfti-
gungspramie (Prime pour I’emploi) ein Kombilohn eingefiihrt. Er wurde sukzessive ausge-
baut, 2006 und 2007 ist jeweils eine deutliche Erhéhung der Beschéftigungspramie vorgese-
hen. Wahrend beispielsweise fir das Jahr 2001 weitgehend unabh&ngig von der Familien-
konstellation die Pradmie in der Regel hochstens 50 EUR monatlich betrug (KALTENBORN und
PiLz [2002]), wird sie ab 2007 fur allein Stehende maximal 67 EUR monatlich und fur ein
Ehepaar mit zwei Vollzeitbeschaftigten und zwei Kindern maximal rund 140 EUR monatlich
betragen (Deutscher Bundestag, Ausschuss fur Arbeit und Soziales [2006]). Im Vergleich mit
der US-amerikanischen Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) und der
britischen Geringverdienerzulage (Working Tax Credit) sind die mit der franzdsischen
Beschéaftigungspramie ausgezahlten Betrége gering.

Die Forderung wird nur gewéhrt, wenn das steuerpflichtige Einkommen des Leistungsberech-
tigten, seines etwaigen Ehepartners und seiner etwaigen Kinder gemeinsam eine familienspe-
zifische Hochstgrenze nicht ubersteigt. Die Forderung steigt zundchst mit dem individuellen
jahrlichen Bruttoeinkommen, um ab einer gewissen Einkommensgrenze dann abgeschmolzen
zu werden. Die Forderung wurde bis 2005 jeweils im Folgejahr ausgezahlt, seither laufend.

Fur die Jahre 2000 bis 2002 liegt von STANCANELLI [2005] eine mikrookonometrische Studie
zu den Wirkungen der Beschéftigungspramie auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen vor. Sie
stellt ihren mikrookonometrischen Untersuchungen einige theoretische Uberlegungen zur
Wirkungsweise der Beschaftigungspramie auf die Arbeitsanreize voran. Zundchst war mit der
Einflhrung der Beschaftigungsprdamie die Erwartung verbunden, die Anreize flr die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu verbessern. Gleichwohl kann die Beschaftigungspramie
tatsachlich die Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit reduzieren, wenn der Ehepartner
bereits erwerbstatig ist und Anspruch auf die Pramie hat. Ursache hierfir ist die Abhangigkeit
der FOrderung vom gemeinsamen Einkommen. Bereits die Ankindigung der Einfihrung der
Beschaftigungspramie kann einen Einfluss auf das Erwerbsverhalten gehabt haben, auch
wenn die Forderbetréage relativ gering ausfielen. Andererseits wird auch argumentiert, dass die
nachtragliche Auszahlung die Anreizwirkungen begrenzt.

STANCANELLI [2005] untersucht mit unterschiedlichen mikrookonometrischen Ansétzen ins-
besondere die Einfuhrung und Ausweitung der Beschaftigungspramie in den Jahren 2000 bis
2002. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass die Beschéaftigungspramie die Erwerbswahrschein-
lichkeit von verheirateten Frauen um zwei bis drei Prozent reduziert hat. Dabei durfte die
rickwirkende Einflhrung der Beschéftigungspramie diese negativen Beschaftigungseffekte
begrenzt haben. Fiir unverheiratete Frauen ergeben sich je nach verwendeter Methode positive
oder negative Konsequenzen fir die Erwerbsbeteiligung. Damit entziehen sich diese
Ergebnisse einer Interpretation.

Dartiber hinaus untersucht STANCANELLI [2005] mikrodkonometrisch den isolierten Effekt
der Abhangigkeit der Forderung vom gemeinsamen Einkommen bei Ehepaaren (im Vergleich
zu ehedhnlichen Lebensgemeinschaften). Diese Abhdngigkeit hat einen negativen Effekt auf
die Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen.
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5 Irland

Irland hat im Rahmen eines komplexen Steuer-Transfer-Systems verschiedene Kombil6hne
wie z.B. ein zielgruppenspezifisches Integrationsgeld (Back to Work Allowance) (vgl. KAL-
TENBORN und KNERR [2005]). Allerdings lassen sich keine einschldagigen Untersuchungen
uber deren Wirkungen ermitteln. Fur Irland muss daher hilfsweise auf Studien zuriickgegrif-
fen werden, die die Nettolohnelastizitat des Arbeitsangebots empirisch untersuchen.

Entsprechende mikrodkonometrische Untersuchungen fiir verheiratete Paare haben CALLAN
und VAN SOEST [1996] und CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] vorgelegt. Datengrund-
lage sind Individualdaten der Jahre 1987 bzw. 1994. Eine Lohnerhdhung fiir verheiratete
Frauen bzw. Manner fuhrt demnach erwartungsgemaR zu einer Ausweitung ihres Arbeitsan-
gebots in Stunden. Nach beiden Studien fallt die Arbeitsangebotsreaktion auf Lohnverénde-
rungen bei verheirateten Frauen etwa vier Mal so stark aus wie bei verheirateten Mé&nnern
(Eigenpreiselastizitat). Nach CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] (vgl. Tabelle 5) fihrt
eine Lohnerhéhung fir verheiratete Frauen um 1% zu einer geschétzten Ausweitung ihres
Arbeitsangebots in Stunden (Stundeneffekt von zuvor Erwerbstatigen und Partizipationsef-
fekt) um 0,88%. Aus einer Lohnerh6hung um 1% fur verheiratete Manner hingegen resultiert
lediglich eine Erhdhung ihres Arbeitsangebots in Stunden um 0,25%.* Das gleiche gilt auch
fur eine Verminderung beispielsweise der Einkommensteuer um einen Prozentpunkt. Somit
reagiert das Arbeitsangebot verheirateter Frauen in Irland deutlich starker auf eine Senkung
der Einkommensbesteuerung als dasjenige von verheirateten Mannern.

Eine Lohnerhohung (Abgabensenkung) fur verheiratete Manner bzw. verheiratete Frauen ist
allerdings auch mit einer Arbeitsangebotsreaktion des jeweils anderen Geschlechts verbunden
(Kreuzpreiselastizitat). CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] schatzen auch diese Reakti-
on, die erwartungsgeman negativ ist (vgl. Tabelle 5). Beispielsweise fuhrt eine Lohnerhéhung
fur verheiratete Frauen zu einer Ausweitung von deren Arbeitsangebot, das wiederum einen
Ruckgang des Arbeitsangebots von verheirateten Mé&nnern bewirkt. Diese Gegenreaktion re-
duziert den Gesamteffekt einer Lohn- bzw. Steuerdnderung. Werden beispielsweise alle Loh-
ne um 1% erhoht bzw. die Einkommensteuer um einen Prozentpunkt gesenkt, so resultiert
daraus eine Ausweitung des Arbeitsangebots von verheirateten Mannern um lediglich 0,18%
und von verheirateten Frauen um lediglich 0,48%.

RONAYNE [1996] untersucht die Einfuhrung des Integrationsgeldes Back to Work Allowance
(BTWA) im Jahr 1993. Das Integrationsgeld kdnnen Personen erhalten, die im Anschluss an
einen langfristigen Transferbezug eine abhangige oder selbststdndige Erwerbstatigkeit mit
einer Arbeitszeit von mindestens 20 Stunden wochentlich fiir mindestens ein Jahr aufnehmen.
Anfangs wurde das Integrationsgeld fir langstens zwei Jahre gewéhrt, seit 1995 betrégt die
maximale FOrderdauer drei Jahre. Im ersten Jahr werden 75%, im zweiten Jahr 50% und im
dritten Jahr 25% des ursprunglichen Transfers gezahlt. Nach den Ergebnissen einer Befragung

*  Ein GroRteil dieses Effekts entfallt bei Ehefrauen und -mannern auf den Partizipationseffekt. Beim Partizipa-

tionseffekt unterscheiden sich die von CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] angegebenen Malieinheiten
zwischen Frauen und Méannern; hier muss daher ein Fehler vermutet werden. Entsprechend sind die genauen
Ergebnisse zum Partizipationseffekt hier nicht wiedergegeben.
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von Beschéftigten, die bereits vor Ende September 1994 mit dem Integrationsgeld unterstiitzt
wurden, haben mindestens 15% die Arbeit wegen der Forderung aufgenommen. Daneben
spielen auch andere Grinde fir die Aufnahme einer geforderten Beschaftigung eine Rolle,
beispielsweise die Erhohung des Einkommens oder die Beendigung von Arbeitslosigkeit.

Tabelle 5:  Irland: Lohnelastizitaten des Arbeitsangebots von Verheiraten

CALLAN und VAN CALLAN, VAN SOEST
SOEST [1996] und WALSH [2004]

Ehefrauen
Eigenpreiselastizitat 0,67 0,88
Kreuzpreiselastizitat in Bezug auf
eine Lohnerhéhung fur Ménner KA. 0,35
K_reuzprelselastlznat |n"Bezug auf KA. 0,48
eine generelle Lohnerhéhung

Eheméanner
Eigenpreiselastizitat 0,15 0,25
Kreuzpreiselastizitat in Bezug auf
eine Lohnerhdhung fiir Frauen KA. 0,07
K_reuzprelselastlznat |n"Bezug auf KA. 0,18
eine generelle Lohnerhéhung

Anmerkung: Schatzung auf Basis von Daten flir 1987 bzw. 1994.
Quelle: CALLAN und VAN SOEST [1996] und CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004].
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6 Italien

Italien z&hlt zu den europdischen L&ndern mit einem einfachen Steuer-Transfer-System und
besitzt zudem kein Mindestsicherungssystem auf nationaler Ebene (vgl. KALTENBORN und
KNERR [2005]). Es konnten keine geeigneten empirischen Studien zu den Wirkungen einzel-
ner Transfers auf die Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich ermittelt werden. Daher muss fir
Italien hilfsweise auf Studien zurlickgegriffen werden, die die Nettolohnelastizitit des Ar-
beitsangebots bzw. den Einfluss der Lohnbesteuerung auf die realisierten Bruttoléhne empi-
risch untersuchen.

Die mikrookonometrische Untersuchung von AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999] be-
fasst sich mit der Nettolohnelastizitat des Arbeitsangebots von verheirateten Paaren in Italien.
Die Studie basiert auf Daten fiir das Jahr 1987. Dabei wird die Arbeitsangebotsentscheidung
beider Ehepartner simultan modelliert. Tabelle 6 zeigt die geschétzten Elastizitdten. Danach
fihrt eine Lohnerhéhung flr Frauen bzw. Manner erwartungsgemal zu einer Ausweitung
ihrer Erwerbsbeteiligung und ihres Erwerbsumfangs (Arbeitszeit in Stunden). Allerdings fallt
bei verheirateten Frauen die Arbeitsangebotsreaktion auf Lohnverdnderungen liber zehn Mal
so stark aus wie bei verheirateten Mannern (Eigenpreiselastizitat). Beispielsweise flhrt eine
Lohnerhéhung fur verheiratete Frauen um 1% zu einer geschatzten Erhohung ihrer Erwerbs-
beteiligung um 0,654%. Hingegen resultiert aus einer Lohnerhéhung um 1% fir verheiratete
Manner lediglich eine Ausweitung ihrer Erwerbsbeteiligung um 0,046%. Entsprechendes gilt
auch fiir eine Reduktion beispielsweise der Einkommensteuer um einen Prozentpunkt. Mithin
erhoht sich das Arbeitsangebot von verheirateten Frauen in Italien deutlich starker als Reakti-
on auf eine Senkung der Einkommensbesteuerung als dasjenige von verheirateten Ménnern.

Mit einer Lohnerhohung (Abgabensenkung) fiir verheiratete Manner bzw. verheiratete Frauen
ist allerdings auch eine Arbeitsangebotsreaktion des jeweils anderen Geschlechts verbunden
(Kreuzpreiselastizitat). Die geschatzte Reaktion ist erwartungsgemaR jeweils negativ (vgl.
Tabelle 6), denn eine Lohnerhéhung beispielsweise flr verheiratete Manner fiihrt zu einer
Ausweitung von deren Arbeitsangebot, das wiederum zu einem Rickgang des Arbeitsange-
bots von verheirateten Frauen fiuhrt. Dies reduziert den Gesamteffekt einer Lohn- bzw. Steu-
erdnderung. So flhrt beispielsweise eine Lohnerh6hung um 1% bzw. eine Senkung der Ein-
kommensteuer um einen Prozentpunkt fiir alle Verheirateten zu einer leichten Reduktion des
Arbeitsangebots von verheirateten Mannern um 0,06% und zu einer Erhdhung des Arbeitsan-
gebots von verheirateten Frauen um 0,25%.

AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999] weisen darlber hinaus die Lohnelastizitat des Ar-
beitsangebots differenziert nach der Hohe des verflighbaren Haushaltsnettoeinkommens aus
(vgl. Tabelle 6). Demnach nimmt die Lohnelastizitdt grundsatzlich mit dem verfligbaren
Haushaltsnettoeinkommen ab. Armere Haushalte reagieren also starker auf Lohn- bzw. Steu-
eranderungen.

Hinsichtlich des Erwerbsumfangs von bereits Beschaftigten ist die empirisch geschéatzte Rich-
tung der Wirkung einer Lohnerh6hung (Abgabensenkung) weitgehend analog zu den Ergeb-
nissen zur Erwerbsbeteiligung (vgl. auch Tabelle 6).
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Tabelle 6: Italien: Lohnelastizitaten des Arbeitsangebots von Verheiraten

Ehefrauen Eheménner

Eigenpreis- | Kreuzpreis- | Eigenpreis- | Kreuzpreis-
elastizitat elastizitat elastizitat elastizitat

Lohnelastizitat der Erwerbsbeteiligung
Insgesamt 0,654 -0,357 0,046 -0,081

Untere 10% der Verteilung der ver-

fiigbaren Haushaltseinkommen 2,831 -1,089 0,053 0,109
80%"|m Zentrum der Vgrtellung der 0,742 -0.356 0,051 0,086
verfligbaren Haushaltseinkommen

0, i -
Obere 10% der Verteilung der ver 0,031 0122 0,010 0013

fligbaren Haushaltseinkommen

Lohnelastizitat des Erwerbsumfangs von bereits Beschaftigten
Insgesamt 0,078 -0,136 0,007 -0,035

Untere 10% der Verteilung der ver-

fligharen Haushaltseinkommen 0,467 -1,410 0,021 0,017
80%"|m Zentrum der Vgrtellung der 0,100 0,150 0,011 0,045
verfligbaren Haushaltseinkommen

Obere 10% der Verteilung der ver- 0,004 0,060 10,030 0,015

fugbaren Haushaltseinkommen

Lesebeispiel: Eine Lohnerhdhung flr Frauen um 1% erhoht die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsbeteiligung bei
Ehefrauen um 0,654%. Eine Lohnerhéhung fur Manner um 1% reduziert die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen jedoch um 0,357%.

Anmerkung: Schatzung auf Basis von Daten fir 1987.

Quelle: AABERGE, COLOMBINO und STRgM [1999].

BRUNELLO u.a. [2001] und BRUNELLO, PARISI und SONEDDA [2002] untersuchen mikrotko-
nometrisch den Einfluss der Lohnbesteuerung auf die realisierten Bruttolohne. Eine héhere
Lohnbesteuerung kann sich vermittelt Gber geringere Nettolohne negativ auf das Arbeitsange-
bot auswirken, durch einen Ruckgang des aggregierten Arbeitsangebots wiederum werden die
realisierten Bruttolohne erhoht. Falls die realisierten Bruttolohne auf eine Anderung der
Lohnbesteuerung reagieren, liegt dem vorab eine hier interessierende Reaktion des Arbeitsan-
gebots zugrunde. Beide Studien kommen zu dem Ergebnis, dass eine Steuersenkung die reali-
sierten Bruttol6hne vermindert (und umgekehrt). Diese Reaktion ist nur plausibel, sofern auf-
grund der Steuersenkung zundchst eine (erwinschte) Ausweitung des Arbeitsangebots erfolgt
ist. Mithin zeigen beide Studien indirekt, dass das Arbeitsangebot in erwarteter Weise auf
Steueranderungen reagiert. Sie stehen damit in Einklang mit den oben dargestellten Ergebnis-
sen von AABERGE, COLOMBINO und STRgM [1999].
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7 Fazit

Die meisten vorliegenden empirischen Studien zu den Wirkungen von Elementen bzw. Re-
formen des Steuer-Transfer-Systems auf die Arbeitsanreize bzw. die Erwerbsbeteiligung be-
ziehen sich auf Frauen, insbesondere allein erziehende, aber auch verheiratete. Das Arbeits-
angebot dieser Gruppen ist typischerweise sensitiver gegeniiber institutionellen Anderungen
als dasjenige von anderen Personengruppen, beispielsweise allein stehenden Frauen und
Mannern.

Geeignete empirische Studien gibt es vor allem fiir die USA, gefolgt von GroRbritannien und
Frankreich. In diesen L&ndern gibt es unbefristete Kombilohne. Insbesondere zu diesen Kom-
biléhnen liegen verschiedene empirischer Wirkungsanalysen vor, die hier ausgewertet wur-
den. Fur Italien und Irland hingegen musste auf empirische Studien zur Sensitivitat des Ar-
beitsangebots gegeniiber Lohnanderungen zurlickgegriffen werden. Diese konnen als Indika-
tor fur die Abhé&ngigkeit des Arbeitsangebots vom Steuer-Transfer-System verwendet werden.

Aus den empirischen Studien ergibt sich insgesamt eine stirkere Reaktion des Arbeitsange-
bots allein erziehender Mutter auf Reformen des Steuer-Transfer-Systems (USA und GroRbri-
tannien). Typischerweise fuhren bei ihnen Kombil6hne, also Transferleistungen in Abhéngig-
keit von der Aufnahme oder Ausiibung einer Erwerbstatigkeit, zu einer Ausweitung der Er-
werbsbeteiligung, teilweise zeigen die Untersuchungen auch den gleichen Effekt hinsichtlich
des Erwerbsumfangs (Arbeitszeit). Damit wirken Kombiléhne bei ihnen insgesamt in er-
wiinschter Weise. Bei verheirateten Frauen hingegen sind die Reaktionen des Arbeitsangebots
auf Kombiléhne weniger eindeutig (USA, Grol3britannien, Frankreich). Nach einigen Studien
fuhren bei ihnen Kombil6hne sogar zu einem (unerwinschten) Ruckgang der Erwerbsbeteili-
gung bzw. des Erwerbsumfangs. Sofern fir die Hohe der Kombilohne - wie bei den unter-
suchten - das gemeinsame Einkommen beider Ehepartner zugrunde liegt, werden insbesonde-
re Ehepaare mit einem Verdiener begunstigt. Dies fiihrt dazu, dass erwerbstatige Ehefrauen
mit einem erwerbstatigen Ehemann einen Anreiz zur Reduktion bzw. Aufgabe ihrer Erwerbs-
tatigkeit haben (negativer Substitutionseffekt).

Bei bedurftigkeitsgepriften Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstatigkeit geknlpft
sind, konnte fur die USA nachgewiesen werden, dass ihre Reduktion ebenso wie ihre Befris-
tung das Arbeitsangebot erhoht. Allerdings konnte in einer Studie fir allein Erziehende ge-
zeigt werden, dass die zwischen 1984 und 1996 erfolgte Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
von allein erziehenden Muittern zu 60% auf die Ausweitung eines Kombilohns und lediglich
zu einem geringen Teil auf eine restriktivere Ausgestaltung von anderen bedurftigkeitsgeprif-
ten Transferleistungen zurtickzufuihren ist. Dies deutet darauf hin, dass die Kombilohnstrate-
gie in den USA erfolgreicher im Hinblick auf die Ausweitung des Arbeitsangebots allein er-
ziehender Muitter war als die restriktivere Ausgestaltung von Sozialleistungen.

Die wenigen vorliegenden empirischen Studien zum Arbeitsangebotsverhalten von Ménnern
belegen, dass ihr Arbeitsangebot weniger auf Anderungen des Steuer-Transfer-Systems rea-
giert als dasjenige von Frauen (Grol3britannien, Irland und Italien).

Eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse fir die betrachteten Lander auf Deutschland stoRt an
enge Grenzen. Die Ergebnisse fir die Wirkungen einzelner Elemente (Reformen) des Steuer-
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Transfer-Systems lassen sich insbesondere aufgrund ihrer Einbettung in unterschiedliche
Steuer-Transfer-Systeme nicht Gbertragen. Dies gilt vor allem fir die USA, fir die zwar zahl-
reiche Studien vorliegen, die jedoch insgesamt im Vergleich zu den meisten westeuropéischen
Staaten ein gering ausgebautes soziales Sicherungssystem haben. Wéhrend beispielsweise in
Deutschland grundsatzlich alle Eltern Kindergeld erhalten, erhalten in den USA lediglich Ge-
ringverdiener mit der Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC) eine
vergleichbare Leistung. Uberdies sind die fiir die fiinf Staaten referierten Ergebnisse auch von
den spezifischen Bedingungen des jeweiligen Arbeitsmarktes beeinflusst worden. Auch dies
begrenzt die Ubertragbarkeit der Resultate auf Deutschland.

Gleichwonhl sollen im Folgenden - auch unter Beriicksichtigung von Erfahrungen mit Kombi-
I6hnen in Deutschland °- auf Basis der ausgewerteten Studien einige Uberlegungen fir mogli-
che Strategien zur Verbesserung der Arbeitsanreize fiir potenzielle Geringverdiener vorge-
stellt werden.

Die Untersuchungen fiur die US-amerikanische Familienbeihilfe deuten darauf hin, dass eine
Senkung von bedurftigkeitsgepriiften Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstétigkeit
geknlipft sind, ebenso wie deren Befristung in begrenztem Umfang die Arbeitsanreize erhoht.
Allerdings sind von einer Senkung ebenso wie von einer Befristung derartiger Leistungen
auch Empfanger nachteilig betroffen, die keinen ausreichenden Beitrag zu ihrem Lebensun-
terhalt aus eigener Kraft beitragen kénnen. Daher erscheint eine entsprechende Strategie prob-
lematisch.

Die empirischen Studien deuten ber die betrachteten Lander hinweg insgesamt darauf hin,
dass dauerhafte Kombiléhne vor allem bei allein erziehenden Miittern Erfolg versprechend fir
eine Ausweitung des Arbeitsangebots sind. Zum einen reagieren sie sensitiv auf institutionelle
Anderungen und zum anderen fiihren Kombilohne bei ihnen zu zusétzlichen Arbeitsanreizen.
Bereits mit zwei wichtigen Kombilohnen in Deutschland, dem bundesweiten Mainzer Modell
(Mérz 2002 bis Mérz 2003) und dem baden-wirttembergischen Einstiegsgeld (Oktober 1999
bis Mai 2002), wurden uberproportional haufig allein erziehende Mutter erreicht (vgl. KAL-
TENBORN u.a. [2005] und DANN u.a. [2002]). Anders als bei Verheirateten gibt es beztiglich
der Erwerbsbeteiligung bei allein Erziehenden keinen negativen Substitutionseffekt durch
Kombil6hne. Insbesondere wegen des auftretenden negativen Substitutionseffektes bei Ver-
heirateten sind Kombiléhne bei ihnen mit dem Risiko verbunden, dass sie das Arbeitsangebot
vor allem von Ehefrauen reduzieren. Dies weist auch darauf hin, dass eine Abstimmung von
Kombiléhnen mit dem ubrigen Steuer-Transfer-System geboten ist.

Die betrachteten Studien legen eine zielgruppenspezifische Ausgestaltung von Kombiléhnen
nahe. Als Zielgruppe kommen insbesondere allein Erziehende in Betracht. In Deutschland gab
es nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit [2005] im Juli 2005 etwa 471.000 allein erzie-
hende Empfanger von Arbeitslosengeld |1, dies entsprach fast 30% aller allein Erziehenden.
Allerdings ist gerade bei allein Erziehenden zu berlcksichtigen, dass die Aufnahme bzw.
Ausweitung einer Erwerbstatigkeit vielfach auch durch andere Rahmenbedingungen stark

> Fir einen kurzen Uberblick vgl. z.B. KALTENBORN und WIELAGE [2005].
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beeinflusst wird, etwa durch Kinderbetreuungsmoglichkeiten, begrenzte Mobilitat und ein-
kommensabhédngige Unterhaltszahlungen.

Daneben konnten verheiratete Frauen Zielgruppe sein. Allerdings fallen hier zunédchst beste-
hende kontraproduktive Anreize durch das einkommensteuerliche Ehegattensplitting und die
Steuerfreiheit von Einklnften aus Mini-Jobs auf. Das Ehegattensplitting fuhrt zu einer hohe-
ren effektiven Grenzbelastung fiir den geringer verdienenden Ehepartner, also vielfach fur die
Ehefrau. Dies begrenzt tendenziell deren Arbeitsanreize. Die Steuerfreiheit von Einkinften
aus Mini-Jobs diirfte hingegen zwar die Erwerbsbeteiligung positiv beeinflussen, begrenzt
jedoch tendenziell Attraktivitat einer Ausweitung einer Beschéaftigung tber 400 EUR monat-
lich hinaus. Es bietet sich daher an, vor der Einflihrung spezifischer Kombiléhne fir verheira-
tete Frauen zun&chst die bestehenden kontraproduktiven Anreize zu beseitigen.

Bei etwaigen Kombil6hnen, die speziell bei verheirateten Frauen wirken sollen, bedarf die
Ausgestaltung eingehender Uberlegungen, um Fehlanreize moglichst zu vermeiden. Vermie-
den werden sollte insbesondere die Forderung speziell von Ehepaaren mit einem Verdiener.
Zunachst wird es u.a. aus rechtlichen Griinden kaum maoglich sein, einen Kombilohn explizit
auf (verheiratete) Frauen zu begrenzen. Allerdings konnte auf anderem Wege ein Kombilohn
konstruiert werden, der sich implizit zumindest ganz Gberwiegend an verheiratete Frauen rich-
tet. Eine Strategie hierfur konnte darin liegen, ein Zweiverdienermodell zu entwerfen, das sich
an Ehepaare mit zwei Verdienern richtet. Zur Bemessung wiirde ausschlieBlich das (Er-
werbs-) Einkommen des geringer verdienenden Partners herangezogen. Dies ist vielfach die
Ehefrau. Zur Vermeidung einer Subventionierung von Spitzenverdienern konnten Ehepaare
ausgeschlossen werden, bei denen das (Erwerbs-) Einkommen eines Partners eine groRzligige
Freigrenze Ubersteigt. Darlber hinaus ist zu erwégen, eine Mindestarbeitszeit vorauszusetzen.

Unabhéngig von der spezifischen Zielgruppe von etwaigen Kombiléhnen ist zu erwégen, die
Forderung nicht nur - wie bereits beim friheren Mainzer Modell - an eine bestimmte Min-
destarbeitszeit zu kniipfen, sondern dhnlich wie beispielsweise in GroRbritannien bei Uber-
schreiten einer Arbeitszeitgrenze die Forderung auszuweiten. Damit bestiinde auch bei sehr
geringen Entgelten ein Anreiz zur Ausweitung des Erwerbsumfangs.

Die im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD [2005] auf Bundesebene vorgesehene Pri-
fung der Einfuhrung (weiterer) Kombiléhne in Deutschland steht auch vor der Herausforde-
rung, einen etwaigen neuen Kombilohn mdglichst passgenau in das ubrige Steuer-Transfer-
System einzubetten. Ohnehin sollten die bestehenden Regelungen in Deutschland hinsichtlich
ihrer Wirkung auf die Arbeitsanreize verschiedener Personengruppen im Niedriglohnbereich
untersucht und ggf. angepasst werden. Dabei gilt es auch, das Steuer-Transfer-System insge-
samt transparenter auszugestalten. Transparenz erleichtert es den Adressaten, die finanziellen
Konsequenzen einer Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstétigkeit zu tberblicken und
ist somit im Interesse der Wirksamkeit von Kombil6hnen.
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