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Mexikos ,,War on Drugs“ und die
Meérida Initiative
Karl-Dieter Hoffmann

Fiir Mexiko hat die Metapher vom ,War on Drugs” ihre martialische Symbolik langst
zugunsten hochst realer Gewaltszenarien eingebiif$t. In den Jahren 2006 und 2007 sind
dort mehr als 5.000 Menschen im Zusammenhang mit dem illegalen Drogengeschaft
und den staatlichen Mafinahmen zu dessen Bekampfung getotet bzw. ermordet wor-
den. US-Prasident Bush will die drogenpolitische Offensive im Nachbarland mit einem
US$ 1,4 Mrd. teuren Hilfspaket unterstiitzen, das derzeit im Kongress beraten wird.

Analyse

Begiinstigt durch die geographische Nahe fungiert Mexiko seit nahezu zwei Jahrzehnten
als wichtigster Versorger des US-amerikanischen Drogenmarkts. Uber die Nordgrenze
werden nicht nur die in Mexiko selbst erzeugten Rauschmittel Marihuana, Heroin und
Methamphetamin geschmuggelt, das Land dient auch dem Transit von rund 90% des in
den USA konsumierten Kokain. Die durch die Position an der strategischen Schnittstelle
des Kokainhandels bedingten riesigen Einnahmen haben zur Entstehung machtiger kri-
mineller Organisationen — sogenannter Kartelle — gefiihrt, die ihre Geschéftsinteressen mit
einer Riicksichtslosigkeit verfolgen, die kolumbianische Vorbilder in den Schatten stellt.

B Wichtigster interner Erklarungsfaktor der sinistren , Erfolgsstory” der Drogenkartelle
ist die endemische Korruption. Ohne Kollaborateure und Protektoren in Politik, Jus-
tiz und Polizei hitten die Drogensyndikate ihre heutige Bedeutung und Schlagkraft
nicht erreichen kénnen. Korruption hat die Kartelle stark gemacht, und diese Starke
erschwert jetzt wiederum eine wirkungsvolle Bekdampfung der Korruption.

VAIdANVNIFLVY']

B Prasident Calderdn setzt beim Vorgehen gegen die Drogenkartelle primér auf das
Militar. Das mag zur Deeskalation der Gewalt in zahlreichen Brennpunkten des Dro-
genhandels fiihren, ist jedoch im Hinblick auf die wesentlichen Triebkréfte des Dro-
gengeschafts nicht zielfithrend.

B Langfristige Erfolge gegen das organisierte Verbrechen kénnen nur iiber den Weg
der institutionellen Starkung von Justiz und Polizei erreicht werden. Entsprechende
Ankiindigungen Calderéns werden bislang nicht durch konkrete innovative Schritte
gestlitzt.

B Das Hilfspaket der USA (Mérida Initiative) entspricht der Logik der Calderén’schen
Antidrogenstrategie und ist von daher kaum geeignet, mehr als kurzfristige und
oberflachliche Effekte zu erzielen.

Schlagworter: Mexiko, Drogenhandel, Drogenbekimpfung
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Mexikos Drogenkarriere

Mexiko blickte bereits auf eine lange Tradition als
Drogenproduzent zuriick, ehe es zu Beginn der
1990er Jahre die fuhrende Position bei der Ver-
sorgung des US-Markts fiir verbotene Suchtmittel
iibernahm. Wahrend mexikanisches Marihuana
seit den 1960er Jahren den Grofiteil der Nachfrage
jenseits der Nordgrenze deckte, spielten Heroin-
lieferungen (nicht zuletzt wegen der minderwer-
tigen Qualitdt) bis auf wenige Jahre unmittelbar
nach der Zerschlagung der french connection (1972)
dort nur eine untergeordnete Rolle. Seinen Auf-
stieg zum bedeutendsten Versorger des US-Dro-
genmarkts verdankt Mexiko einer Substanz, die
innerhalb seiner Grenzen gar nicht gedeiht, gleich-
zeitig aber in den USA seit Beginn der 1980er Jah-
re als umsatzstarkster Suchtstoff gilt: dem haupt-
sdchlich in Kolumbien auf der Basis der andinen
Kokapflanze hergestellten Kokain.

Die bevorzugten Lieferrouten der Drogenkar-
telle von Medellin und Cali verliefen durch die Ka-
ribik, bis die USA dort ihre Uberwachungsaktivi—
taten stark ausweiteten. Bei der Suche nach neuen
Transportmoglichkeiten in die USA drangte sich
den kolumbianischen Drogenhandlern der Weg
iiber die Nordgrenze Mexikos als Alternative ge-
radezu auf. Nicht nur, dass die rund 2.000 Meilen
lange Grenze damals iiber weite Abschnitte nicht
(bzw. allein durch natiirliche Barrieren wie Fliisse
oder Wiistengebiete) oder nur unzureichend ge-
sichert war, es existierte dort aufgrund der jahr-
zehntelangen Schmuggelpraxis zudem eine gut
funktionierende kriminelle Infrastruktur. Durch
die Nutzung des Know-how und die Erfahrungen
der ortskundigen Drogenschmuggler konnten die
kolumbianischen Kartelle ihr Geschaftsrisiko be-
trachtlich mindern, wahrend die Einkiinfte der
mexikanischen Banden durch den Kokaintrans-
port in eine neue Dimension vorstiefSen.

In der gesamten Handelskette von der Roh-
stofferzeugung iiber die Herstellung des Endpro-
dukts bis zum Verkauf der Einzelrationen an die
Endverbraucher stellt der Transfer tiber die US-
Grenze den relativ gefdhrlichsten Abschnitt dar,
was sich als Risikopramie in der hier erfolgenden
enormen Wertsteigerung der illegalen Substanz
niederschldgt. Beim Grenziibertritt erhoht sich
der Wert jedes Kilogramms Kokain um mehrere
Tausend US-Dollar, wobei die Differenz grob den
(Brutto-)Gewinn der mexikanischen Handlerringe
angibt. Laut Schiatzungen der US-amerikanischen
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Drogenbehtérde DEA erhohte sich der Anteil des
via Mexiko in die USA gelangenden Kokains zwi-
schen 1988 und 1995 von 20% auf 70%.

Die konsolidierte Schliisselfunktion bei der
Belieferung des US-Markts und die hohen Ein-
nahmen erlaubten es den mexikanischen Dro-
gensyndikaten, die Machtbalance gegeniiber den
kolumbianischen Zulieferern sukzessive zu ihren
Gunsten zu verandern. Als zwischen 1993 und
1995 infolge der Zerschlagung bzw. erheblichen
Schwiachung der Kartelle von Medellin und Cali
eine Neustrukturierung der kolumbianischen Dro-
genokonomie eintrat, riickten die mexikanischen
Handlerorganisationen in die Fiithrungsposition
des intraregionalen Kokainhandels vor. Die in eine
Vielzahl kleinerer Organisationen zerfallenen ko-
lumbianischen Drogenbanden agieren seither qua-
si als Juniorpartner der mexikanischen Zwischen-
héandler, die mittlerweile ca. 90% des in den USA
konsumierten Kokains liefern. Dieser nochmalige
Anstieg des Lieferanteils wirft ein bezeichnendes
Licht auf die Effizienz der in den letzten Jahren
vor allem auf US-Seite ergriffenen Mafinahmen
zur verbesserten Kontrolle und Abschottung der
Stidgrenze.

Der florierende Drogenschmuggel fiihrte zur
Entstehung von vier grofien kriminellen Organi-
sationen, die jeweils bestimmte Gebiete entlang
der Grenze zu den USA kontrollieren. Es sind dies
die Kartelle von Tijuana und Ciudad Juarez, das
im gleichnamigen Bundesstaat formierte Sinaloa-
Kartell sowie das im norddstlichen Gliedstaat Ta-
maulipas beheimatete cdrtel del golfo. Diese Grup-
pierungen vermochten ihre Position im intraregio-
nalen Suchtstoffhandel und mithin ihre monetare
Ressourcenbasis in dem Mafle weiter zu starken,
wie es ihnen gelang, in die GrofShandelsebene des
Drogengeschifts in den USA vorzudringen. Hat-
ten in den ersten Jahren der Kooperation kolum-
bianische Handler das von Mexikanern auf US-
Territorium geschmuggelte Kokain zur weiteren
Distribution {ibernommen, ermdoglichte der Zer-
fall der einst so machtigen Kartelle von Medellin
und Cali die zunehmende Verdriangung kolum-
bianischer Grofshandler in den Grofistidten der
USA durch Mexikaner.

Diese nutzten bei diesem Schritt die enormen
Tarnmoglichkeiten, die sich ihnen durch die Exis-
tenz grofser mexikanischer Kolonien in den USA
boten. Heute wird der Grofhandel in den wich-
tigsten Absatzregionen fiir illegale Suchtstoffe
von Mexikanern dominiert, die mehrheitlich im




strengen Sinne keine Mitglieder eines der heimat-
lichen Kartelle sind, mit diesen aber in der Regel
sehr eng kooperieren. In den letzten Jahren haben
die mexikanischen Dealer auch ihre Prasenz in
den Landern Zentralamerikas, durch die auch ko-
lumbianischen Kokains transportiert wird, deut-
lich erhoht. Mehrere Indizien weisen schliefSlich
darauf hin, dass mexikanische Kartelle auch in
Peru aktiv sind.

Neben Kokain liefert Mexiko heute einen gro-
en Teil des in den USA konsumierten Heroins,
dessen Qualitat mittlerweile internationalen Stan-
dards entspricht. Seit es den USA vor einigen Jah-
ren gelang, binnen kurzer Zeit zahlreiche Produk-
tionsstdtten fiir synthetische Drogen ausfindig
zu machen und zu zerstoren, vermochten Meth-
amphetamine aus mexikanischen Labors ihren
Marktanteil rasch zu erhdhen. Viele der US-Mari-
huanakonsumenten bevorzugen das mexikanische
Erzeugnis, dessen Schmuggelwert denn auch auf
mehrere Milliarden US-Dollar veranschlagt wird,
obwohl seit geraumer Zeit hochpotente Varianten
aus eigener und kanadischer Produktion angeboten
werden.

Deutliche Zunahme des Drogenkonsums in
Mexiko

Es beschreibt den Regelfall, wenn in Landern, de-
ren Drogendkonomie primar durch externe Im-
pulse bestimmt wird, mit einer gewissen Zeitver-
zogerung auch der Binnenkonsum illegaler Sub-
stanzen ansteigt. Dieser Prozess verlief in Mexiko
lange Zeit schleichend, hat sich jedoch seit einigen
Jahren markant beschleunigt. Verldssliche Daten
dazu sind nicht vorhanden, die vorliegenden In-
dizien verweisen aber allesamt auf einen stabilen
Aufwartstrend. Es sind nahezu ausschliefilich Ju-
gendliche und junge Erwachsene, die den Binnen-
markt fiir Kokain, Crack, Marihuana und synthe-
tische Drogen konstituieren, wobei eine Tendenz
zu immer jlingeren Erstkonsumenten und einem
steigenden Frauenanteil erkennbar ist.
Aulffilligstes Kennzeichen des wachsenden Dro-
genabsatzes ist die rasche Zunahme der sogenann-
ten narcotienditas, kleinen Laden, in denen neben
Artikeln des tédglichen Bedarfs auch Drogen in
Einzelrationen verkauft werden. Viele dieser La-
den sind Neugriindungen, die einzig der Tarnung
des Detailhandels mit Drogen dienen. Der Begriff
narcotiendita wird aber mittlerweile fiir alle mehr
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oder weniger fixen Verkaufsstellen (inklusive Pri-
vathduser) von Suchtstoffen verwendet. Eine Par-
lamentskommission schatzte 2005 die landesweite
Zahl solcher Establishments auf 30.000. Allein im
Hauptstadtbezirk Distrito Federal soll es mehr als
5.000 Verkaufsstellen geben, die im Monat u.a.
insgesamt zwei Tonnen Kokain absetzen. Ublicher
Preis fiir ein Gramm Kokain sind Pesos 150 (we-
niger als € 10), wiahrend das Gramm Marihuana
nur wenige Pesos kostet. Die Betatigung als Klein-
dealer und das Betreiben einer narcotiendita stellen
fiir viele arme Personen oder Familien eine Mog-
lichkeit zur Realisierung eines ausreichenden Ein-
kommens dar; in vielen Fallen ist daher nicht eine
kriminelle Absicht, sondern die prekare Lebenssi-
tuation Ausloser des gesetzwidrigen Verhaltens.

Bedenklich ist der haufig beobachtete Einsatz
von Halbwiichsigen aus Armenvierteln als Ku-
riere zur Versorgung der narcotienditas sowie als
Kleindealer. Dadurch werden nicht nur zukiinftige
kriminelle Karrieren begiinstigt, sondern vielfach
auch neue Konsumenten von illegalen Substanzen
Lerzeugt”.

Korruption als wichtigste Bedingung des
Geschiftserfolgs der Drogenkartelle

Weitverbreitete Korruption staatlicher Behtrden
und Funktionstrédger gilt als endemisches Problem
in Mexiko, dessen Charakteristika zu einem guten
Teil auf die korporatistische Herrschaftspraxis der
das politische Leben sieben Jahrzehnte dominie-
renden Regierungspartei PRI zuriickgehen. Durch
die reichlich flieBenden Drogeneinkiinfte der Kar-
telle hat die Korruption eine neue Qualitétsstufe
erreicht. Die These, dass die Kartelle ihre heutige
Machtfiille und Schlagkraft ohne die Protektion
durch Politiker, Justizbeamte und Mitglieder der
Sicherheitskréfte nie hatten erreichen konnen, diirf-
te kaum Widerspruch provozieren. Vor allem das
Ausmafs der Kollaboration der Drogenkartelle mit
Polizeikraften ldsst sich kaum iiberschitzen. Be-
sonders ausgepragt sind Protektion und Koope-
ration in den Bundesstaaten, wo Drogenpflanzen
angebaut werden sowie in jenen Stddten im me-
xikanischen Norden, die eine strategische Rolle
beim Schmuggel iiber die US-Grenze spielen. Lan-
ge Zeit war es iibliche Praxis, dass Polizeioffiziere
ihren Vorgesetzten Geld dafiir zahlten, um an be-
stimmte Dienstorte versetzt zu werden, wo ange-
sichts eines florierenden Drogenschmuggels hohe




Schmiergelder lockten. Es lassen sich Tausende
von Fallen ausmachen, in denen Munizipalpoli-
zisten auflerhalb ihrer Dienstzeit Bewachungs-
und andere Funktionen fiir Drogenbosse iiber-
nahmen, und nicht selten wurden Polizisten als
Auftragsmorder identifiziert. Die schnelle Vergro-
flerung des Binnenmarkts fiir Drogen verschafft
korrupten Polizisten eine neue Einnahmequelle,
héngt doch die Existenz der meisten narcotienditas
von der regelmifligen Zahlung von Schutzgeldern
ab. Polizisten wiederum, die sich einer Kollabora-
tion verweigern, werden haufig durch Einschiich-
terung gefiigig gemacht.

Auch wenn die Bestechlichkeit auf der zweiten
(Gliedstaat-) und dritten Ebene der Polizeihierar-
chie tendenziell geringer ist, wurde auch die Bun-
despolizei immer wieder von Korruptionsskanda-
len heimgesucht. Davon blieb auch die nach dem
Vorbild des FBI in der Amtszeit von Prasident Fox
(2000-2006) geschaffene Agencia Federal de Investi-
gacion (AFI) nicht verschont. Die Serie von Sau-
berungen in den diversen Polizeieinheiten reifdt
nicht ab, und die schon unter Prasident Salinas
(1988-1994) angekiindigte Professionalisierung der
Polizei kam iiber (re)organisatorische oder symbo-
lische Mafsnahmen kaum hinaus.

Der korrumpierende Einfluss der Kartelle reicht
bis in die Gefangnisse hinein. So ist die spektaku-
lare Flucht des Chefs des Sinaloa-Kartells EI Chapo
Guzman aus dem Hochsicherheitsgefangnis Puen-
te Grande im Januar 2001 ohne tatkréftige Unter-
stlitzung durch Warter und hoherrangige Bedien-
stete nicht erklarbar. Osiel Cardenas, der Anfiihrer
des Golf-Kartells konnte nach seiner Inhaftierung
(2003) vermittels Mobiltelefon und Kassibern sei-
ne illegalen Geschifte fortfithren und schmiedete
zudem mit seinem Zellennachbarn (!), dem 2002
verhafteten Chef des Tijuana-Kartells, Benjamin
Arellano Félix, eine Allianz gegen die Rivalen aus
Sinaloa. Beide Ménner gelten als Auftraggeber der
Ermordung des Bruders von El Chapo Guzman,
der in derselben Haftanstalt einsaf3.

Das Argument, der Korruptionsanfalligkeit von
Polizisten und anderen 6ffentlichen Bediensteten
konne durch eine bessere Besoldung entgegenge-
wirkt werden, verliert angesichts der ungeheuren
Finanzkraft der Drogenkartelle an Plausibilitat.
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Charakteristika und Hintergriinde der
Gewalteskalation

Gewaltdelikte sind eineiibliche Begleiterscheinung
des Handels mit illegalen Drogen. Seit 2005 erlebt
Mexiko eine dramatische Eskalation der Bluttaten
in diesem Milieu. Mit tiber 2.700 unnatiirlichen
Todesfallen verzeichnete der ,War on Drugs” im
Jahr 2007 einen vorldufigen Hohepunkt. Nur ein
Bruchteil dieser Taten wird juristisch aufgeklart,
die Tater werden selten gefasst. Die Zunahme der
Gewalt im Umfeld des Drogenhandels geht auf
ein Biindel von Faktoren zuriick:

Im Verhaltnis zwischen Reprédsentanten der
Staatsmacht und dem organisierten Verbrechen
scheint sich nach dem Ende der politischen Hege-
monie des PRI ein Wandel vollzogen zu haben. Frii-
her waren es korrupte Politiker und Polizeichefs,
welche die sinistren Kooperationen und Netzwerke
dominierten und damit auch den Wirkungsradius
der kriminellen Banden kontrollierten. Die Off-
nung des politischen Systems hat diese Schranken
partiell beseitigt und damit den Konkurrenzkampf
innerhalb des Verbrechermilieus angeregt.

Im Bereich des Drogenhandels erhielten die
Rivalitdten durch die Verhaftung bzw. Tétung der
Anfiihrer des Golf- und Tijuana-Kartells in den
Jahren 2002 und 2003 enormen Auftrieb. Insbe-
sondere das Sinaloa-Kartell reagierte auf diese
Ereignisse mit dem Versuch, seinen territorialen
Wirkungsbereich zulasten der Konkurrenten aus-
zuweiten. Dies setzte eine Gewaltorgie in Gang,
deren Opfer vor allem Mitglieder der verfeindeten
Banden wurden. Ins Visier der Killer gerieten aber
auch wirkliche oder vermeintliche Protektoren des
gegnerischen Kartells. Mehrere Polizeichefs, die
sich den Banden mutig entgegenstellten, bezahlten
dafiir mit ihrem Leben. In Monterrey, das lange als
eine der sichersten Stadte des Landes galt, wur-
den 2006 binnen weniger Monate 100 drogenhan-
delsbedingte Mordfélle gezahlt. Die Stadt Nuevo
Laredo, die aufgrund ihrer giinstigen verkehrsgeo-
graphischen Lage und der damit verbundenen
Bedeutung fiir den legalen Handelsaustausch
mit den USA auch als idealer Ausgangspunkte
fiir den grenziiberschreitenden Drogenschmuggel
gilt, verzeichnete 2005 und nach einer voriiberge-
henden Beruhigung erneut 2007 den landesweit
relativ hochsten Blutzoll. In den ersten Monaten
des Jahres 2008 intensivierte das Kartell von Si-
naloa seine Anstrengungen zur Schwachung der
Konkurrenzorganisation in Ciudad Juarez; binnen




dreier Monate wurden dort 200 narcoejecuciones
registriert. Es haufen sich die Félle, in denen blu-
tige Anschldge und Feuergefechte am helllichten
Tage und in belebten Innenstadtbezirken stattfin-
den. Die Vergeltungsakte der Kartelle enthalten
eine wachsende terroristische Komponente, weil
Fahndungserfolge der Sicherheitskréfte immer
haufiger mit ungezielten Mordtaten beantwortet
werden.

Der mit Waffengewalt ausgetragene Konflikt
um die Beherrschung bestimmter Territorien und
Stadte ist zumindest partiell Ausdruck der ver-
starkten Absicherung der US-Grenze: Zwar haben
die Kartelle derzeit noch wenig Miihe und ersin-
nen immer neue Methoden, um die illegale Ware
ins Zielgebiet zu bringen; da aber in Zukunft mit
einer stetigen Verbesserung der Kontrollen (durch
Einsatz neuer Technologien) und mehr (physischer)
Abschottung zu rechnen ist, garantiert nur ein
moglichst grofies Einflussgebiet eine Vielzahl von
Schmuggeloptionen.

Schlieilich hat auch der wachsende interne
Drogenmarkt zu einer Zunahme der Bluttaten bei-
getragen, weil die konkurrierenden Anbieter ihre
Konflikte — bedingt durch die allgemein gesun-
kene Hemmschwelle fiir Morde und das relativ
geringe Risiko einer Bestrafung — selten ohne Waf-
feneinsatz austragen.

Verstorender noch als die schiere Zahl der To-
tungsdelikte ist die schrankenlose Brutalitat, mit
der die Killerbanden der Kartelle haufig ihr Werk
verrichten. Fiir die Verrohung ist in erster Linie
eine vom Boss des Golf-Kartells gegriindete para-
militarische Kampfgruppe verantwortlich, deren
Kern aus desertierten Elitesoldaten der mexika-
nischen Armee besteht und die unter der Bezeich-
nung Zetas zweifelhafte Beriihmtheit erlangte.
Das riicksichtslose Vorgehen und die kriminelle
Effektivitat der aus mehreren Hundert S6ldnern
bestehenden Zetas hat das Sinaloa-Kartell zur For-
mierung &dhnlicher Kampfeinheiten veranlasst,
um die Graueltaten der Gegenseite mit gleicher
Miinze heimzahlen zu konnen. An Schaurigkeit
kaum zu iiberbieten sind Videoaufzeichnungen,
die eine Art Verhor sowie die Folterung und Er-
mordung von Mitgliedern der Schutztruppe des
gegnerischen Kartells dokumentieren und bald
darauf im Internetportal YouTube auftauchen oder
TV-Stationen {ibergeben werden. Die Imitation
von Al Quaida-Praktiken gipfelt in (z.T. ebenfalls
gefilmten) Enthauptungen gefangener Mitglieder
der verfeindeten Organisation.
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Die Kampfkraft der Schutztruppen der Kar-
telle hangt in starkem Mafie von der Qualitat der
verfiigbaren Waffen ab. In den letzten Jahren ist
eine massive Aufriistung der Drogenbanden zu be-
obachten. Halbautomatische Sturmgewehre vom
Typ AK-47 und AR-15 gehoren heute zur Standard-
ausstattung der Kartelle, und mehrfach kamen
auch schon Granatwerfer zum Einsatz. Rund 90%
dieses Kriegsmaterials stammt aus den USA, wo
aufgrund der laschen Kontrollgesetze grofikali-
brige Schusswaffen und Munition unschwer zu
erwerben sind. Die Mehrzahl der nach Mexiko ge-
schmuggelten Waffen wird nicht bei lizenzierten
Waffenhiandlern, sondern — zumeist von Stroh-
maéannern — auf sogenannten gun shows gekautft, ei-
ner Art privater Waffenborsen, bei denen keinerlei
Uberpriifung der Kaufer erfolgt. Gerade in den an
Mexiko angrenzenden US-Bundesstaaten New
Mexico, Arizona und Texas gelten besonders libe-
rale Waffengesetze. Auf Forderungen der mexika-
nischen Regierung, effektive Mafinahmen gegen
den Waffenschmuggel zu ergreifen, reagierte die
US-Regierung mit der Entsendung zusétzlicher
Kontrollbeamter des Bureau of Alcohol, Tobacco
and Firearms (ATF) an die Grenziibergange sowie
der Ankiindigung, Mexiko technisches Gerat zur
besseren Aufspiirung von versteckten Waffensen-
dungen zur Verfligung zu stellen. An eine nen-
nenswerte Verscharfung der US-Waffengesetze ist
angesichts der einflussreichen National Rifle As-
sociation (NRA) nicht zu denken, zumal nicht in
einem Wahljahr!

Die Gewalteskalation hat in den am starksten
betroffenen Gebieten und Stadten ein Klima der
Angst und Verunsicherung ausgeldst, das sich
auf das Alltagsverhalten der Menschen auswirkt.
Tijuana, Ciudad Juarez und andere Grenzstdadte
verbuchen einen drastischen Schwund an Tages-
touristen aus den USA mit entsprechend gravie-
renden Umsatzeinbufien fiir Restaurants und viele
Ladenbesitzer. Die US-Regierung erliefs offizielle
Reisewarnungen fiir diverse Orte im Nachbar-
land. Bei einer im Januar 2008 durchgefiihrten re-
préasentativen Umfrage nannten in den nordlichen
Bundesstaaten Mexikos mit knapp 50% doppelt
so viele Biirger wie in den restlichen Landesteilen
narcotrdfico und inseguridad als die drangendsten
Probleme. Nach der Ermordung mehrerer Jour-
nalisten, die {iber die Taten der Kartelle berichtet
hatten, verzichten mittlerweile viele Zeitungen auf
eine investigative Berichterstattung {iber dieses
Thema. Die Sicherung der Kollaboration von Po-




lizeikraften ist fiir die Kartelle in dieser Situati-
on noch leichter und kostengiinstiger geworden,
weil Einschiichterung und (Todes-)Drohungen
mittlerweile effektiver sind als das Offerieren von
Schmier- und Schweigegeldern. In vielen Brenn-
punkten der Drogengewalt quittieren zahlreiche
Polizisten den Dienst, das Missverhaltnis zwi-
schen unbesetzten Stellen und neuen Bewerbern
ist im Steigen begriffen.

Calderdns , Krieg” gegen die Kartelle und die Mérida
Initiative: Neues Paradigma oder ,more of the same”?

Wenige Tage nach Ubernahme der Regierung
(1.12.2006) entsandte Préasident Calderéon Militér-
verbande sowie Abordnungen der Bundespolizei
nach Michoacan, einen der von der Drogengewalt
am stédrksten betroffenen Gliedstaaten. In den fol-
genden Monaten wurden weitere Kontingente
von Soldaten und Bundespolizisten in neun ande-
re Bundesstaaten verlegt. Ziel ist es, die von den
Kartellen ausgeloste Gewaltwelle einzudammen
und die Autoritdt des Staates in den Zentren der
Drogenhandelsaktivitdten wiederherzustellen. Im
Verlauf des Jahres 2007 waren insgesamt iiber
45.000 Soldaten in Antidrogenaktivitdten einge-
bunden. In den stiddtischen Einsatzorten patrouil-
lieren gepanzerte Fahrzeuge mit schwer bewaff-
neten Soldaten, an Zufahrtstraflen werden Kon-
trollpunkte errichtet; Bundespolizisten iiberprii-
fen die Zuverldssigkeit der ortlichen Polizeikrafte.
Die umfangreiche Militarprasenz hat in Nuevo
Laredo zu einem deutlichen Abflauen der Gewalt-
taten gefiihrt, Ahnliches soll jetzt in Ciudad Juarez
erreicht werden, wo seit Ende Marz 2008 1.500 Sol-
daten und 400 Bundespolizisten im Einsatz sind.
Der Staatschef hat dem Verteidigungsministeri-
um die Verantwortung fiir die Entwurzelung und
Besprithung von Drogenpflanzungen {ibertragen:
seit Beginn des sexenio (bis Mitte April 2008) wur-
den 18.000 Hektar Schlafmohn und 30.000 Hek-
tar Marihuanafelder vernichtet. Uberdies wurden
mehrere Tausend Personen wegen Drogendelikten
verhaftet und mehrere Dutzend Kartellmitglieder
— darunter der frithere Chef des cdrtel del golfo — an
die US-Justiz uiberstellt.

Prasident Calderén begriindet den massiven
Einsatz des Militdrs primar mit dem hocheffizi-
enten Waffenarsenal der Kartelle, gegen das die
Polizeiverbande machtlos seien. Die im Marz
2007 prasentierte Strategie zur Bekdmpfung des

GIGA Focus Lateinamerika 4/2008

organisierten Verbrechens sieht Mafinahmen zur
Sauberung und Professionalisierung der Polizei-
einheiten vor, zudem werden Initiativen und Pro-
gramme zur besseren technischen Ausstattung
der Sicherheitskrafte, Reduktion des heimischen
Drogenkonsums, Reform des Gefangniswesens,
Bekampfung der Korruption sowie zur stiarkeren
Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Verbre-
chensprévention angekiindigt. Ein Grofsteil dieser
Programmpunkte dhnelt den bereits von Prési-
dent Fox anvisierten Veranderungen, und bisher
sind keinerlei Anzeichen fiir eine substanzielle
Reform von Justiz und Polizei erkennbar. Die ver-
meintliche — da mit fragwiirdigen Leistungsindi-
katoren gemessene — Effektivitat des Militarein-
satzes untergrabt den Elan fiir eine Starkung
dieser Institutionen.

Es bedeutete eine Abkehr von mexikanischen
Gepflogenheiten, als Calderén seinen US-Amts-
kollegen anldsslich des Treffens in Mérida im
Marz 2007 um Unterstiitzung beim Kampf gegen
die Drogenkriminalitat bat. Bis dahin war eine en-
gere drogenpolitische Zusammenarbeit an Beden-
ken Mexikos beziiglich moglicher Souveranitats-
einbuflen, aber auch an partiell divergierenden
Ursachendiagnosen der Problematik gescheitert.
Die Auslandshilfe der USA fiir Mexiko belief sich
im Jahre 2007 auf magere US$ 50 Mio., wovon ein
grofser Teil auf die Ausbildung von Polizisten u.a.
durch das FBI entfiel. Nach mehrmonatigen Bera-
tungen wurde das ausgehandelte Unterstiitzungs-
paket Ende Oktober der Offentlichkeit prasentiert
und anschlieffend dem Kongress zur Ratifizierung
vorgelegt, die bis heute nicht erfolgt ist. Offiziell
als ,Mérida Initiative” (MI) tituliert, sprachen Kri-
tiker des Hilfspakets in Anspielung auf den gliick-
losen Plan Colombia alsbald vom Plan México. Die
Vorbehalte sind keineswegs unberechtigt, weil
auch bei der MI die militarische Komponente ein-
deutig iiberwiegt. Das ,neue Paradigma®”, als das
Vertreter der Administration die Initiative anprei-
sen, betrifft alleine die finanzielle Grofsenordnung,
nicht aber deren Inhalt, der fatal an andere primar
angebotsorientierte drogenpolitische Programme
erinnert. Die MI umfasst bei einer dreijahrigen
Laufzeit ein Finanzvolumen von US$ 1,55 Mrd.,
von denen 1,4 Mrd. fiir Mexiko eingeplant sind,
der Rest fiir Zentralamerika. Nur fiir die ersten
beiden Haushaltsjahre liegen bislang differen-
zierte Aufstellungen zur Verteilung der Ausgaben
vor. Nahezu die Halfte der US$ 950 Mio. sind fiir
die Anschaffung von Aufklarungsflugzeugen und




Helikoptern vorgesehen. So sollen acht Bell-Trans-
porthubschrauber die Mobilitdt von Spezialein-
heiten erhohen. Grofle Ausgabenposten entfallen
auf eine Vielzahl von Anschaffungen (u.a. Ionen-
scanner, Rontgendetektoren, Nachtsichtgerate) und
Mafsnahmen (Ausbildungskurse zur Verbesserung
des Datenaustauschs diverser Regierungsbehor-
den u.a.), welche die Effizienz der Sicherheits-
krafte erhéhen sollen. Von den in 2008 und 2009
vorgesehenen US$ 131 Mio. fiir Institution Building
and Rule of Law entféllt ebenfalls ein Teil auf tech-
nische Ausriistung. Die fiir die Reform von Polizei
und Justiz budgetierten Betrdage sind zu gering,
um grundlegende Veranderungen bewirken zu
konnen. Die geplante Mittelverwendung macht
deutlich, dass die Administration Bush mit der
MI den ausgetretenen Pfaden einer primar an law
enforcement und sicherheitspolitischen Kriterien
orientierten Antidrogenstrategie folgt.

Der von Washington unterstiitzten drogen-
politischen Linie Calderéons konnen lediglich
kurzfristige und oberflachliche Erfolge zuge-
traut werden. Durchgreifende Verbesserungen
lassen sich nur realisieren, wenn den zentralen
Ursachen und strukturellen Bedingungsfaktoren
des Geschafts mit illegalen Drogen wirksam ent-
gegen gesteuert wird. Auch wenn eine spiirbare
Reduktion des Gewaltpegels erreicht werden
kann, impliziert dies nicht zwangslaufig eine Ab-
schwédchung des Drogenhandels. Sogar eine Zer-
schlagung der Kartelle wiirde nicht ein Ende des
mexikanischen Drogengeschifts bedeuten, wie
der Fall Kolumbien lehrt. Solange die Nachfrage
in den USA nicht deutlich zuriickgeht, werden
Tausende von Kleinbauern fiir Marihuana und
Schlafmohn hohere Preise erzielen als fiir ande-
re Anbauprodukte und mexikanischen Drogen-
exporteuren grofle Gewinne sicher sein. Ohne
eine Professionalisierung von Polizei und Justiz
wird das Drogengeschift weiter ideale Rahmen-
bedingungen finden. Realistisch betrachtet ist
eine substanzielle Reform der mexikanischen
Strafverfolgungsbehorden auf absehbare Zeit
ebenso unwahrscheinlich wie eine starke Damp-
fung des Hungers vieler US-Biirger auf illegale
Suchtstoffe.
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