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'?aitizipationsforsqhung und Stadtplanung

Elfi Witten

Seit Mal 1974 arbeitet am Institut fir Soziologie an ‘der
Freien Universitdt Berlin eine Projektgruppe von acht Sozio-
logen und zwei Architekten und Stadtplanern ubEr das Thema
"Rezeption und Partizipation bei kommunaler Planung". Das
Forschungsprojekt wurde von der Deutschen Forschungsgemein-
schaft finanziert und unter der Leitung von Prof. Dr. Théo
Pirker durchgefiihrt. ’

Die Partizipationsforschung gewann in dem MaBe an Bedeutung,
wle die immer umfassenderen staatlichen Planungsaktivit#ten
und die mit ihnen angezielten und realisierten Ver&dnderungen
der Lebensbedingungen zum Gegenstand gesellschaftlicher Aus-
einandersetzungen wurden.

In den staatlichen Planungsinstanzen begann sich die Erkennt-
nis durchzusetzen, das8 die Einbeziehung der in den beplanten
Gebieten ansidssigen BevSlkerung zur Effektivierung und Legi-
timation der staatlfchen Mafinahmen beitragen kSnne.

Als beispielhaft fiir diese Einstellung, die sich -in einem
Teilbereich der Gesellschaft in den zeltweiligen Kurs der SPD
unter dem Motto "Mehr Demokratie wagen" einfiigt, sei hier der
ehemalige WOhnungsbauminister Lauritz Lauritzen angefihrt. Er
verweist auf die Erfahrﬁngen, die in den USA mit Stadtplanung
ohne Biirgerbeteiligung gemacht worden sind: "Eine breit ange-
' legte und kontroverse Diskussion entwickelte sich in den USA,
wo soziale Spannungen und Konflikte im Zusammenhang mit stédte
baulichen Mafnahmen besonders kraf8 hervortraten. Eine solche
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krisenhafte Zuspitzung wurde bisher in Westeuropa vermieden.
Dennoch wurde auch hier immer wieder die unzuldngliche Be-
teiligung der Blirger bei Planungsentscheidungen deutlich“1).

Neben der Intention nach Integration’von Protestpotential
driickt sich in der Forderung nach Partizipétion der Bev8l-
kerung von dieser Seite die Tatsache aus, daf die komplexen
Planungsprozesse, die allm#hlich alle Lebensbereiche umfassen,
von einer gesellschaftlichen Minderheit und ihren Fachleuten,.
nicht mehr auf exklusive Weise bewdltigt werden k&nnen, son-“
dern eine Beteiligung der Bevdlkerung an der Ausarbeitung
der Pléne erforderlich ist, wenn Fehlplanungen vermieden
werden sollen:

"Gleichzeitig wird das Risikc von Fehlinvestiticnen immer
grdger, -denn in unseren Stddten massieren sich auf engstem
Raum Milliardenwerte an Sffentlichen und ‘privaten Investi-
tionen. Mit der Verdichtung wachsen die Plénungsaufgaben
ﬁberptoportional, sie werden immer schwieriger und kompli-
zierter. So gesehen wird die Demokratisierung in der Stadt-
planung zu einem zwingenden Gebot der Rationalit&t”Z)...

“Der Planer muB erkennen lernen, daB er wichtige Informa-
tionsmittel nicht ausschéﬁft, wenn die Betroffenen, die viel-
leicht die besseren Experten sind, von der Planung ausge-
schlossen bleiben"a).

Fehlplanungen aus Informationsmangel kennzeichnen das Problem
jedoch nur vordergriindig. Die zerstdrerischen Folgen einer
von kapitalorientierten und in sich widerstreitenden Wirt-
schaftsinteressen dominierten Kommunalplanung werden immer
augenscheinlicher:

\
~ Die Ersetzung alter Wohnhduser durch Neubauten bringt den
Baugesellschaften grdBeren Gewinn als Modernisierung und
dient als Legitimation flr immense Mieterhbhungen; die Kon-
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zeption der Beseitigung ganzer Viertel durch Kahlschlag-
sanierung ist durch diese Seite mit groBSem Durchsetzungs-
potential versehen;

- Haus- und Grundbesitzer verzdgern durch ihre Weilgerung,
ihre Grundstiicke den Sanierungstrdgern zu lbereignen, ge-
plante Sanierungsmagnahmen iiber Jahre hinaus4) und schla-
gen riesige Spekulationsprofite herauss);

- gleichzeitig werden Investitionen zur Instandhaltung der
Hduser innerhalb der Sanierungsgebiete mit Bekanntwerden
des Sanierungsvorhabens eingestellt, so daB8 die Hduser
iber Jahre verrotten und Verslumungserscheinungen uniilberseh-
bar werden;

- Liden und kleinere Dienstleistungsbetriebe verlieren ihren
Kundepstamm und milssen schlieBen.

Mit der Verslumung des Bezirks geht auch die Zerst8rung der
Sozialstruktur einher; die mobileren Teile der Bevdlkerung
wandern ab, der sozial schwache und ilberalterte Teil der Be-
v8lkerung bleibt zurilick und wird ergidnzt durch solche sozialen
Gruppen, die aufgrund materieller und gesellschaftlicher Un-
terprivilegiertheit immer schlechter werdende Lebensverhdlt-
nisse in Kauf nehmen miissen. Hiufig handelt es sich hierbei

um ausldndische Arbeiter und ihre Familien.

Gesellschaftliche Planung und ihre Realisierung erfordert
(logischerweise) einen gesamtgesellschaftlichen Handlungstr&d-
ger und die materiellen Ressourcen in der Verfiigungsgewalt
dieses Handlungstridgers.

Die staatlichen Instanzen befinden sich nun in dem Dilemma,
eine gesellschaftliche Planung verwirklichen zu miissen, deren
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materielle Grundlagen sich in der Verfligungsgewalt wider-
streitender privater Wirtschaftsinteressen befinden und die
sich notwendigerweise auf keinen gesamtgesellschaftlichen
Konsensus stiitzen kann. Der zentrale Stellenwert des Privat-
eigentums an Produktionsmitteln und Grund und Boden fiir

den Bestand unserer Gesellschaftsordnung bedingt, daB reale
planmidBige Eingriffe zur Verwirklichung der proklamierten
Ziele - Chancengleichheit und Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Bev&lkerung, Gewdhrleistung eines stetigen und
harmonischen Wirtschaftswachstums - nicht einfach vollzogen
werden, sondern die privaten Unternehmer und Haus- und Grund-
besitzer durch Vorleistungen und Anreize zu einem bestimm~
ten Verhalten stimuliert und animiert werden, wodurch Gedeih
und Verderb auch kommunaler Planung letztendlich von den
hdufig gegeneinander laufenden Entscheidungen der Privatei-
gentiimer bestimmt werden.

Einzelne Unternehmen oder Wirtschaftszwe;ge, die in der stddti-
schen Wirtschaftsstruktur von zentraler Bedeutung sind und die
Arbeitsplidtze flir einen groSen Teil der ansdssigen Bevdlkerung
stellen, kdnnen aufgrund ihrer wirtschaftlichen Macht die
kommunalen, politischen und Verwaltungsinstanzen unter Druck
setzen und bestimmte Leistungen unter Androhung der Betriebs-
verlagerung erzwingen oder MaSnahmen verhindern. Druck ist
aber gemeinhin gar nicht vonnéten. Ein entscheidender Teil

des kommunalen Finanzhaushalts rekrutiert sich aus den Gewer-
besteuern. Um ihre stidndig steigenden finanziellen Defizite

zu tilgen, betreiben die Kommunen daher in erster Linie ka-
pltalorientierte Buhl- und Werbepolitik in Form kostenloser
Bereitstellung der fir Industrie und Gewerbe erforderlichen
Infrastruktur. Bevdlkerungsorientierte soziale Infrastruktur
wird deswegen vorrangig unter dem eingeschridnkten Aspekt der
Beschaffung und Erhaltung von Arbeitskraft hergestellt. Die
kommunalen Lebensverhiltnisse sollen so gestaltet werden, daB
ein fir die ansissige Wirtschaft gquantitativ und qualitativ
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passendes Arbeitskrdftepotential zuwandert, ansdssig bleibt
oder sich aufgrund entsprechender Ausbildungsmdglichkeiten
herausbilden kann.

Auch die Beteiligung der Kommunen an der Einkommenssteuer
durch die Gemeindefinanzreform schafft hier keine glinstige-
ren Bedingungen fiir die Mehrzahl der arbeitenden Bev8lkerung,
sondern lenkt das Augenmerk der Kommunen vor allem auf die
hohen Einkommensschichten.

Dariiber hinaus bedeutet das Postulat antizyklischer kommuna-—
ler Investitionspolitik, daB strukturell notwendige und ste-
tige MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse der
BevGlkerung den Schwankungen der privatwirtschaftlichen Ent-.
wicklung unterworfen werden. Die direkte EinfluBnahme von pri-
vaten Wirtschaftsinteressen ist dariiber hinaus iber den Sffent-
lich-rechtlichen Status "als Trdger 6ffentlicher Belange” und
deren gesgtzlich verankerter Einbeziehung in die Planung ge-
wdhrleistet. . A

So waren die Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerks-
kammer an der Westberliner Sanierungsplanung beteiligti

6}

£

- An der Festlegung der Sanierungsflidchen
- an der Aufstellung des Bebauungsplans7),

~ an der Ausarbeitung des Fléchennutzungsplansa},

- an der Aufstellung von Programmen zur Neugestaltung von Sanie-

rungsgebieteng),

—-.an der Ausarbeitung zahlreicher Richtlinien, Verordnungen und

Gesetze zur Sanierunglo).

Als Gesellschafter bei der Gewerbesiedlungs GmbH fungieren

11). Die IHK
duBert sich demnach zufrieden {iber die erfolgreiche Zusammen-

IHK und Handwerkskammer auch als Sanierungstriger

arbeit mit den staatlichen Planungsinstanzen und iiber den
engen Kontakt zu den bezirklichen Stadtplanungsémternlz).
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Die faktische Partizipation durch Industrie und Wirtschaft
geht weit {iber ihre gesetzlich eingerfdumten Rechte hinaus.
Diese Rechte sind vielmehr als Resultat ihrer umfassenden
Partizipation an politischen Entscheidungsprozessen iiber-
13). Die Beschrdnktheit der der "Offent-
lichkeit" oder der Bevdlkerung eingerdumten Parfizipations-

haupt zu verstehen

rechte waren fiir Industrie und Wirtschaft stets offensicht-
lich und fiir das eigene>Verhalten nicht maBgeblich. Zu Be-
ginn der Westberliner Sanierung war diesbezliglich nach’ dem
Bundesbaugesetz nur die 6ffentliche Auslegqung des Bebauungs-
plans vorgesehen. Die IHK duBSert dazu: "zwar sieht das ge-
schilderte Verfahren die Mitwirkung des Einzelnen erst in
einem verhdltnismdBig spdten Stadium vor, aber der Gewerbe-
treibende sollte nicht auf die Sffentliche Auslequng eines
Bebauungsplanes warten, sondern sich vielmehr von Zeit zu

Zeit beim Amt fiir Stadtplanung des zustédndigen Bezirks yérge-
wissern, ob und welche planérischen Neuordnungen’ vorgesehen
sind. Die IKH, die hier eng mit der Handwerkskammer zusammen-
arbeitet, bemiiht sich bereits im Stadium des Entwurfs darum,
daB Gesichtspunkte, die flir Betriebe wichtig sind, beriick-
sichtigt werden. Erfahrungsgemd8 ist es bel Beginn der Planung
leichter mdglich, Bediirfnisse der Wirtschaft zur Geltung zu
bringen, als nach Sffentlicher Auslegung solcher Pldne, die
bereits aufgestellt wurden, bevor die Kammern dabei mitwirkten.
Die IHK wirde es deshalb begriiBen, wenn betroffene Unterneh-
mungen sie rechtzeitig unterrichteten.

Im Jahre 1964 war es in zunehmendem MaBe mdglich, die Winsche
solcher Unternehmer, soweit sie mit den Erfordernissen des
Allgemeinwohls in Einklang gebracht werden konnten, in den

Planungen zu berﬁcksichtigeﬁd4).

Nun 1&8t sich das Allgemeinwohl aber beliebig reklamieren, so-
lange nur ein Teil der Allgemeinheit flr das Wohl eintreten
kann. Die Erfordernisse des Allgemeinwohls miissen sich als
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solche erst durch die Forderungen der Allgemeinheit nach
Wohl erweisen. Die Erweiterung der Bevdlkerungspartizipa-
tion durch das Stddtebaufdrderungsgesetz soll als ein
Schritt in diese Richtung interpretiert werden. Bei den im
Stddtebaufdrderungsgesetz vorgesehenen AnhSrungen {Erdrte-
rungen} und Befragungen werden Wiinsche und Vorstellungen
der in den zur Sanierung vorgesehenen Gebieten ansissigen
Blirger festgestellt. Diese missen laut Gesetz bei der Pla-
nung berlicksichtigt werden.

Die Art der Einbeziehung der Blirgermeinungen in die Planung
bleibt aber dem Planungstrédger iberlassen. Letztlich ent-
scheidet er, was legitime - dem Allgemeinwohl entsprechende
oder illegitime Partialinteressen sind. AuBerdem sind die
Bewohner beziiglich ihrer Informationen und Bewertungskriterien
der Planung weitgehend von den Vorgaben der Ausrichter dieser
Erdrterungen oder Befragungen abhdngig. Gehen wir aber von
den besten Bemilhungen aus. Das Stadtplanungsamt im Bezirk
Kreuzberg, unserem Untersuchungsfeld, fiihrte im Sommer 1974
flir das Sanierungsgebiet Kreuzberg Siid mit sehr viel tiberle-
gung und Mihe Erdrterungsveranstaltungen durch, zu denen vor-
her eine Broschiire verteilt worden war und die Bewchner ein-
zelner zur Sanierung - sprich Abrif - vorgesehener StraBen-
ziige schriftlich eingeladen worden waren. Es wurde ihnen ge-
sagt, das vor der endgililtigen Festlequng des Fl&chennutzungs-
plans ihre Meinung gehdrt werden miisse und entsprechende An-
derungen m&glich seien. Die geplante Neugestaltung des Vier-
tels wurde anhand eines fiir diese Zwecke didaktisch hervor-
ragend entworfenen Modells Kreuzbergs demonstriert.

Dennoch wurde hier die Problematik der Blirgerbeteiligung nach
dem Prinzip der sogenannten Betroffenheit augenscheinlich:

1. Die Sanierungsplanung geht in ihren AusmaBen weit iliber die
unmittelbare rdumlich-soziale Umgebung eines Individuums und
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die Sphdre der sinnlichen Wahrnehmung hinaus und umfaBt
technisch-planerische, Skonomische, politische und soziale
Aspekte. Diese Komplexitédt des Planungsprozesses kann vom
Individuum nicht spontan und unvermittelt erfaBt werden.

Die Erliuterungen der Planungsinstanzen, auf die die Betrof-
fenen angewiesen sind, sind in keiner Weise geeignet, diese
zZusammenhdnge deutlich zu machen. Die gegenteilige Tendenz
158t sich feststellen: Der baulich-technische Aspekt wird

von den &konomischen, politischen und sozialen Inhalten der
Planung getrennt und in einer sprachlichen und gegenstdnd-
lichen Form in den Vordergrund gestellt, die alle Aufmerksam-—
keit der Betroffenen auf diesen Aspekt der Planung lenkt, der
am weitesten von ihren existentiellen Interessen abgehoben
ist und den sie aus ihrem eigenen Erfahrungsschatz heruas am
wenigsten beurteilen k&nnen.

2. Die Langfristigkeit der Sanierungsplanung steht im Wider-
spruch zur beschrinkten und relativ kurzfristigen Planbar-
keit der individuellen bzw. Familienperspektive. Eine typi-
sche Frage, wie sie von seiten des Kreuzberger Bezirksamts
bei den Erérterungsveranstaltunéen an die geladenen Bewohner
gerichtet wurde, ob man in vier oder sechs Jahren in diesen
oder jenen Neubau umziehen wolle, kann aufgrund der relati-
ven sozialen Unsicherheit kaum beantwortet, geschweige denn
entschieden werden. Das In-Beziehung-Setzen der eigenen in-
dividuellen Perspektive zur Planung wird von Faktoren be-
stimmt, die nicht unmittelbar mit der Sanierungsplanung zu-
sammenhidngen, z.B. der Sicherheit der Arbeitsplédtze, der
allgemeinen wirtschaftlichen Situation, Inflation, Teuerung etc.

Die Planungen in den einzelnen gesellschaftlichen Teilberei-
chen sind von unterschiedlicher Verbindlichkeit und bisher
nicht integriert. Gibe es eine Wirtschaftsplanung, durch die
die zentralen materiellen Existenzbedingungen der Einzelnen
iber Jahre hinaus gesichert und lberschaubar wiren, lieBe sich
die persdnliche Perspektive eher zur Sanierungsplanung in Be-

ziehung setzen.
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Die Partizipationsmodelle, die eine Einbeziehung der Betrof-
fenen schon zu einem friiheren Zeitpunkt vorsehen, als es bis-
her der Fall war, werden aufgrund der oben genannten Zusam-—
menhdnge mit dem Problem konfrontiert, daB eine Planung mit
einenm geriﬁgen Aktualitdtsgrad von den Betroffenen in der
Tendenz in weit geringerem Mase fiir wichtig erachtet wird

als aufgrund ihrer Konsequenzen vielleicht angebracht wire.
Die zeitliche Distanz zur Realisation der Planung erschwert
fir die Betroffenen die Auseinandersetzung mit den projek-
tierten Veré&dnderungen.

3. Die Ungleichzeitigkeit, mangelnde Koordinierung und unter-
schiedliche Verbindlichkeit staatlicher Planung geht einher
mit der Diskussion der Planungskompetenzen. Sie basiert zwar
auf einer realen Arbeitsteilung, erschwert aber den Gang der
Planung zu durchschauen und kann manipulativ genutzt werden,
indem Verantwortung fiir bestimmte MaBnahmen anderen, hoheren
Instanzen zugeschoben wird. So kdnnen die bezirklichen Pla-
nungsinstitutionen bei Kritik von seiten der BevSlkerung auf
die ilibergeordneten Kompetenzen des Senats und Abgeordneten-
hauses und bei Fragen nach der Entwicklung des Mietpreises
auf die wirtschaftliche Entwicklung allgemein und in Einzel-
fdllen auf die Sanierungstréger oder Sozialdmter verweisen.
Wir haben hier also "biirgernahe® relativ machtlose dezentrale
Verwaltungen und "blirgerferne" zentrale Entscheidungsinstanzen.

4. Kommunale Planung insgesamt ist in abnehmendem MaBe eine
Angelegenheit, die sich allein im Rahmen der kommunalen Kom—
petenzen bewegt. Seit Ende der 60er Jahre werden Anstrengungen
unternommen, ein Planungssystem zu entwickeln, in dem Raum~
ordnungs-, Regional- und Kommunalplanung integriert werden
sollen und deren Entscheidungsebenen sich hierarchisch vom
Bund zur Kommune gliedern. Die kommunale Selbstverwaltung wird
dabei erheblich eingeschridnkt. Diese iberlokalen Zusammenhinge
realisieren sich zur Zeit iiber die kommunale mittelfristige
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Finanzplanung, ber sachgebundene Zuweisungen von Land und
Bund, iiber Auflagen iiber Zeit und HGhe kommunaler Konjunktur-
riicklagen, Rahmehpl&ne und anderes zwar noch nicht so strin-
gent wie vorgesehen, werden aber mit der Zeit an Bedeutung
gewinnen. Die Partizipation nach dem Kriterium der sogenann-
ten Betroffenheit setzt alsc auf einer Ebene an, die den
eigentlichen Entscheidungsebenen nachgelagert ist, auf der
nur noch "die Spitze des Eisbergs” etwas umgeformt werden
kann.

5. Und - um schlieBSlich wieder zum Ausgangspunkt der Ausfiih-
rungen zurickzukehren - welche Durchsetzungschancen haben
Biirger, die mehr oder weniger spontan einzig nach dem dus-
serst schwammigen Kriterium der Sanierungsbetroffenheit zu-
sammeﬁgefﬁhrt werden, gegen organisierte Wirtschaftsinteres-
sen, die mit Hilfe ihres politischen Einflusses, ihrer wirt-
schaftlichen Macht, ihrer Beziehungen und Planungsspezialisten
Milliardenwerte durch die Planung zu verteidigen und zu gewin-
nen haben?

Angesichts der ohen genannten Charakteristika der Planung -
ibhrer Komplexitdt und Langfristigkeit, der Undurchschaubar-
keit der Planungskompetenzens;rnktur, der Tendenz zur Zentra-
lisierung der Entscheidungskompetenzen, der iilberlokalen Ab-
hingigkeiten der RKommunalplanung und vor allem angesichts der
Dominanz wohlorganisierter privater, gewinnorientierter Wirt-
schaftsintereésen missen Form und Inhalt effektiver Partizipa-—
tion der Bevtlkerung im Sinne einer demokratischen Kontrolle
und Mitbestimmung bei der Sanierung und Stadtplanung folgen-
den Kriterien gerecht werden:

- Die Komplexit#t des Planungsprozesses erfordert Fachverstand,
der fiir die Partizipation der Bevdlkerung verfiighar sein muB;

- die Langfristigkeit der Planung erfordert eine organisierte
Form der Partizipation, die eine Interessenvertretung der Be-
vdlkerung insgesamt zu einem Zeitpunkt ermdglicht, der weit



- 89 -

vor den ersten spﬁrbaren Auswirkungen der Planung liegt
und nicht das subjektive Engagement der Bev&lkerung in den
Sanierungsgebieten zur notwendigen Voraussetzung hat;

- die tendenzielle Hierarchisierung der Planungskompetenzen
erfordert eine solche Form der Partizipation, die diese
Hierarchisierung transparent macht und an den wirklichen
Entscheidungsebenen ansetzt;

- die iberlokalen Abhidngigkeiten der Kommunalplanung erfordern
eine Uberlokale letztlich gesamtgesellschaftliche Form der
Partizipation

- und schlieBlich erfordern die mdchtigen, organisierten Ka-
pitalinteressen eine organisierte Partizipation, deren Basis
in der Bevdlkerung breit genug ist, um der Legitimitdt der
formulierten Interessen in der politischen Auseinandersetzung
Glaubwiirdigkeit und Gewicht verleihen 2zu kdnnen und die einen
relevanten Teil der arbeitenden Bevdlkerung repridsentiert,
die aufgrund ihrer hervorragenden Stellung im gesellschaft-
lichen ProduktionsprozeB8 allein eine ad&gquate wirtschaft-
liche Gegenmacht entfalten und den Bevdlkerungsinteressen
die notwendige Durchsetzungskraft verleihen kann. SchlieB-
lich muB diese organisierte Partizipation der Bevdlkerung
institutionalisiert und mit eben solchen Rechten versehen
werden, wie sie die Interessenverbdnde der Unternehmer und
Haus~ und Grundbesitzer schon lange besitzen.

Eine wesentliche Aufgabe der Partizipationsforschung hesteht
darin herauszufinden, wie weit BewuBtsein und Verhalten der Be-
vblkerung sowie die strukturell-gesellschaftlichen Verhdltnis-
se Ansdtze zur Realisierung der oben charakterisierten Parti-
zipation beinhalten.

Bei der Frage nach dem Partizipationspotential der Bevdlkerung
sind demnach zwei Gesichtspunkte zu beachten:

1. Der Begriff des Partizipationspotentials umfaB8t nicht ein-
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fach eine Summe von Individuen mit einer bestimmten, fir die
Partizipation notwendigen BewufBtseinsqualitdt, sondern reflek-
tiert die Individuen zugleich in ihrer Einbettung in bestimmte
soziale Beziehungen, Organisationen und strukturell-gesell-
schaftliche Abhdngigkeiten, die in ihrer Konstellation mit
einer gegebenen, bestimmten BewuBtseinsqualitdt die Handlungs-
fdhigkeit der Individuen bestimmen.

2. Sozjale Strukturen wirken nicht nur als objektive Handlungs-
determinanten der Individuen. Sie besitzen teilweise auch eine
eigene Handlungsf#higkeit, so daB man von gesellschaftlichen

oder kollektiven Subjekten sprechen kann, die zwar nicht unab-
hdngig von den Individuen sind, die von diesen aber nur kol-

lektiv beeinfluft werden kOnnen. Diese gesellschaftlichen Sub~
jekte, z.B. Organisationen, konnen ebenfalls Teil des Partizi-

pationspotentials sein15).

Das Projekt "Rezeption und Partizipation bei kommunaler Pla-
nung"” leistete einen Beitrag zur Kldrung dieser Frage durch
seine Untersuchungen im Westberliner Bezirk Kreuzberg, einem
traditionellen Arbeiterbezirk, der seit 1963 Gegenstand der
Sanierungs—- und Stadtplanung ist und der im Hinblick auf
stddteplanerische Aktivitdten in sehr divergierende Regionen
aufgeteilt werden kann. Kreuzberg besitzt ein groBes Sanierungs-
gebiet, Wiederaufbaugebiete, Sanierungsverdachtsgebiete, intakte
Altbauregionen, problematische und nicht mehr intakte Altbau-
regionen, die bisher nicht filir eine Sanierung vorgesehen sind.

Es wurden dort Individualdaten mittels einer repridsentativen
BevSlkerungsbefragung von 793 Interviews und einer Sonderbe-
fragung von 50 Umsetzmietern erhoben. Ferner wurden Daten ge-
sammelt {iber die Skonomische, bauliche und Sozialstruktur,
iber die Wohngualitdt, den Stand der SanierungsmaSnahmen und
die informale soziale Struktur Kreuzbergs, die aus der Analyse
der amtlichen Statistik, dem Kartenmaterial, aus Expertenge-
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sprédchen und eigeher systematischer Erfassung potentieller
" Kommunikationszentren gewonnen wurden und eine Aufteilung
Kreuzbergs nach unterschiedlichen Regionen erméglichten, die
auch bei dex Stichpfobenziehung fiir die Befragung beriicksich-

tigt wurden16).

Ein wesentlicher ‘Aspekt der sozialen Regicnalisierung ist in
dem Versuch zu sehen, den Begriff der Betroffenheit zu opera-
tionalisieren und seine Bedeutsamkeit filr die Partizipation
der Bevdlkerung einer empirischen Uberpriifung zu unterziehen.
Der Begriff der Betroffenheit besitzt in der theoretischen
Partizipationsdebatte einen zentralen Stellenwert, seit C. Offe
und andere die Disparitédtenthese entwickelten, die fiir den Be-
reich der Stadtplanung beinhaltet, daB unabhingig von Klassen-
und Schichtunterschieden und der materiellen Situation insge-
- samt die gemeinsame, gleichartige Betroffenheit durch bestimm-
te stiddteplanerische Aktivitdten die bedeutsamste Grundlage
flir kollektives Verhalten gegeniiber der Stadtplanung se11?).
Diese Uberlegungen waren und sind auch'Ausgangspunkt fiir eine
thecretische Legitimierung und Einschdtzung von Biirgerinitia-
"tiven, die bis hin zu den neuesten Verdffentlichungen zumeist

als effektivste Form der Blirgerbeteiligung angesehen werden.

Die Unzuldssigkeit, Partizipationsforschung auf den Aspekt

der Einbeziehung der unmittelbar Betroffenen zu reduzieren,
wurde bereits anhand der gesellschaftlichen Strukturbedingungen
des Planungsprozesses nachgewiesen. Dennoch ist dieser Aspekt
als ein Element des Partizipationspotentials interessant.

Aufgrund der sozialen Regionalisierung lassen sich verschie-
dene Grade der Sanierungsbetroffenheit unterscheiden} wobei
als unmittelbar betroffen die in den Sanierungsgebieten an-

- sdssige Bevdlkerung verstanden werden kann. Dariiber hinaus
operationalisierten wir den Begriff der unmittelbaren Betrof-
fenheit im Fragebogen mit "Verlust der Wohnung, des Arbeits-
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platzes und/oder des Ladens durch die Sanierung” und inter-
viewten gesonderte Umsetzmieter, die aufgrund der Sanierung
ihre alte Wohnung verlassen muften, aber innerhalb Kreuzbergs
eine neue angeboten bekommen haben‘s).

Unsere Daten widerlegen die These von der Gleichartigkeit der
Betroffenheit verschiedener Bevdlkerungsteile ungeachtet der
Unterschiede ihrer sozialen Lage. Als von der Sanierung un-
mittelbar Betroffene erweisen sich vor allem solche Personen-
gruppen, die aufgrund ihrer ﬁkonomischeh-nage; ihres Alters
und ihrer FamiliengrtBe eine geringe Chance fiir eine indivi-
duelle LOsung der mit der Planung auf sie zukommenden persdn-—
lichen Probleme besitzen, also ungeniigend mobil sind und so
teilweise Opfer einer erzwungenen Mobilit#t werden. Der mo-
bilere Teil der Bevdlkerung hat die Sanierungsgebiete lange
Zeit vor dem Beglnn der eigentlichen Sanierungsmasnahmen ver-
lassen. Objekﬁiv feststellbare Betroffenheit im oben darge-
legten Sinne steht also in einem engen Zusammenhang mit sol-
chen Variablen, die auch unabhdngig von der Planung unterpri-
vilegierte soziale Gruppen kennzeichnen. .

Subjektive Betroffenheit, vor allem éipe kritische Haltung
gegeniiber der Sanierung steht dagegen nicht in einem unmittel-
baren Verhdltnis zur auszumachenden objektiven Betroffenheit,
sondern vermittelt sich stark Uber grunds&tzliche Einstel-
lungen gegeniiber dem Staat und der Gesellsdhaft, die ihre
Entsprechung in bestimmten Aktivitidtserfahrungen und -ein-
stellungen sowie Organisationsorientierungen finden.

Eine kritische Rezeption der Planung ﬁnd Partizipétionsbereit-
schaft steht auch in keinem direkten Abh&ngigkeitsverh&dltnis
zur Klassen- und Schichtzugehdrigkeit. Uber die Klasse der
Kapitalisten k&nnen hier keine statistisch relevanten Aussa-
gen gemacht werden, da nach unserer Befragung h8chstens drei
Personen dazu gezdhlt werden kdnnen. Eine Differenzierung der
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Berufstidtigen nach Produktionszweig, Betriebsgr&BSe, Berufs-
status, Ausbildungsgrad und Einkommensh&he ergab hinsicht-
lich einer kritischen Rezeption der Sanierung und Aufgeschlos-
senheit gegeniiber spontanen und organisierten Aktivitdten zur
Interessenvertretung bei der Stadtplanung stdrkere Auspri-
gungen bei den Arbeitern im Vergleich zu den Angestellten, bei
den Berufstitigen in GroBbetrieben im Vergleich zu denen in
Kleinbetrieben, bei den Berufstitigen im Offentlichen Dienst
im Vergleich zu denen im privaten Sektor; es handelt sich da-
bei um Unterschiede, deren statistische Relevanz noch nicht
geniilgend gesichert ist, die aber teilweise in anderen empiri-
schen Untersuchungen zum politischen BewuBtsein als wichtig
best&tigt werden.

Als duBerst bedeutsam erweisen sich die Erfahrungen mit Akti-
vitdten zur Interessenvertretung im Beruf. Die Befragten mit
Arbeitskampferfahrungen sind Partizipatjionsaktivitdten im Be-
reich der Stadtplanung gegeniiber aufgeschlossener und haben
sich daran selbst in stdrkerem MaBe beteiligt als Befragte
ohne Arbeitskampferfahrungen. Die positive Haltung gegeniiber
diesen Aktivitdten und die Beteiligung daran ist dabei umso
stdrker ausgeprdgt, desto umfassender die Erfahrungen der Be-
rufstidtigen mit der Vertretung und Durchsetzung ihrer Interes-
sen im Beruf sind. Dasselbe gilt auch fiir den organisatori-
schen Aspekt dieser Seite: Mitglieder betrieblicher Mitbestim-
mungscergane und Gewerkschaftsmitglieder sind - proportional
auch zu ihren Aktivitdtsgrad innerhalb der Gewerkschaft - bei
Problemen der Stadtplanung und Sanierung in stirkerem MaSBe
aktiv geworden und solchen Aktivit3iten gegeniiber positiver

. elngestellt als unorganisierte Berufstitige.

Das betriebliche Partizipationspotential geht alsc eindeutig
als positiver Faktor in das Partizipationspotential beil Sa-
nierung und Stadtplanung ein. In der Gruppe der Nichtberufs-
tétigen ergibt sich eine sehr starke Polarisierung zwischen
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der in Ausbildung befindlichen Jugend und den Rentnern. Die
Jugend insgesamt - sowohl die berufstdtige als auch die in
Ausbildung befindliche - erweist sich als der Teil der Kreuz-
berger BevSlkerung, der dem Staat und der Gesellschaft am
kritischsten gegeniibersteht, der die Kreuzberger Sanierung
entsprechend beurteilt und bei Problemen der Sanierung und
Stadtplanung am stdrksten aktiv geworden ist. Die Probleme
des’ Ausbildungssektors und die daraus resultierenden jahre-
langen Auseinandersetzungen scheinen hier ihren Niederschlag
zu finden. Ebenso wie in der Berufssphire zeigt es sich, das
die Beteiligung an den Auseinandersetzungen und Interessen-
konflikten innerhalb eines gesellschaftlichen Teilbereichs die
Einsicht in die Zusammenhinge und Widerspriiche der Gesellschaft
insgesamt f&rdert. Besonders die Erfahrung der gemeinsamen In-
teressenvertretung der Berufstdtigen und Auszubildenden ist
eine positive Voraussetzung zur Partizipation im Bereich der

Sanierung und Stadtplanung19).

Unsere Ergebnisse bestdtigen fliir den Gegenstandsbereich unse-
rer Untersuchung die allgemeine Erkenntnis - und das mdchte
ich besonders hervorheben -, daB zwischen der Praktizierung
von Demokratie und der Ausweitung des demokratischen Poten-
tials unserer Gesellschaft eine enge Wechselwirkung besteht.

Die Bedeutsamkeit des Organisationsaspekts fiir das Partizipa-
tionspotential wurde bereits angedeutet. Wie weit k&nnen spon-
tane Zusammenschliisse, Vereine, Parteien und Gewerkschaften

als Teil des Partizipationspotentials der Bev8lkerung bezeich-
net werden? Gesellige Vereine, spontane Zusammenschliisse, die
meist lokal gebunden sind, kdnnen in das Partizipationspoten-
tial eingehen, wenn sie sich von den negativen Auswirkungen der
Stadtplanung als betroffen erfahren. Sie werden zum Element der
spontanen Organisierung, bleiben aber als gesellschaftliches
Subjekt fiir die Planungsentscheidungen relativ unbedeutsam.
Obwohl die Handlungsmdglichkeiten solcher Organisationen be-
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grenzt sind, sind sie doch fiir die Herausbildung von Parti-
zipationspotential wichtig, weil die Aktivitdtserfahrungen ’
auch die Erfahrungen dieser Begrenztheit vermitteln.

Die Haltung der in den Parlamenten vertretenen groBen Parteien
~ zur Mitbestimmung der Arbeitnehmer, um die es auch im Bereich
der Sarnierung und Stadtplanung geht, ist von dem Selbstver-
st&ndnis als Volks- und Wahlparteien gekennzeichnet, die m&ég-
lichst alle in der Gesellschaft vorhandenen Interessen zu-—
gleich reprédsentieren wollen und sich von daher in der Frage
der Mitbestimmung auch den Unterneﬁmern verpflichtet fiihlen.

Die sozialistisch orientierten Parteien auBerhalb der Parla-
mente verstehen sich zwar als spezifische Interessenvertre-
tung fir die arbeitende Bevélkgrung, sind aber in der Frage
der Mitbestimmung v8llig uneinheitlich und gegens&dtzlich und
von zu geringem EinfluB, als daB sie als Organisation gegen-
wdrtig eine tragende Rolle bei der Durchsetzung dexr Mitbestim-
mung bei Sanierung und Stadtplanung spielen kdnnten.

Als relevanter gesellschaftlicher Kraft kommt daher besonderer
Stellenwert den Gewerkschaften zu, die ihr Selbstverstindnis
aus der Interessenvertretung der arbeitenden Bevdlkerung de-
finieren und als solche schon eine lange Tradition im Pro-
duxktionsbereich besitzen. Bei ihnen zeigt sich verstdrkt die
Tendenz, Forderungen der arbeitenden Bevdlkerung auch im Repro-
duktionsbereich durchzusetzen. - So sind die Gewerkschaften auch
die einzigen Organisationen, die mit ihrer Konzeption der
Wirtschafts~ und Sozialrite eine gesamtgesellschaftliche Mitbe-
stimmungskonzeption entwickelt haben, die den Bereich der
Stadt~ und Sanierungsplanung einschlieBt und zugleich den 2Zu-
sammenhang mit anderen Teilplanungen herstellt. Die Wirtschafts-
und Sczialrdte sollen entsprechend den zentralen Planungsebehen
auf Bundes-, Linder- und Regiocnalebene gebildet'werden, halb-
paritdtisch besetzt mit Vertretern der arbeitenden Bevélkérung
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und Vertretern der Kapitalseite. Die staatlichen Planungs-—
instanzen sollen ihnen gegenilber informations- und rechen-—
schaftspflichtig sein. Die Wirtschafts- und Sozialridte wer-
den als Ergdnzung des parlamentarischen Systems verstanden
und sind wesentlich beteiligt an der Entscheidungsfindung

bei wirtschaftlichen und sozialen staatlichen Aktivitatenzo).
Sie {ibernehmen eine Vielzahl von Aufgaben, die heute allein
von der Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkskam—
mer wahrgenommen werden (und kommen von ihrer Zusammensetzung
aer Vertretung von Allgemeinwohl schon naher als diese]}.

Die Konzeption der Wirtschafts- und Sozialrdte ist bisher die
einzige Partizipationskonzeption, die die Rahmenbedingungen
von Planung in unserer Gesellschaft hinreichend berficksichtigt

und zugleich liber gewisse Durchsetzungschancen verfﬁgtzl)

. Die-
se sind weitgehend von der aktiven Unterstilitzung der organi-
slierten Mitglieder und eines relevanten.Teils der Ubrigen Be-
vilkerung abhidngig. Dariber hinaus ist eine Verbindung dieser
Form der institutionalisierten Partizipation mit eher spon-
tanen oder punktuellen Partizipationsansédtzen wie Blirgerini-
tiativen oder Betroffenenbeteiligung notwendig, um einer
biirokratischen Erstarrung der Mitbestimmungsinstitutionen ent-

gegenzuwirken.

Die Reélisierung einer Mitbestimmungsinstitution, wie sie die
Wirtschafts- und Sozialrdte darstellen, wédre also nicht zu-
letzt von der Unterstiitzung durch spontane oder regional or-—
ganisierte Partizipationsbestrebungen abhdngig. Diesen wie-
derum kdnnte eine sclche Mitbestimmungsinstitution eine Per-
spektive erdffnen, die weit iUber ihren jetzigen Wirkungskreis

hinausgehtzz).

Unsere Ergebnisse zeigen, daB spontane Zusammenschliisse Be-
troffener, Blirgerinitiativen und Mieterverbidnde - alsoc alle
Arten von Selbstorganisation - am h&ufigsten als beste In-
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teressenvertretung bei Sanierung und Stadtplanung angesehen
werden. Dies erkldrt sich einerseits daraus, dag diese Form
der Partizipation andere Formen nicht ausschlieB8t, sondern
als ein gemeinsamer Nenner aller Arten von Partizipation an-
gesehen werden kann. So werden diese Ans&dtze gerade von den
Befragten aktiv unterstiitzt, die in Parteien oder Gewerk-
schaften organisiert sind.

Andererseits wird aber auch das starke Miftrauen gegeniiber
den planungsverantwortlichen Institutionen und gegeniber ei-
ner Interessenvertretung durch Organisationen in ihrer jetzi-
gen Gestalt deutlich.

Die Institutionen des parlamentarischen Systems und die poli-
tischen Parteien werden nur von einem geringen Prozentsatz
der Befragten als diejenigen Institutionen akzeptiert, die
sich am besten fiir die Interessen der Bevdlkerung bei der Sa-
nierung und Stadtplanung einsetzenZB). Auch die Gewerkschaften
werden nur von einem geringen Prozentsatz genannt. Darin wird
deutlich, da8 die genannten Institutionen und Organisationen es
bisher nicht verstanden haben, die Bev8lkerung entweder von der
eigenen Planungspraxis zu ilberzeugen oder fiir die Bevdlkerung
augenscheinlich bessere Planungsalternativen zu entwickeln und
vor allem die BevSlkerung in die Ausarbeitung der kommunal-
politischen Vorstellungen einzubeziehen und ihr dadurch die MOg-
lichkeit zu geben, das MiBtrauen gegen Fremdbestimmung durch un-
durchsichtige Organisationsbilirokratien oder eigensiichtige Or-
ganisationsinteressen auf seinen realen Gehalt hin zu lberprii-
fen. Dies gilt auch fiir die Gewerkschaften.

Allerdings mu8 man dabei in Rechnung stellen, daB die staatli-
chen Institutionen und politischen Parteien seit jeher quasi da-
2u da sind, Kommunalpolitik zu betreiben. Die Gewerkschaften da-
gegen haben sich diesen Bereich erst seit kurzer Zeit als Feld
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der Interessenvertretung der arbeitenden Bev&lkerung er-
schlossen. Aus unserer Befragung geht hervor, daB etwa die
Hilfte der BevOlkerung ein stérkeres Engagement der Gewerk-
schaften im Bereich der Sanierung und Stadtplanung fir
winschenswert hé&dlt.



-~ 99 -

Anmerkungen

1)

2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
- 9)
10)

Lauritzen, L.: Planung und Planungskontrolle in der
Demokratie, in: Mehr Demokratie im Stiddtebau; hrsg. v.
L. Lauritzen, Hannover 1972, S. 7

Lauritzen, a.a.0., S. 15

Lauritzen, a.a.0., S. 23

Wesentlich aus diesem Grund ist das 1. Stadterneuerungs-
programm fir Westberlin um mehr als 10 Jahre {iberzogen
worden.

Vgl. z.B. Vogel, H.J.: Rettet unsere Stidte jetzt, in:
Neue Schriften des Deutschen Stiddtetags, Heft 28, K&ln
1971, s. 78 ff.

Jahresbericht der IHK Berlin 1963, S. 362
Jahresbericht der IHK Berlin 1964, S. 343
Jahresbericht der IHK Berlin 1965, S. 274, 344

Jahresbericht der IHK Berlin 1966, S. 306

Jahresbericht der IHK Berlin 1967, S. 302; die IHK erwihnt

in ihren Jahresberichten die Mitwirkung an folgenden Richt-
linien, Verordnungen u.d.: Berliner Sanierungsrichtlinien
1962, Baunutzungsverordnung, Neufassung der Verwaltungs-

" vorschriften zur Sanierung 1963, Sanierungsrichtlinien 1967,

1)
12)
13)
14)

15)

Allgemeine Anweisungen fiir die Durchfiihrung von HilfsmaB-
nahmen fir Rdumungsbetroffene 1970.

Jahresbericht der IHK Berlin 1965, S. 278
Jahresbericht der IHK Berlin 1963, S. 359
Jahresbericht der IHK Berlin 1967, S. 302
Jahresberiché der IHK Berlin 1964, S. 343

Die sozialen Beziehungen, Organisationen und gesellschaft-
lichen Strukturen gehen einerseits als objektive Handlungs-
determinanten und andererseits als subjektive Handlungs-
trédger in das Partizipationspotential ein. Sie gehéren ei-
nerseits zu den objektiven Bedingungen, sind aber anderer-
seits selbst Bestandteil des subjektiven Faktors. Eine aus-
fihrliche Bestimmung des Partizipationspotentials bei Stadt-
planung findet sich bei Bau, H. u.a., Stadtplanung, Sanie-
rung und Blirgerbeteiligung am Beispiel Berlin-Kreuzberg



16}

17}

18)

19)

20}

21)

22)

23)

- 100 -

IWOS-Bericht 1, Berlin 1975, S. 29 ff. Ferner bei Tie-
mann, F., Das Verhiltnis von Methode und Inhalt am Bei-
spiel einer Partizipationsstudie, S. 76-101, Disserta-
tion FU Berlin 1976.

Vgl. dazu die Ausflinrungen ven F. Tiemann, "“Mehrebenen-
analyse in der Partizipationsforschung", Erfahrungen aus
dem Kreuzberg-Projekt, Referat auf dem 18. Deutschen So-
ziclogentag 1976, Bielefeld, abgedruckt im vorliegenden
Band. Zur Datenerhebung sind ndhere Ausfiihrungen zu finden
im 2. Zwischenbericht des Kreuzberg-Projekts, Berlin 1376,
S. 1-9. Im selben Bericht werden ebenfalls niher erl&iutert:
Die soziale Regionalisierung, S. 34-54 und die Stichproben-~
zienung, S. 12-17.

vgl. Jung, K.C., Wworbs, D., "Was halten die Biirger von
Stadtplanung, Sanierung und ihrer Beteiligung daran?",
in ARCH+, Nr. 31, S. 7, Berlin 1976

Offe, C., Bﬁrgerinitiativeﬁ als Form politischer Opposi-
tion, in: Neue Kritik, 12/1972

Vgl. dazu: Trommer, T., Tiemann, F., Witten, E.,

Die Gewerkschaften als demokratisches Potential am Bei-—
spiel einer BevBlkerungsbefragung zur Stadtsanierung in
Berlin~Kreuzberg, in: WSI-Mitteilungen 1976, Heft 11, S. 14

Eine ausfilihrliche Darsteilung der Konzeption der Wirt-
schafts- und Sozialrdte findet sich in: Gewerkschaftliche
Monatshefte 9/1971, XK&ln, S. 14.

Zur Bedeutung der Wirtschafts- und Soziairdte fiir die Parti-
zipation der Bevdlkerung bei Stadtplanung vgl. Trommer, T.,
Die Gewerkschaften als demokratisches Potential bei der
Stadtsanierung in Berlin-Kreuzberg, Diplomarbeit FU Berlin
1975, 8. 72 £f.; Trommer, T., Tiemann, F., Witten, E.,

Die Gewerkschaften als demokratisches Potential ..., a.a.O.,
S. 9 f.; Heribert Kohl, Gewerkschaftliche Darstellungen und
Folgerungen zur Regionalpolitik, WSI-Mitteilungen 5/1975,

S. 231 ff.

Dazu siehe auch: Trommer, T., Die Grenzen von Biirgerinitia-
tiven als gesellschaftspolitischer Ansatz fiir Wirtschafts-
und Sozialrdte, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 5/1976,
S. 285-294, .

Ausfihrliche Erlduterungen und Zahlenmaterial in: Presse-
mappe des Kreuzberg-Projekts, S. 19, Berlin 1976; Trommer,
T., Tiemann, F., Witten, E., Die Gewerkschaften als demo-
kratisches Potential, a.a.0., S. 5



- 101 -
Literatur
Bau, H. u.a.: Stadtplanung, Sanierung und Biirgerbeteiligung
am Beispiel Berlin-Kreuzberg, IWOS-Bericht 1, Berlin 1975

Gewerkschaftliche Monatshefte 9/1971

Industrie-~ und Handelskammer Berlin: Jahresbericht der IHK
Berlin 1962 - 1967

Jung, K.C. und Worbs, D.: Was halten die Blirger von Stadtpla-
nung, Sanierung und ihrer Beteiligung daran? in: ARCH+, Nr. 31

Kohl, Heribert: Gewerkschaftliche Darstellungen und Folge-
rungen zur Regionalpolitik, WSI-Mitteilungen 5/1975

Lauritzen, L.: Planung und Planungskontrolle in der Demokratie,
in: Ders. (Hrsg.): Mehr Demokratie im Stddtebau, Hannover 1972

Offe, C.: Blirgerinitiativen als Form politischer Opposition,
in: Neue Kritik, 12/1972

Pressemappe des Kreuzberg-Projekts, Berlin 1976

Tiemann, F. und Streitberg, B.: Mehrebenenanalyse in der Parti-
zipationsforschung. Brfahrungen aus dem "Kreuzberg-Projekt".
Referat auf dem 18. Deutschen Soziologentag 1976 in Bielefeld,
abgedruckt im vorliegenden Band.

Tiemann, F.: Das Verhdltnis von Methode und Inhalt am Bei-
spiel einer Partizipationsstudie, Dissertation FU Berlin 13976

Trommer, T.: Die Gewerkschaften als demokratisches Potential
bei der Stadtsanierung in Berlin-Kreuzberg, Diplomarbeit FU
Berlin 1975

Trommer, T.: Die Grenzen von Biirgerinitiativen als gesellschafts-
politischer Ansatz fir Wirtschafts- und Sozialrdte, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte 5/1976

Vogel, H.J.: Rettet unsere Stddte jetzt, in: Neue Schriften des
Deutschen Stddtetags, heft 28, K&ln 1971

Zweiter Zwischenbericht des Kreuzberg-Projekts, Berlin 1976



