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Zusammenfassung

In vielen Teilen der Welt wurde in den letzten Jahrzehnten die Ausbreitung von Wiisten
beobachtet. Durch diesen Desertifikationsprozess gehen jedes Jahr 25 Milliarden Ton-
nen fruchtbaren Bodens zumeist unwiederbringlich verloren. Neben den 6konomischen
und Okologischen Folgen, wie abnehmender Bodenproduktivitit und dem Verlust an
Biodiversitdt, ergeben sich hieraus auch Auswirkungen auf das wichtigste Ziel der
Entwicklungszusammenarbeit, die Armutsbekdmpfung. Durch die Verringerung der
Ressourcenbasis nehmen die Handlungsalternativen der lokalen Bevolkerung zur Si-
cherstellung ihres Lebensunterhalts ab. Mit der Reduzierung der Moglichkeiten zur
Einkommensgenerierung werden der Druck auf die verbleibenden Ressourcen und die
Einkommensarmut erhoht. Gleichzeitig werden die Lebensbedingungen z. B. durch
abnehmende Trinkwasserqualitit und klimatische Verdnderungen verschlechtert.

Der Desertifikationsprozess wird hiufig durch ungeeignete landwirtschaftliche Produk-
tionsmethoden verursacht. Auch in Zentralasien und besonders in dem stark ldndlich
gepréagten Usbekistan ist dies der Fall. So wird die Austrocknung des Aralsees, die das
grofite und gravierendste Umweltproblem der Region und besonders Usbekistans dar-
stellt, hauptsichlich durch die von der Landwirtschaft verursachte Ubernutzung von
Wasser verursacht. Faktoren wie Uberweidung, inadiquate landwirtschaftliche Produk-
tionsmethoden, iiberméBige Bewisserung sowie steigende Bevolkerungszahlen fithren
zur Degradation der Boden. Aber auch die geopolitische Lage erschwert das nachhal-
tige Ressourcenmanagement in Zentralasien. So sind die Wasserressourcen, die die
Grundlage der Bewésserungslandwirtschaft sind, sehr ungleich zwischen den Landern
der Region verteilt, wodurch wechselseitige Abhéngigkeiten entstehen. Gleichzeitig
bestehen Rivalitit in der Nutzung des Wassers (z. B. zwischen Landwirtschaft und
Wasserkraftwerken) sowie damit einhergehend unterschiedliche jahreszeitliche Be-
darfe. Die seit der Auflésung der Sowjetunion steigende Betonung der nationalen Sou-
verdnitit und das zunehmende Misstrauen der Staaten untereinander fithren dazu, dass
internationale Abkommen zur Wassernutzung nicht zustande kommen. Aber auch auf
nationaler Ebene steigt z. B. zwischen den oberen und unteren Anrainern der Fliisse das
Konfliktpotenzial, und es kommt immer haufiger zu Auseinandersetzungen um den
Zugang zu Wasser und Boden.

Die meisten der heute in der usbekischen Landwirtschaft bestehenden nicht nachhalti-
gen Nutzungsmuster haben ihren Ursprung in den institutionellen Rahmenbedingungen
der sowjetischen Zeit. Der mit der Unabhéngigkeit Usbekistans verbundene Transfor-
mations- und Reformprozess stellt eine Gelegenheit dar, diese Nutzungsmuster zu-
gunsten nachhaltiger Strukturen und Produktionsmethoden zu dndern. In dieser Arbeit
werden der gegenwirtige Stand der Reformen einschlie8lich der institutionellen Rah-
menbedingungen untersucht und einige Perspektiven fiir mogliche weitere Schritte
aufgezeigt. Die bisher durchgefiihrten Reformen werden dabei anhand ihres Beitrags zu
einer nachhaltigen Ressourcennutzung in der Landwirtschaft bewertet, und zwar in-
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wieweit sie im Hinblick auf begrenzte Ressourcen und bereits bestehende dkologische
Probleme geeignet sind, eine nachhaltige Ressourcennutzung in der Landwirtschaft
herbeizufiihren. Anhand der vier Dimensionen dkonomische Effizienz, dkologische
Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und politische Stabilitit wird der heutige Stand
der Ressourcennutzung dokumentiert sowie der bisherige Transformationsprozess
bewertet.

Folgen des Transformationsprozesses fiir die Ressourcennutzung

Trotz zwolf Jahren Transformation hat sich seit der Unabhéngigkeit die Struktur des
landwirtschaftlichen Sektors kaum geédndert. Das liegt sowohl daran, dass Reformen
bisher nicht durchgefiihrt wurden, als auch daran, dass die in Angriff genommenen
Reformen nur selektiv umgesetzt wurden. Einige grundlegende Reformschritte, wie die
Definition privater Verfiigungsrechte fir Boden und die Einfithrung eines Wasser-
marktes, wurden bisher abgelehnt. Andere Reformen, wie die Privatisierung der land-
wirtschaftlichen Betriebe und die Liberalisierung der Agrarmirkte, wurden nur teil-
weise umgesetzt. Bei der Konzeption dieser neuen formalen Institutionen wurden die
weiter bestehenden informellen Institutionen in Form von Netzwerken und Abhingig-
keiten auf lokaler Ebene nicht beriicksichtigt. Die im Verlauf des Prozesses gestarkte
Nomenklatura hat Interesse daran, die Abhdngigkeiten zu erhalten und setzt die Refor-
men nur selektiv um, um ihre Position nicht zu gefidhrden. Trotz weiter reichender
Gesetzesvorlagen kommt es daher in der Praxis nur zu marginalen Verdnderungen, und
die Macht der administrativen Strukturen bleibt weitgehend erhalten.

Im Bereich der 6konomischen Effizienz bestehen grofie Defizite, da bisher wenig an
der Schaffung von Marktstrukturen gearbeitet wurde. Fiir wichtige Giiter wie Wasser
und Boden fehlen bis heute private Verfligungsrechte, Preise und die Moglichkeit des
Austauschs iiber einen Markt. Fiir In- und Outputs bestehen zwar teilweise Markte,
diese weisen aber oft monopolistische Strukturen auf und sind in ihrer Funktionsfahig-
keit erheblich eingeschrénkt.

Auch der Finanzmarkt untersteht nach wie vor weitgehend staatlicher Kontrolle. Der
Zugang zu Ressourcen ist an informelle Beziehungen gekniipft, Korruption und Nepo-
tismus sorgen flir asymmetrische Informationsverteilung und Intransparenz. Damit
orientiert sich die Verteilung der Ressourcen nicht an der wirtschaftlich effizientesten
Nutzung durch die potenziellen Besitzer, sondern an deren iiberwiegend aus sowjeti-
scher Zeit stammenden Netzwerken. Neben den seit sowjetischer Zeit etablierten Ab-
héngigkeiten und Netzwerken wurden in den letzten Jahren neue geschaffen, ohne die
alten Muster der Ressourcennutzung zu veréndern.

Zwar wurden im Verlauf des Transformationsprozesses einige fiir das Funktionieren
von Marktsystemen wichtige Institutionen bzw. Organisationen etabliert. Dazu zihlen
fiir den Bereich Landwirtschaft Interessenvertretungen in Form von verschiedenen
Verbanden (z. B. Bauernverband), das Katasteramt oder die Maschinenparks. Viele

12 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik
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dieser Organisationen konnen aber ihren origindren Funktionen nur unzureichend nach-
kommen. Ihr Funktionieren scheitert oft zum einen daran, dass sie von staatlicher Seite
eingefiihrt wurden und ihnen tiberwiegend Kontrollaufgaben zufallen. Zum anderen
machen die nach wie vor eher marktfeindlichen Rahmenbedingungen ihr Funktionieren
unmoglich. Dadurch kann bei der Bevolkerung die nétige Vertrauensbasis nicht entste-
hen.

Einige der neu entstandenen Institutionen und Organisationen dienen der alten Nomen-
klatura zum Ausbau ihres Machtbereichs. Diese Ausweitung der Kompetenzen der
alten Elite ging einher mit der Einschrankung der Handlungsmdoglichkeiten der anderen
Akteure in der Landwirtschaft, vor allem der privaten Landwirte. Mit den privaten
landwirtschaftlichen Betrieben sind neue Organisationen entstanden, die unter den
entsprechenden Bedingungen zu einer Verbesserung der Ressourcennutzung in der
Landwirtschaft beitragen konnten. Allerdings erlauben die Rahmenbedingungen es den
Landwirten bisher nicht, unabhéngig Entscheidungen zu treffen und auf (bisher eben-
falls kaum bestehende) Marktanreize zu reagieren. Im Moment fungieren sie nur als der
verldngerte Arm der shirkat. Diese sind trotz formaler Unabhingigkeit in Struktur,
Arbeitsweise und Produktivitdt den fritheren Kolchosen nach wie vor sehr dhnlich. Die
alten Abhingigkeiten in diesem Sektor bestehen weiter, wihrend gleichzeitig neue
Abhéngigkeiten geschaffen wurden. Die privaten Landwirte konnen trotz der schlech-
ten wirtschaftlichen Bedingungen die Landwirtschaft nicht verlassen, da es kaum Be-
schéftigungsalternativen gibt und zudem die Mobilitdt stark eingeschrankt wird.

Insgesamt trigt die fehlende Transparenz des Transformationsprozesses mafigeblich zur
Erhohung der Transaktionskosten bei. Das zeigt sich u. a. auch bei der Regelung der
Zustandigkeiten im Bereich Wasser. So wurden auf nationaler Ebene Landwirtschaft
und Bewisserung in einem Ministerium zusammengefasst, wahrend auf lokaler Ebene
offiziell die hokim die Verantwortung fiir den Bereich Landwirtschaft und die lokalen
Biiros des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Wassermanagement die fiir die Bewds-
serung haben.

Die bisher vorgenommenen institutionellen Anderungen sind somit nicht geeignet, eine
Steigerung der 6konomischen Leistungsfahigkeit der usbekischen Landwirtschaft zu
bewirken. Anstelle von Marktanreizen und Preisen werden Transaktionen nach wie vor
von Vorschriften und Beziehungen geleitet. Die bisherigen Strukturen tragen nicht dazu
bei, die Nutzung der Ressourcen Boden und Wasser effizienter zu gestalten und da-
durch deren Schonung zu bewirken. Im Gegenteil unterstiitzen sie teilweise die Uber-
nutzung, wie z. B. durch die vollstdndige Subventionierung des Bewésserungswassers.

Im Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit driicken sich die Folgen der Ubernutzung
in sinkender Bodenqualitét, nach wie vor hohem Einsatz von Agrochemikalien, zuneh-
mender Desertifikation sowie abnehmender Biodiversitdt und regionalen Klimaénde-
rungen aus. Im bisherigen Prozess der Transformation wurden bisher keine aktiven
Schritte unternommen, um die bodenbelastenden Produktionsmethoden zugunsten
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schonenderer Verfahren aufzugeben, obwohl die negativen Auswirkungen (z. B. in
Form von abnehmenden Ertrdgen und versalzten Boden) direkt spiirbar und messbar
sind.

Waihrend im Bereich des Ackerbaus bestehende, sich negativ auswirkende Strukturen
erhalten blieben, beinhalteten die in der Viehhaltung durchgefiihrten Privatisierungs-
mafinahmen weitreichende strukturelle Verdnderungen, die ebenfalls negative Auswir-
kungen zeigen. Die verstirkte dezentrale Viehhaltung in Siedlungsndhe bewirkte die
Ubernutzung der Weiden. Somit haben sowohl die geringen Verinderungen im Acker-
bau als auch die Umgestaltung des Viehzuchtsektors zu einer weiteren Belastung der
Ressource Boden gefiihrt.

Der Prozess der Bodendegradation konnte bisher nicht verlangsamt oder gar aufgehal-
ten werden. Die Ertragsfahigkeit der Béden konnte und kann nur durch erhebliche
Mengen an Agrochemikalien erhalten werden, deren Verbrauch v. a. im Fall von Diin-
gemitteln wieder fast die Hochstwerte der sowjetischen Zeit erreicht hat. Die Tatsache,
dass stark gestiegene Preise fiir Diingemittel bei gleichzeitig niedrigen Absatzpreisen
fiir die Endprodukte nicht zu ausschlaggebenden Verringerungen der Verbrauchsmenge
gefiihrt haben, spricht fiir die bereits erhebliche Schiadigung der Béden, die ohne che-
mische Diingung offensichtlich nicht mehr produktiv sind. Andere MaBnahmen zur
Bodenregeneration, wie z. B. wechselnde Fruchtfolge, kdnnen vor allem wegen der
nach wie vor bestehenden Anbauvorschriften kaum angewandt werden. Zusitzlich
wirkt sich in diesem Zusammenhang die Unsicherheit beziiglich der Nutzungsdauer
eines Stiicks Land negativ aus. Infolgedessen wird versucht, kurzfristig hohe Ertrige zu
erzielen, und langerfristige Investitionen unterbleiben.

Die schleppenden landwirtschaftlichen Reformen wirken sich auch im sozialen Be-
reich aus, indem sie indirekt die soziale Leistungsfahigkeit des Landes mindern. Die zu
sowjetischer Zeit bestehende relative Verteilungsgerechtigkeit erodiert seit der Unab-
hingigkeit zunehmend. Der Einkommenstransfer aus der Landwirtschaft zugunsten der
Entwicklung der anderen Sektoren und die restriktive Agrarpolitik tragen zur Auswei-
tung der Armut bei, so dass die iiberwiegende Mehrheit der Armen (70 %) auf dem
Land lebt. Trotz der bisher von der Regierung abgelehnten Privatisierung von Boden
kam es, unterstiitzt durch informelle Beziehungen und Netzwerke, zu einer Polarisie-
rung der landlichen Gesellschaft und zur Konzentration von Bodenbesitz. Mit dem
Abbau der Unterbeschéftigung steigt die Arbeitslosigkeit, da die im Agrarsektor freige-
setzten Arbeitskrifte wegen der v. a. auf dem Land zu beobachtenden Stagnation der
anderen Sektoren keine neuen Arbeitsplitze finden. Hinzu kommt, dass mit der Ab-
schaffung der Kolchosen auch viele der von ihnen zu sowjetischer Zeit bereitgestellten
Sozialleistungen ersatzlos verschwinden. Gleichzeitig steigt der Bedarf an medizini-
scher Versorgung, da die v. a. durch den iiberméfBigen Gebrauch von Agrochemikalien
und die Folgen der Austrocknung des Aralsees verursachten Krankheiten zunehmen.

14 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik
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Insgesamt ist die politische Stabilitdt durch steigende Intransparenz politischer Pro-
zesse und zunehmenden Einfluss der ehemaligen Nomenklatura gefahrdet. Es ist bisher
nicht gelungen, grofle Teile der Bevolkerung in die Umstrukturierung des Agrarsektors
einzubinden und von ihr profitieren zu lassen. Die Partizipation der Bevdlkerung wird
nach wie vor unterbunden. Dabei konnte die Beteiligung der Bevolkerung sowohl den
Einfluss der lokalen Machthaber verringern, als auch zur Vertrauensbildung in Bezug
auf die entstehenden Institutionen und Organisationen beitragen. Die Haufigkeit der
Fluktuation der hokim und shirkat-Manager begiinstigt kurzfristiges rent seeking und
Nepotismus, wahrend bei der Gestaltung nachhaltiger Strukturen und Reformprozesse
Kontinuitédt und langfristiges Denken eine wichtige Rolle spielen. Dadurch wird lang-
fristig die Stabilitdt des Systems geféhrdet, und strategisches Planen und Denken zu-
gunsten nachhaltiger Strukturen geraten in den Hintergrund.

Auch auf internationaler Ebene erscheint die Festlegung verbindlicher Einsparmaf-
nahmen im Wasserverbrauch gegenwértig wenig wahrscheinlich. Die zunehmende
Abgrenzung und das Misstrauen der zentralasiatischen Staaten untereinander behindern
die politische Kooperation und die Einigung auf einen niedrigeren Ressourcen-
verbrauch. Dabei sollte v. a. Usbekistan an einer Losung der regionalen Wasservertei-
lung gelegen sein, da das Land zu den unteren Anrainern der Hauptstrome und damit zu
denjenigen gehort, die als letzte mit Wasser versorgt werden. Diese Problematik wird
noch durch die mit der Befriedung Afghanistans zu erwartende hohere Wassernutzung
und die Tatsache, dass Usbekistan bereits heute mehr Wasser verbraucht, als ihm ge-
mél der weiter bestehenden sowjetischen Vereinbarungen zusteht, verscharft.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Transformationsprozess in der usbekischen Landwirtschaft hat bisher in keiner der
untersuchten Dimensionen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit beigetragen. Die im
okonomischen Bereich aus sowjetischer Zeit beibehaltenen Nutzungsmuster und Insti-
tutionen stellen die Hauptursache fiir die heutigen Probleme in den Bereichen Okono-
mie, Okologie und Soziales dar. Dazu zihlen das staatliche Quotensystem, das Was-
sermanagement und die monopolistischen und staatlich dominierten Strukturen der
Input- und Absatzmérkte. Teilweise wurden alte Institutionen modifiziert, was, wie im
Fall der Starkung der Position der lokalen Nomenklatura, zu einer Verschlechterung der
wirtschaftlichen Effizienz, der Ressourcennutzung, der sozialen Gerechtigkeit und der
politischen Stabilitét fiihrte. Mogliche weitere Reformschritte konnen sich als undurch-
fithrbar erweisen, wenn der weitreichende Einfluss der an ihrer Umsetzung beteiligten
lokalen Nomenklatura weiter bestehen bleibt. Die in der neuen Gesetzgebung vorgese-
hene Abschaffung der verbliebenen planwirtschaftlichen Elemente und die Einfiihrung
von Landmérkten sowie die Aufgabe des Quotensystems stellen einen Einschnitt in den
Machtbereich dieser Schicht dar. Daher ist mit deren Widerstand oder zumindest mit
mangelnder Kooperation bei der Umsetzung zu rechnen.
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Zusitzlich zu diesen internen Problemen gestaltet sich die politische Situation durch die
Unabhingigkeit Usbekistans und seiner Nachbarlénder und den damit verbundenen
Ubergang der Ressourcennutzung von einer nationalen zu einer zwischenstaatlichen
Frage heute komplizierter als zu sowjetischer Zeit. Dieses Problem wird durch die
unterschiedlichen Transformationswege, die die zentralasiatischen Staaten gewéhlt
haben, noch verstérkt.

Langfristig muss die Produktivitit und Konkurrenzféhigkeit der mittleren und groflen
Betriebe gefordert werden, um Skalenertrige nutzen zu kdnnen und auch Baumwolle
und Weizen, die auf den household plots nicht 6konomisch angebaut werden konnen,
wieder effizient produzieren zu kénnen. Usbekistan sollte vor diesem Hintergrund den
Reformprozess beschleunigen. Das gilt besonders fiir die Einflihrung bisher fehlender
Marktstrukturen und dhnlicher Anreizmechanismen. Dazu zéhlen Institutionen wie ein
Bodenmarkt, ein liberales Preissystem und die Einfithrung von Wasserpreisen. Einige
wichtige Institutionen und Organisationen, die marktwirtschaftliche Strukturen unter-
stiitzen konnten, sind bereits geschaffen worden. Dazu gehdren z. B. die Bauernver-
bande und Water User Associations (WUAs). Sie sind allerdings noch schwach ausge-
priagt sowie von staatlicher Lenkung gekennzeichnet und sollten daher in ihrer Unab-
hangigkeit und Kapazitit gestirkt werden. Die Erh6hung der Autonomie und die Stér-
kung u. a. von Bauernverbianden und WUAs konnte gleichzeitig zur Einschrankung des
Einflusses der Nomenklatura beitragen. Dadurch wiirde verhindert, dass die Nomen-
klatura den Reformprozess zur eigenen Machterhaltung instrumentalisiert. Die erfolg-
reiche Umsetzung der jiingsten Reformvorhaben kann nur gelingen, wenn die hokim
darin eigene Vorteile erkennen kénnen und gleichzeitig ihr Einfluss schrittweise ge-
schmilert wird.

Angesichts der sich seit Mitte 2003 abzeichnenden Reformbemiihungen und der damit
verbundenen moglichen Beschleunigung des Reformprozesses wire es ein falsches
Signal der Geber, sich mit der Begriindung mangelnder Reformen aus dem Land zu-
riickzuziehen. Vielmehr sollte durch gezielte Mainahmen zur schnellen Umsetzung der
Reformen beigetragen werden. Allerdings besteht hinsichtlich des breiten Spektrums an
Geberaktivititen die Gefahr, dass die vielen kleinteiligen Ansédtze ohne die ndtige
Koordination bleiben und Synergieeffekte nicht genutzt werden. Um das zu vermeiden,
sollten sich die Geber auf wenige Schliisselaktivititen im 6konomischen Bereich kon-
zentrieren, da {iber Anderungen der Rahmenbedingungen in diesem Bereich gleichzei-
tig oder in der Folge auch der soziale und 6kologische Bereich positiv beeinflusst wer-
den konnen. Solche 6konomischen Ansatzpunkte sind z. B. das Preissystem und der
Bodenmarkt. Die Aufgabe der Geber im nationalen Kontext sollte es daher sein, auf die
komplexen Zusammenhénge mit anderen Bereichen sowie auf die langfristigen Folgen
nicht nachhaltiger Ressourcennutzung nicht nur im o6kologischen, sondern auch im
okonomischen und sozialen Sektor hinzuweisen. Gleichzeitig sollte betont und gezeigt
werden, dass sich mit der Beschleunigung der Wirtschaftsreformen auch Probleme in
anderen Bereichen 16sen lassen.
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Fiir die Konzentration auf wirtschaftspolitische MaBinahmen kann der im Rahmen der
deutsch-usbekischen Kooperation gewahlte Schwerpunkt WiRAM gute Ansatzpunkte
fiir die Entwicklungszusammenarbeit bieten. Denkbar wéiren MaBnahmen zur Forde-
rung von Institutionen zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Mérkte. Dazu
gehoren Informationsméglichkeiten sowohl fiir Verbraucher als auch fiir Produzenten
in Form von Marktinformationssystemen, Handelskammern, Wettbewerbskontrolle
sowie einfache Mechanismen zur Ubertragung von Landtiteln.

Ein weiteres wichtiges Element der Kooperation ist die Beratung der Landwirte. Thnen
missen Informationen und Wissen zur Verfiigung gestellt werden, damit sie die mit den
Mirkten entstehenden Freiheiten nutzen konnen. Durch den Aufbau eines landesweiten
Informationsnetzes mit regionalen Kompetenzzentren in den Bereichen Saatgut, Was-
sernutzung, alternative Anbauprodukte etc. konnte die Entwicklungszusammenarbeit
zum Austausch von Informationen und capacity building beitragen.

Auf internationaler Ebene sollte Kooperationsbereitschaft geschaffen und das Vertrauen
der Anrainerstaaten untereinander erhoht werden, um die Voraussetzung fiir Abkom-
men zur Senkung des Ressourcenverbrauchs zu schaffen. Hierzu bieten sich internatio-
nale Konferenzen und Workshops an. Als Anlass fiir eine Neuverhandlung der interna-
tionalen Abkommen kann die steigende Wassernachfrage in Afghanistan dienen, da
durch sie der Problemdruck gerade in den unteren Anrainerstaaten wie Usbekistan
steigt.
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,, Wo Tropfen zu Tropfen kommt, entsteht ein See,
wo Tropfen von Tropfen getrennt wird, entsteht eine Wiiste.

(Usbekisches Sprichwort)

1 Einleitung

In vielen Teilen der Welt breiten sich Wiisten aus oder entstehen neue wiistendhnliche
Gebiete. In den letzten Jahrzehnten wird sogar eine Beschleunigung dieses Prozesses
beobachtet. Durch diesen Desertifikationsprozess gehen jedes Jahr 6 Millionen Hektar
fruchtbares Land zumeist unwiederbringlich verloren (RUNIC 2002). Weltweit werden
heute ohne Beriicksichtigung der bestehenden Wiisten 3.600 Mio. Hektar Land als
desertifikationsgefdhrdet eingestuft, was knapp einem Drittel der Landmasse der Erde
entspricht (BMZ 2003). 250 Mio. Menschen sind direkt und eine Mrd. indirekt von
Desertifikation betroffen. Uber 30 % der gefihrdeten Flichen befinden sich in Asien.
Schitzungen zufolge wird in Asien im Jahr 2025 ein Drittel weniger landwirtschaftliche
Anbaufliche zur Verfiigung stehen als noch 1990 (UNCCD 2003). Die fortschreitende
Desertifikation ist eng mit der Ressourcennutzung verbunden. Zwar ist ein Teil der
Desertifikation natiirlich bedingt, immer hiufiger hat sie aber anthropogene Ursachen.
Insbesondere die Ubernutzung der Ressourcen begiinstigt den Prozess der Wiistenbil-
dung. So tragen Faktoren wie z. B. Uberweidung, inaddquate landwirtschaftliche Pro-
duktionsmethoden, iibermiBige Wassernutzung sowie steigende Bevolkerungszahlen'
zur Degradation von Bdden bei. Abnehmende landwirtschaftliche Ertrige und der
Verlust an Biodiversitdt sind nur einige der Folgen.

Fiir die Entwicklungszusammenarbeit ist dieses Thema von Bedeutung, da die Verrin-
gerung der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlagen durch Desertifikation die Ar-
mut in den betroffenen Entwicklungsldndern vergroBert. Sinkende landwirtschaftliche
Ertrdge und verringerte Weidefldchen sind direkte Folgen von Bodendegradation.
Durch die Verringerung der Ressourcenbasis nehmen die Handlungsalternativen der
lokalen Bevolkerung zur Sicherstellung ihres Lebensunterhalts ab. Mit der Reduzierung
der Moglichkeiten zur Einkommensgeneration wird der Druck auf die verbleibenden
Ressourcen sowie die Einkommensarmut erhoht. Zusitzlich verschlechtern sich z. B.
durch abnehmende Trinkwasserqualitit und klimatische Verdnderungen die Lebensbe-
dingungen.

1 Steigende Bevolkerungszahlen haben v.a. in Landern mit geringem Entwicklungsniveau,
z. B. durch vermehrten Holzeinschlag, direkten Einfluss auf Desertifikationsprozesse. Indi-
rekt besteht ein Zusammenhang durch steigende Nachfrage nach landwirtschaftlichen Pro-
dukten und die Ausweitung der Anbaufldchen.
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Zentralasien® gehrt zu den am stérksten von Desertifikation bedrohten Regionen. Uber
60 % der zentralasiatischen Trockengebiete sind von Desertifikation betroffen (UNEP
2002, 74). Der fortschreitende Desertifikationsprozess stellt in der Region zunehmend
ein Entwicklungshindernis dar. Dringender Handlungsbedarf ergibt sich nicht nur aus
den weitreichenden 6kologischen Folgen der zunehmenden Desertifikation, sondern
auch aus den weit iiber die Degradation der natiirlichen Ressourcen hinausgehenden
6konomischen und sozialen Folgen nicht nachhaltiger Ressourcennutzung. Durch De-
sertifikation verlieren die in groem Umfang auf Landwirtschaft angewiesenen Volks-
wirtschaften Zentralasiens grofie Teile ihrer Produktionsbasis.

In Usbekistan sind vier Fiinftel des Landes mit Wiisten und Halbwiisten bedeckt, und
die Landwirtschaft hiangt fast ausschlieBlich von kiinstlicher Bewésserung ab. Gleich-
zeitig werden durchschnittlich 50 % der Deviseneinnahmen durch die Landwirtschaft
erwirtschaftet. Daher ist die Erhaltung der Produktionsfaktoren Wasser und Boden auch
Okonomisch von grofiter Bedeutung und eine durch ressourcenschonende und allokati-
onseffiziente Wirtschaftspolitik nachhaltig gestaltete Landwirtschaft unabdingbar fiir
die weitere Entwicklung des Landes.

Begriindung der Linderwahl

Die zentralasiatischen Lénder gehen seit der Aufldsung der Sowjetunion besonders in
Bezug auf die Transformation des landwirtschaftlichen Sektors (aber auch in anderen
Wirtschaftsbereichen) unterschiedliche Wege. Marktwirtschaftliche Strukturen werden
mit unterschiedlichem Tempo eingefiihrt. So ist privater Landbesitz in Usbekistan nach
wie vor nicht erlaubt, wihrend Kirgistan, und etwas spdter auch Kasachstan, private
Landtitel eingefiihrt haben. In Turkmenistan wiederum ist privater Landbesitz rein
rechtlich vorgesehen, wird in der Praxis aber nicht umgesetzt. Ahnlich unterschiedliche
Entwicklungen lassen sich im Wasserbereich beobachten. Daher bietet sich die Bear-
beitung des Themas der Landwirtschaftsreform in Zentralasien eher als Lander- denn
als Regionalstudie an, obwohl die 6kologischen Folgen des Ressourcenmissmanage-
ments teilweise grenziiberschreitend sind, wie z. B. die durch die Austrocknung des
Aralsees in der Region verursachten Klimaveranderungen.

Usbekistan wurde aus mehreren Griinden fiir diese Landerstudie ausgewihlt. Zum
einen sprechen die GroBe des Landes und sein Einfluss in der Region dafiir, sich exem-
plarisch mit ihm zu befassen. Usbekistan stellt mit iiber 25 Millionen Einwohnern den
grofiten Markt der Region dar. Der Anteil der Landwirtschaft am BIP betrigt fast 35 %,
und tiber 60 % der Bevolkerung leben auf dem Land. Damit héngt der Erfolg des wirt-
schaftlichen Transformationsprozesses insgesamt in hohem Maf3e von der erfolgreichen

2 Unter dem Begriff Zentralasien werden hier die Republiken Kirgistan, Kasachstan, Tadschi-
kistan, Turkmenistan und Usbekistan verstanden.
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Umstrukturierung des usbekischen Landwirtschaftssektors ab. Zudem nimmt das Land
wegen seiner zentralen Lage in Zentralasien eine geografisch und strategisch wichtige
Position ein. Die nachhaltige Ressourcennutzung ist besonders in Bezug auf Wasser
auch eine Frage der regionalen Kooperation. Usbekistan, das nicht nur militdrisch
sondern auch politisch in der Region eine Fiihrungsrolle beansprucht, kann bei der
Losung dieser Frage eine entscheidende Rolle spielen. Die politische Bedeutung von
Usbekistan hat sich seit den militdrischen Einsdtzen in Afghanistan und der damit
verbundenen Stationierung von US-amerikanischen Streitkriften im Land noch ver-
starkt.

Neben den 6konomischen und geopolitischen Griinden liegt ein weiterer Grund fiir die
Auswahl Usbekistans in der 6kologischen Dimension. Das Land hat besonders mit den
Folgen der zu sowjetischer Zeit jahrzehntelang betriebenen nicht nachhaltigen Produk-
tionsmuster in der Landwirtschaft zu kdmpfen. Die usbekische Landwirtschaft ist in
hohem MafBle von kiinstlicher Bewésserung abhéngig. Der Bewisserungslandbau ist
aber mit groen 6kologischen Risiken verbunden, die zu l6sen auch eine Aufgabe des
derzeitigen Reformprozesses ist. Usbekistan verbraucht derzeit mehr als die Halfte der
jahrlich in der Region zur Verfiigung stehenden Wassermenge;’ iiber 90 % davon wer-
den von der Landwirtschaft beansprucht (UNECE 2001, 59).* Damit gehort das Land
einerseits zu den Hauptverursachern 6kologischer Probleme wie der Austrocknung des
Aralsees, hat aber andererseits auch neben Kasachstan am stérksten unter deren Folgen
zu leiden. Trotz der besonderen Relevanz des Themas fiir Usbekistan stehen die Nach-
barlidnder in der Region, wenn auch in geringerem Umfang, vor dhnlichen Problemen,
wodurch die Ergebnisse auch auf sie iibertragbar sind.

Fragestellung

In Usbekistan wird seit Jahrtausenden Bewésserungslandwirtschaft betrieben. Erst
durch die Eingliederung in das russische Zarenreich und besonders seit der Zugehorig-
keit zur Sowjetunion erfolgte die systematische Ausweitung der Anbaufldchen, v. a.
zugunsten der Baumwollproduktion. Zu den groften Flichenausdehnungen kam es in
den 60er und 70er Jahren des 20. Jh. Sowohl die Produktion als auch die Flachenpro-
duktivitit wurden erheblich gesteigert. Dazu trugen iiberdurchschnittlich hohe
Verbrauchsmengen von Inputs wie Wasser, Diingemitteln und Pestiziden bei.

Doch diese Entwicklung ging mit weitreichenden 6kologischen Problemen einher, die
sich bis heute erheblich auf die Lebensbedingungen in der Region auswirken. Die

3 Zum Vergleich: Der Anteil Usbekistans an der Fliche Zentralasiens betragt ca. 11 %, sein
Anteil an der Bevolkerung ca. 44 %. Errechnet nach Baratta (2004, 25 ff).

4 In anderen Lindern gehen dagegen im Schnitt nur bis zu 70 % des Wasserverbrauchs auf
Kosten der Landwirtschaft. Neubert (2002, 1-2).
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anhaltende Ubernutzung der Ressourcen und Belastung der Umwelt mit Agrochemika-
lien fiithrte zu Bodendegradation, Wasserknappheit, Verschlechterung der Trinkwasser-
qualitidt sowie zur Austrocknung des Aralsees. Diese Auswirkungen zdhlen zu den
groften und gravierendsten Umweltproblemen der Region und insbesondere Usbekis-
tans. Die negativen Okologischen Effekte haben auch Auswirkungen im wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Bereich.

Wie alle anderen Sektoren der Wirtschaft wurde auch die Landwirtschaft Usbekistans
seit der Unabhéngigkeit mit dem erkldrten Ziel reformiert, marktwirtschaftliche Struk-
turen zu schaffen. Ziel dieser Arbeit ist es, den momentanen Stand der Reformen ein-
schlieBlich der institutionellen Rahmenbedingungen zu bewerten und einige Perspekti-
ven flir mogliche weitere Schritte aufzuzeigen. Die bisher durchgefiihrten Reformen
werden dabei anhand ihres Beitrags zu einer nachhaltigen Ressourcennutzung in der
Landwirtschaft bewertet. Es ist zu kldren, inwieweit sie im Hinblick auf begrenzte
Ressourcen und bereits bestehende 6kologische Probleme geeignet sind, eine nachhal-
tige Ressourcennutzung in der Landwirtschaft herbeizufiihren. Kdnnen sie einen Bei-
trag zur Bekdmpfung der Bodendegradation und Wiistenbildung leisten und damit zur
Armutsbekdmpfung in Usbekistan beitragen? Dazu werden nicht nur die Anbau- und
Bewisserungsmethoden, sondern auch die fiir die Funktionsfahigkeit des landwirt-
schaftlichen Sektors ndtigen Institutionen und Strukturen, wie Mirkte, Eigentums-
rechte, Kontrollorganisationen u. 4. einbezogen. Zudem wird die Frage gestellt, inwie-
weit und mit welchem Erfolg die erkldrten Reformen umgesetzt werden. Die an der
Umsetzung beteiligten Organisationen und die Interessen der Beteiligten spielen hierbei
eine wichtige Rolle. Es wird geklart, welche fiir die Einflihrung marktwirtschaftlicher
Strukturen notwendigen Institutionen noch nicht bestehen, welche bereits gegriindet
wurden, wie diese funktionieren und in welchen Bereichen sie bisher in ihren Funktio-
nen behindert werden. AuBerdem werden Mdglichkeiten fiir die Einfithrung fehlender
Institutionen aufgezeigt. SchlieBlich werden Ansatzpunkte zur Unterstiitzung dieser
Prozesse durch die internationale Gebergemeinschaft abgeleitet.

Aus zwei Griinden kann hier nur eine vorldufige Bewertung der Situation erfolgen.
Zum einen wiirde eine detaillierte Analyse aller drei Dimensionen der Nachhaltigkeit
(Okonomie, Okologie und Soziales) den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Zum anderen
kann eine abschlieBende Bewertung einer Situation oder eines Sektors im Hinblick auf
seine Nachhaltigkeit erst durch die Betrachtung iiber einen ldngeren Zeitraum vorge-
nommen werden. Dies erschwert Aussagen liber die Nachhaltigkeit besonders im Fall
Usbekistan, ein sich noch im Wandel befindendes Transformationsland, das weitrei-
chende Reformschritte noch vor sich hat. Wegen der unvollstindigen Datenlage und der
kurzen Zeitspanne, die seit der Einfiihrung von Reformen verstrichen ist, kann nur
selten auf aussagekréftige Datenreihen zuriickgegriffen werden. Trotzdem soll im
Folgenden anhand von Kriterien eine Zwischenbilanz der bisherigen Entwicklung in
Bezug auf die Nachhaltigkeit des landwirtschaftlichen Sektors Usbekistans im Ver-
gleich zur sowjetischen Zeit vorgenommen werden.
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Die unvollstindige Datenlage ist der Grund dafiir, dass nicht alle Teile des landwirt-
schaftlichen Sektors ausfiihrlich erfasst und dargestellt werden konnen. Dies gilt insbe-
sondere filir die Viehwirtschaft und betrifft sowohl die allgemeine Entwicklung dieses
Sektors, als auch die Auswirkungen der Reformen auf die Ressourcenbasis. Daher kann
dieser Bereich in der Arbeit nicht in dem Umfang behandelt werden, wie es seiner
Rolle bei der Ausweitung der Desertifikation durch Bodenerosion und Uberweidung
entspriche.

Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

Diese Arbeit beruht hauptsichlich auf der Auswertung von Sekundérquellen. Daneben
wurden Interviews sowohl mit Vertretern der Wissenschaft als auch der entwicklungs-
politischen Praxis gefiihrt.’

Die Sammlung der notwendigen Daten erwies sich teilweise als schwierig. Besonders
nach den verschiedenen Betriebsformen disaggregierte Daten fehlen, so dass keine
Aussagen beziiglich der Nachhaltigkeit der unterschiedlichen Wirtschaftsformen ge-
macht werden konnen. Teilweise bestehen zwischen verschiedenen Publikationen grofie
Unterschiede bei den angegebenen Daten. In solchen Fillen wurde die am verldsslichs-
ten erscheinende Quelle verwendet bzw. die Werte ibernommen, die einen Mittelwert
darstellen. Nur im Fall extrem unterschiedlicher Angaben wird explizit auf die Abwei-
chungen hingewiesen.

Das zweite Kapitel dient der Darstellung der konzeptionellen Herangehensweise. Dabei
wird auf das Konzept der nachhaltigen Entwicklung zuriickgegriffen, dessen drei Di-
mensionen dkonomische Effizienz, 6kologische Nachhaltigkeit und soziale Gerechtig-
keit durch die politische Dimension ergdnzt werden. Um die institutionellen Rahmen-
bedingungen bewerten zu konnen, die erheblichen Einfluss auf den gesamten Entwick-
lungsprozess und seinen Erfolg haben, werden institutionendkonomische Uberlegungen
einbezogen. In Kapitel drei folgt zundchst eine allgemeine Charakterisierung des usbe-
kischen Agrarsektors. Anschlieend wird der Transformationsprozess, der bisher in der
usbekischen Landwirtschaft stattgefunden hat, dargestellt. In diesem Zusammenhang
liegt besonderes Gewicht auf der Entwicklung der institutionellen Rahmenbedingungen
und der beteiligten Akteure. Das vierte Kapitel dokumentiert die Folgen der jahrzehn-
telangen Ubernutzung der Ressourcen. Diese Ubernutzung wirkt sich nicht nur in der
okologischen Sphére, sondern auch auf die Bereiche Wirtschaft, Gesellschaft und Poli-
tik aus. In Kapitel fiinf werden die Resultate der vorherigen Kapitel zusammengetragen
und der Reformprozess bewertet. Der Fokus liegt auf dem Beitrag der Reformen zu
einem Wandel in Richtung auf eine ressourcenschonende Landwirtschaft. Als Orientie-
rungspunkte werden die Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung sowie die institu-

5 Eine Liste der Interviewpartner befindet sich in Anhang 3.
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tionenokonomischen Voraussetzungen fiir effiziente Méarkte herangezogen. Das sechste
Kapitel fasst die wichtigsten Ergebnisse noch einmal zusammen und gibt Empfehlun-
gen fiir die weitere Gestaltung der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit Usbe-
kistan im Bereich der Landwirtschaftsreformen.

2 Konzeptioneller Rahmen

Im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit steht die Frage, inwieweit der Transformati-
onsprozess die Ressourcennutzung in der usbekischen Landwirtschaft im Hinblick auf
ihre Nachhaltigkeit verbessert. Kann der Transformationsprozess die Bekdmpfung der
Bodendegradation und Wiistenbildung fordern und damit zur Armutsbekdmpfung in
Usbekistan beitragen? Zur Beantwortung dieser Frage werden beispielhaft die beiden
wichtigsten Ressourcen Boden und Wasser untersucht und nicht nur die Anbau- und
Bewisserungsmethoden, sondern auch die fiir die Funktionsfahigkeit des landwirt-
schaftlichen Sektors ndtigen Institutionen und Strukturen, wie Mairkte, Eigentums-
rechte, Betriebsformen u. 4. herangezogen. Zudem wird die Frage gestellt, inwieweit
und mit welchem Erfolg die erklarten Reformen umgesetzt werden. Die an der Umset-
zung beteiligten Organisationen und ihre Interessen spielen hierbei eine wichtige Rolle.
Es wird gekldrt, welche fiir die Einfithrung marktwirtschaftlicher Strukturen notwendi-
gen Institutionen noch nicht bestehen, welche bereits gegriindet wurden, wie diese
funktionieren und in welchen Bereichen sie bisher in ihren Funktionen behindert wer-
den. AuBlerdem werden Moglichkeiten fiir die Einfiihrung noch fehlender Institutionen
aufgezeigt. Schlieflich werden Ansatzpunkte zur Unterstiitzung dieser Prozesse durch
die internationale Gebergemeinschaft abgeleitet.

Den Ausgangspunkt der Untersuchung bilden einige Annahmen iiber den Verlauf und
Erfolg der Reformbemiihungen. Dem bisherigen planwirtschaftlichen System fehlten
Anreize, die dazu geeignet gewesen wiren, eine effiziente und nachhaltige Nutzung der
Ressourcen zu gewihrleisten. Eine Aufgabe des Transformationsprozesses ist es unter
anderem, im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zur Schaffung solcher Anreizstruk-
turen beizutragen. Es wird angenommen, dass die bisher umgesetzten Reformen in
dieser Hinsicht nicht weit genug gehen. In vielen Aspekten beschrianken sie sich auf die
Umbenennung und Umstrukturierung bestehender Organisationen, ohne bestehende
Machtgefiige und Interessenlagen nachhaltig in Frage zu stellen. Gleichzeitig wird
vermutet, dass die Umsetzung der Reformen nur langsam und sehr selektiv erfolgt, da
sie auf verschiedenen Ebenen durch bestehende Interessenlagen be- bzw. eventuell
sogar verhindert wird. Nach wie vor haben lokale Machtstrukturen und Netzwerke aus
sowjetischer Zeit groflen Einfluss auf den Agrarsektor, dessen Reformprozess und die
erzielten wirtschaftlichen Ergebnisse. Diese Strukturen wurden sogar im Verlauf des
Reformprozesses noch verstirkt. Diese Konstellation fiihrt dazu, dass die Reformen
kaum dazu beitragen konnen, dass die zu einer nachhaltigen Ressourcennutzung erfor-
derlichen Anreizstrukturen und Institutionen etabliert werden.
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In dieser Situation konnte die Schaffung von Marktstrukturen Abhilfe schaffen. Es wird
davon ausgegangen, dass die Einfithrung marktwirtschaftlicher Strukturen und Anreize
bei gleichzeitiger Beschriankung des Einflusses lokaler Nomenklatura dazu geeignet ist,
sowohl die wirtschaftlichen Ergebnisse als auch die Nachhaltigkeit der Landwirtschaft
zu verbessern, indem dadurch erstens die Produktivitidt der Betriebe verbessert und
zweitens der effiziente Einsatz der Ressourcen Boden und Wasser unterstiitzt werden
konnte. Eine verbesserte Effizienz der Ressourcennutzung kann wiederum einen ersten
Schritt in Richtung nachhaltiges Wirtschaften und nachhaltige Entwicklung darstellen.
Sollten sich die bisher fehlenden marktwirtschaftlichen Anreize als Haupthindernis fiir
eine Entwicklung in diese Richtung erweisen, miissten bereits heute die privaten house-
hold plots, die am geringsten von staatlichen Vorgaben und lokaler Einflussnahme
durch die Nomenklatura betroffen sowie gleichzeitig am stirksten marktwirtschaftli-
chen Bedingungen ausgesetzt sind, iiber eine im Gegensatz zu anderen Betriebsformen
erhohte Produktivitdt und einen effizienteren Ressourceneinsatz verfiigen.

Zur Priifung dieser Annahmen wird zunéchst das Konzept der nachhaltigen Entwick-
lung als Untersuchungsrahmen zugrunde gelegt. Es dient als Referenzrahmen, an dem
sich die eingeschlagenen Reformwege und ihre Auswirkungen in den Bereichen Oko-
nomie, Okologie und Soziales messen lassen.

2.1 Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung

Fiir den Begriff der nachhaltigen Entwicklung (sustainable development) gibt es eine
Reihe unterschiedlicher Definitionen. In dieser Arbeit wird die Definition des
Brundtland-Berichts zugrunde gelegt: ,,Sustainable development is development that
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs” (WCED 1987, 43). Die Herstellung von sowohl intrageneratio-
neller als auch intergenerationeller Gerechtigkeit, also gleicher Chancen nicht nur fiir
die heutige Erdbevolkerung, sondern auch fiir kommende Generationen, soll in diesem
Konzept nicht den Verzicht auf den Verzehr natiirlicher Ressourcen bedeuten. Viel-
mehr geht es darum, nicht erneuerbare Ressourcen nur in dem Maf3e abzubauen, in dem
davon auszugehen ist, dass in der Zukunft geeignete Technologien zur Verfiigung
stehen, um den gleichen Nutzen aus einer verringerten Ressourcenbasis zu ziehen wie
heute. Erneuerbare Ressourcen sollen dagegen nur in dem Maf3e verbraucht werden,
wie sie sich regenerieren konnen, um langfristig einen gleichbleibenden Ressourcen-
stock zu gewihrleisten (WCED 1987, 45-46).

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung wurde auf der UN-Konferenz ,,Umwelt und
Entwicklung® 1992 in Rio de Janeiro geprigt. Es fokussiert nicht einseitig auf 6kologi-
sche Zusammenhénge, sondern ist ein holistischer Ansatz, der auf den drei Sdulen
6konomische Effizienz, dkologische Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit basiert.
Sie bilden das sogenannte Zieldreieck bzw. die Dimensionen der Nachhaltigkeit (BMZ
2002, 10). Das Ziel ist der Erhalt der 6konomischen, dkologischen und sozialen Leis-
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tungsfihigkeit einer Gesellschaft. Okonomie, Okologie und Soziales werden als von-
einander abhingige und nicht substituierbare Bereiche angesehen.® Dieser integrierte
Ansatz wird auch von der Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD)
aufgegriffen und bildet einen wesentlichen Bestandteil der Strategien zur Desertifikati-
onsbekampfung .” Da das Idealbild der Nachhaltigkeit heute von keiner Gesellschaft
erfiillt werden kann, geht es bei der Betrachtung und Bewertung der Nachhaltigkeit
einer Volkswirtschaft darum, festzustellen, inwieweit sie sich diesem Ideal annéhert.

Bezogen auf den landwirtschaftlichen Sektor wird Nachhaltigkeit definiert als ,,an
agriculture that can evolve indefinitely toward greater human utility, greater efficiency
of resource use and a balance with the environment that is favourable both to humans
and to most other species” (Harwood 1990, 4). Auch in der Beschreibung nachhaltiger
landwirtschaftlicher Produktionseinheiten finden sich die drei Dimensionen wieder:
Nachhaltige Farmsysteme sind ,,capable of maintaining their productivity and useful-
ness to society indefinitely. Such systems [...] must be resource-conserving, socially
supportive, commercially competitive, and environmentally sound.“® Das bedeutet fiir
den landwirtschaftlichen Sektor, dass neben den 6konomischen Wirkungen auch die
okologischen (z. B. in Form von Bodendegradation durch Uberweidung) und sozialen
(z. B. in Form von gesundheitlichen Belastungen durch die vermehrte Anwendung von
Agrochemikalien) Folgen zu beachten sind.

Dem Zieldreieck der Nachhaltigkeit wird fiir die Analyse analog zu den vier Zieldimen-
sionen der deutschen Entwicklungspolitik als vierte die politische Dimension hinzuge-
fligt (BMZ 2002, 10). Politische Stabilitit’ ist eine wichtige Voraussetzung fiir Ent-
wicklung. Insbesondere eine erfolgreiche Entwicklung mit dem Ziel der Nachhaltigkeit

6  Es wird davon ausgegangen, dass nachhaltige Entwicklung nur moglich ist, wenn bestimmte
Bedingungen in diesen drei Bereichen erfiillt werden. So reicht 6konomisch effizientes Wirt-
schaften allein nicht aus, um langfristig Nachhaltigkeit zu erreichen, da es zum tibermafigen
Abbau der okologischen Ressourcen oder zur Minderung der gerechten Verteilung des
Wohlstands innerhalb der Gesellschaft beitragen und damit deren Uberleben nicht langfristig
sichern kann. Andererseits kann der Erhalt der natiirlichen Ressourcen ohne Riicksicht auf
o6konomische Effizienz oder soziale Gerechtigkeit und Stabilitt langfristig ebenfalls keinen
Bestand haben.

7  UNCCD (o.].); zu UNCCD vgl. Kasten 9.
8  Ikerd zitiert nach Rigby / Caceres (1997, 2).

9  Politische Stabilitit wird hier im Sinne der politischen Dimension ,,struktureller Stabilitét”
entsprechend der Definition der Européischen Kommission verstanden als ,,a situation invol-
ving [...] democracy and respect for human rights, viable political structures, [...], with the
capacity to manage change without to resort to violent conflict.”” Europdische Kommission
(1996).
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erfordert langfristiges Planen, Kontinuitét und Stabilitdt der politischen Bedingungen,
was allerdings nicht die Stabilitét bestehender politischer Machtverhéltnisse einschlief3t.

Gerade althergebrachte Machtverhiltnisse'® und nicht marktgerichtete Anreizstrukturen
stellen in Transformationsprozessen allgemein und besonders im usbekischen Re-
formprozess Hindernisse dar. Um sie besser darstellen und verstehen zu kénnen, wird
ein geeignetes Instrumentarium zur Erweiterung der Sicht 6konomischer Zusammen-
hénge um Elemente wie u. a. informelle Institutionen und Transaktionskosten benétigt.
Die Institutionendkonomie bietet sich hierbei als geeignetes Werkzeug zur Ergéinzung
des Analyseinstrumentariums an.

2.2 Institutionendkonomische Uberlegungen

In jlingster Zeit fiihrte die entwicklungspolitische Diskussion zu der Erkenntnis, dass
Entwicklungsprozesse nicht nur von der Schaffung marktwirtschaftlicher und demo-
kratischer Strukturen abhingen. Das Ergebnis von Entwicklung wird zusétzlich in
hohem Malle von politischen und wirtschaftlichen Interessen sowie den bestehenden
Machtstrukturen bestimmt. ,,The value of including [...] institutional factors in the cor-
pus of mainstream economics is made clear by recent events in Eastern Europe. These
ex-communist countries are advised to move to a market economy [ ...] but without the
appropriate institutions no market economy of any significance is possible” (Coase
1992, 714). Das Instrumentarium der Institutionenékonomie ermoglicht es, den dyna-
mischen Prozess der Entwicklung bzw. Transformation unter dem Blickwinkel von
Anreizen, Interessen und Machtstrukturen zu betrachten. ,,Research should investigate
how to carry out reforms within some given rules of the political game and what institu-
tions should be created to minimize political opposition to innovation and adaptability”
(Stern 2003, 13). Dabei steht der bisher im Rahmen des Transformationsprozesses
vollzogene institutionelle Wandel im Hinblick auf die Ressourcennutzung im Mittel-
punkt. Es wird untersucht, inwieweit er die Entwicklung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft fordert oder ihr im Wege steht. Es ist zu beachten, dass das Ziel der Institutione-
nokonomie nicht die Steigerung der Nachhaltigkeit ist, sondern allgemein die Effi-
zienzsteigerung der Wirtschaft. Besonders in den ehemals sowjetischen Transformati-
onsldndern bestehen erhebliche Ineffizienzen, auch in Bezug auf die Ressourcennut-
zung. Daher kann eine Steigerung der Effizienz hdufig mit der Verbesserung (nicht aber
Erlangung) der Nachhaltigkeit im 6konomischen Sinne einher gehen. Zudem erscheint
aufgrund des seit sowjetischer Zeit vorherrschenden Ubergewichts staatlicher Struktu-

10  Wird im Folgenden von alten, informellen Machtstrukturen, Institutionen oder Netzwerken
gesprochen, sind damit stets zu sowjetischer Zeit entstandene Strukturen gemeint. Vorsowje-
tische Institutionen, wie z. B. die des mirab, dem die Regelung der Wasserzuteilung oblag,
sind weitestgehend verschwunden.
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ren zundchst die Stiitzung individueller Handlungsspielriume wichtig, um dann in
einem zweiten Schritt auch kollektive Interessen besser regeln zu koénnen. Der markt-
wirtschaftliche, institutionendkonomische Ansatz wird hier daher trotz seiner haufigen
Schwichen im Hinblick auf die langfristige Sicherung des Gemeinwohls und insbeson-
dere der natiirlichen Ressourcen favorisiert.

Transaktionskosten

Transaktionskosten werden in der Institutionenékonomie als ein wesentlicher Faktor
wirtschaftlichen Handelns betrachtet. ,,Transaction costs are the costs of all resources
required to transfer property rights from one economic agent to another” (Pejovich
1999, 167). Ubersteigen die Transaktionskosten den Nutzen einer Transaktion, wird
diese nicht durchgefiihrt, auch wenn sie eigentlich gesamtgesellschaftlich gesehen
sinnvoll wire.

Transaktionskosten spielen in Transformationslandern wie Usbekistan eine besonders
grofle Rolle. Marktteilnehmer in diesen Landern verfiigen noch weniger iiber vollstin-
dige Information als solche in entwickelten Marktwirtschaften und kénnen dementspre-
chend rationale Entscheidungen nur auf der Basis dieser bruchstiickhaften Informatio-
nen treffen. So sind die Mérkte hier (sofern sie existieren) bei weitem keine effizienten
Mirkte, auf denen Giiter und Dienstleistungen mit nur geringen Informationskosten
gehandelt werden. So stehen moderne Kommunikationswege wie das Internet oder
auch nur Faxgerdte vor allem auf dem Land selten zur Verfiigung. Dadurch erhéhen
sich die Transaktionskosten zur Bewertung eines Gutes. Zusétzlich kénnen Korruption
und klientelistische Beziehungen die Transaktionskosten erhdhen, indem sie die Trans-
parenz des Systems mindern. In Usbekistan ist es z. B. bisher nicht gelungen, die einge-
fiihrte rechtsstaatliche Ordnung zu sichern und Korruption zu bekdmpfen (Transparen-
cy International 2002).

Institutionen

Institutionen jeglicher Form haben groflen Einfluss auf die Funktionsfahigkeit von
Wirtschaftssystemen. Unter Institutionen werden hier nach North ,.die von Menschen
erdachten Beschrinkungen menschlicher Interaktion® verstanden (North 1992, 3).!!
Diese Institutionen dienen dazu, komplexe Abldufe im alltdglichen Leben zu vereinfa-
chen und dadurch Sicherheit und eine stabile Ordnung herzustellen (North 1992, 6).
Dabei ist zu unterscheiden zwischen formalen und informellen Institutionen.'? Sowohl

11 Im Gegensatz dazu werden Organisationen definiert als ,,Gruppen von Einzelpersonen, die
ein gemeinsamer Zweck, die Erreichung eines Zieles, verbindet.* North (1992, 5).

12 Formale Institutionen sind Verfassungen, Gesetze und andere von Staaten ausgehende Nor-
men. Sie bestimmen das wirtschaftliche, politische und gesetzliche Umfeld. Hierzu gehéren
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formale als auch informelle Institutionen haben Einfluss auf die Héhe der Transakti-
onskosten, indem sie die Rahmenbedingungen fiir den Tausch festlegen (North 1992,
40). So konnen Institutionen die Effizienz eines Systems verbessern (z. B. in Form von
Netzwerken, die die Informationskosten senken, durch die Definition von Eigentums-
rechten oder die Erh6hung des Wettbewerbs; World Bank 2002, 9). Andere Formen
von Institutionen, wie z. B. die Verbreitung von Korruption, kénnen zur Erhhung der
Transaktionskosten und damit zur Be- bzw. Verhinderung von Transaktionen beitragen.
Effizienzmindernde bzw. nicht existierende potenziell effizienzsteigernde Institutionen
konnen zu falscher Preisbildung und ineffizienter Nutzung bzw. Ubernutzung der Res-
sourcen fithren.

Institutionen werden an neue Rahmenbedingungen angepasst und befinden sich somit
stindig im Wandel. Formale Institutionen &dndern sich leichter als informelle. Eine
Anderung der formalen Institutionen zieht somit nicht zwangsweise eine Anderung der
bestehenden informellen Institutionen nach sich. Vielmehr werden zunéchst die neuen
(formalen) und die alten (informellen) Institutionen ein Spannungsverhiltnis bilden, aus
dem wiederum neue (angepasste) Institutionen hervorgehen (North 1992, 54). ,[...] the
design of efficient formal rules must take into consideration the interaction between
new formal rules and existing informal ones” (Eggertsson 1996, 22). Informelle Institu-
tionen bleiben erhalten, solange die beteiligten Akteure aus ihrem Bestehen weiterhin
Nutzen ziehen kénnen.

Die in den Staaten der ehemaligen Sowjetunion heute bestehenden Institutionen ent-
standen teilweise noch zu sozialistischer Zeit und sind daher auf die Verhiltnisse in
einem sowjetischen Kontext ausgerichtet, der v. a. durch das Fehlen von Markten ge-
kennzeichnet war. Dementsprechend unterstiitzen sie die Funktion von Markten oft
nicht oder nicht effizient. So war es aus Griinden des Managements und der Kontrolle
zu sowjetischer Zeit zweckmafig, moglichst grofe landwirtschaftliche Betriebe zu
bilden, die die durchschnittliche Grofle von Farmbetrieben in Industrieldndern bei
weitem iiberschritten (Eggertsson 1994, 28)."* Zwar ermdglicht eine solche Betriebs-
grofle Skalenertrdge und die Vermeidung von Transaktionskosten durch Internalisie-
rung. Jedoch erscheint sie fiir den marktwirtschaftlichen Wettbewerb nicht geeignet, da

neben Lizenzen, Garantien, Beratungseinrichtungen fiir Konsumenten, Kataster, Rechtssi-
cherheit, Wettbewerbskontrolle, einfachen Mechanismen zur Ubertragung von Titeln, Stan-
dards und Marktinformationssystemen auch die Verfiigungsrechte (siche unten). Informelle
Institutionen bezeichnen kulturelle Normen, also z. B. Briauche, Konventionen und religiose
Vorstellungen. Pejovich (1999, 166—167).

13 Im Durchschnitt bewirtschaftete eine Sovchose bzw. Kolchose in Usbekistan 2.000 bis 3.000
Hektar Land und beschiftigte iber 1.000 Menschen. Lerman / Garcia-Garcia / Wichelns
(1996, 147).
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mit Uberschreiten einer bestimmten GroBe die internen Organisationskosten {iber den
bei Regelung iiber den Marktmechanismus entstehenden Transaktionskosten liegen.'*

Seit der Auflosung der Sowjetunion macht die neue Ordnung die Umgestaltung der
formalen Institutionen nétig. Aber ,.institutional change involves more than the intro-
duction of a set of formal rules imitating those in the West and the establishment of
formal enforcement procedures” (Eggertsson 1996, 19). Da informelle Institutionen,
wie z. B. faktische Machtstrukturen, nicht durch Gesetze 0.4. geéndert werden kdnnen,
bestehen sie neben den neu geschaffenen Institutionen weiter. ,,However, as long as the
formal institutions have not taken shape and framework uncertainty persists, there can
be no harmony between the formal and informal institutions” (Van de Mortel 2002,
26).

Verfiigungsrechte

Verfiigungsrechte (property rights) bezeichnen die Rechte, ,.die innerhalb einer Gesell-
schaft erlaubte Handlungen von unerlaubten abgrenzen* (Erlei / Leschke / Sauerland
1999, 272).15 Thre Hauptfunktion ist es, Anreize zu lenken und so die Internalisierung
von externen Effekten zu verbessern (Demsetz 1967, 348; Rozelle / Swinnen 2003, 19).
Gehen z. B. formale Landnutzungsrechte vom Staat auf Privatpersonen iiber, steigt fiir
die Eigentiimer der Anreiz zu investieren, und sie werden gleichzeitig dadurch erst in
die Lage versetzt die dafiir notwendigen finanziellen Mittel zu beschaffen (World Bank
2002, 9 und 35).'

Wenn die Verfiigungsrechte an Produktionsfaktoren, Giitern und Dienstleistungen
eindeutig festgelegt sind, erhoht das die Sicherheit fiir die Akteure und senkt die fiir die

14 Vgl. auch Coase (1937); Lerman (2001, 2); Csaki / Lerman (1996, 213); Lerman (2000, 3).

15 Dabei wird von einem breiten Verstindnis des Begriffs ausgegangen: ,,The property rights of
an actor are embodied both in formal rules and in social norms and customs, and their eco-
nomic relevance depends on how well the rights are recognized and enforced by other mem-
bers of society.” Eggertsson (1996, 7-8).

16 Ein Teilbereich der property rights sind private Verfugungsrechte (andere Formen sind
staatliche und gemeinschaftliche Verfiigungsrechte, Vogelgesang (1998, 25). Sie gehen mit
einem knappen Gut auf den Eigentiimer des Gutes iiber. Sind die Rechte nicht ausreichend
definiert, kommt es dazu, dass andere als der Eigentiimer aus dem Gut Nutzen ziehen kon-
nen, ohne den Eigentliimer dafiir zu kompensieren (sogenannte externe Effekte), was den
Wert und damit den Preis des Gutes mindert. ,,Je leichter Dritte auf den Einkommensstrom,
der aus dem Vermogensgut eines anderen fliefst, einwirken konnen, umso geringer ist der
Wert dieses Vermdogensgutes. Infolgedessen hingt die Maximierung des Wertes eines Gutes
auch von der Eigentumsordnung ab.“ North (1992, 37). World Bank (2003d, 41); Fritsch /
Wein / Ewers (1999, 8).
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Absicherung von Transaktionen ndtigen Kosten. Sind die Verfiigungsrechte nicht genau
definiert, fithrt das tendenziell zu ineffizienten Marktergebnissen: ,,vague property
rights tend to give rise to wasteful behaviour“ (Eggertsson 1996, 9). In solchen Féllen
kann der Staat Effizienzsteigerungen herbeifithren, indem er, z. B. durch die Festlegung
privater Verfligungsrechte, MaBnahmen zur Anderung der relativen Preise trifft. So
kann mit der Einfilhrung von privaten Landnutzungsrechten der Wert der Ressource
Boden erhoht und damit ihre nicht nachhaltige Nutzung und Degradation verteuert
werden. Alternativ besteht die Moglichkeit, die Preise direkt zu beeinflussen und durch
Preiserhdhungen ihre Relation zu verdndern (Perman et al. 1999, 142). Solche Neuord-
nungen sind dann sinnvoll, wenn der daraus entstehende Nutzen die Kosten, die die
Anderung mit sich bringt, iibersteigt (Erlei / Leschke / Sauerland 1999, 277)."

In der Sowjetunion waren Verfligungsrechte hiufig unzureichend oder gar nicht de-
finiert, was zur Ubernutzung der betreffenden Giiter fiihrte: ,,the failure of the Soviet
system can be characterized [...] as being caused by institutions that created vague
property rights with high measurement and enforcement cost, which increased over
time. In the Soviet system, effective property rights were held by individuals who did not
put assets to their most valued use” (Eggertsson 1996, 9-10). Bis heute sind in Usbe-
kistan viele Verfiigungsrechte nicht hinreichend definiert. Das trifft z. B. auf das Eigen-
tum an Boden zu, der in der Sowjetunion in Staatsbesitz war. Weil es keine Garantie
dafiir gibt, wie lange man iiber den Boden verfiigen kann, ist Bodenbesitz mit erhebli-
cher Unsicherheit verbunden.

Durchsetzbarkeit von Verfiigungsrechten

Das Ausmal, in dem die Marktteilnehmer damit rechnen, ihre Anspriiche durchsetzen
zu konnen, ist schlieflich ein weiterer wichtiger Faktor fiir das Funktionieren von
Mirkten. Ohne ein sicheres rechtliches Umfeld sind z. B. Verfligungsrechte wenig
wert, weil man sich als Eigentiimer eines Gutes (bzw. der Rechte an einem Gut) nicht
sicher sein kann, ob oder wie lange man tatsdchlich iiber dieses Gut verfligen kann.
Koénnen Verfligungsrechte innerhalb des bestehenden Rechtssystems ohne hohe Kosten
eingefordert werden, erhoht das fiir die Akteure die Sicherheit und senkt die fiir die
Absicherung von Transaktionen nétigen Kosten (z. B. fiir die Haftung bei Nichterfiil-
lung von Vertragen). Der Staat kann durch die Festlegung eines gesetzlichen Rahmens
und die Durchsetzung der innerhalb dieses Rahmens bestimmten Regeln die Transakti-
onskosten senken.

In Transformationsldndern ist die Durchsetzbarkeit von Verfiigungsrechten insofern
eingeschrénkt, als sich nicht nur der gesetzliche Rahmen, sondern auch die staatlichen

17 Zudem muss die Anderung im Interesse der maBgeblich an ihrer Umsetzung beteiligten
Interessengruppen und Organisationen liegen.
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Strukturen selbst im Umbau befinden. Die entsprechenden formalen Institutionen zur
Sicherung der Vertragserfiillung miissen erst etabliert werden. Alte, noch bestehende
(formale und informelle) Institutionen kdnnen dieser Etablierung entgegenstehen. Zu-
dem muss davon ausgegangen werden, dass in manchen Bereichen die Beschrinkung
der Durchsetzbarkeit von Verfligungsrechten als Machtinstrument durchaus gewollt ist.

2.3 Untersuchungsrahmen

Zur Beantwortung der Frage nach der Entwicklung der nachhaltigen Ressourcennut-
zung im Verlauf des Transformationsprozesses werden die aus der Literatur und den
gefiihrten Gespriachen gewonnenen Informationen iiber die Entwicklung verschiedener
Indikatoren zu den Dimensionen und den fiir sie aufgestellten Untersuchungskriterien
ausgewertet (vgl. Tabelle 1). Dazu wird das Konzept der nachhaltigen Entwicklung mit
institutionendkonomischen Uberlegungen verbunden. Okonomische Effizienz, wie sie
das Konzept der nachhaltigen Entwicklung fordert, wird besonders in Transformati-
onsldndern bestimmt vom Funktionieren von Mérkten, Rechtssicherheit, Transaktions-
kosten und gut definierten Verfiigungsrechten, die gleichzeitig eine Voraussetzung fiir
effiziente Ressourcennutzung darstellen. Eine effiziente Ressourcennutzung wiederum
wirkt Desertifikation entgegen, indem sie dazu beitragen kann, dass weniger Ressour-
cen beansprucht werden (Wasser) bzw. dass die vorhandenen Ressourcen und ihre
Produktionsfahigkeit erhalten bleiben (Boden). Somit werden marktwirtschaftliche
Strukturen und effiziente Ressourcennutzung hier verstanden als notwendige, aber im
Hinblick auf die Parameter 6kologische Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit nicht
hinreichende Bedingung fiir die Anndherung an eine nachhaltige Entwicklung. Sie
konnen als ein erster wichtiger Schritt auf dem Weg dorthin verstanden werden.

Es wird davon ausgegangen, dass die institutionellen Rahmenbedingungen in Trans-
formationsldndern wie Usbekistan eine wichtige Rolle bei der Gestaltung von Reform-
prozessen spielen. Einerseits miissen neue Institutionen geschaffen werden, andererseits
bestehen die alten, mit Macht- und Verteilungsinteressen verbundenen Institutionen
teilweise weiter. Daher wird die Untersuchung der 6konomischen Dimension von
Nachhaltigkeit anhand institutionenékonomischer Kriterien wie der Definition von
dauerhaften Verfiigungsrechten iiber die Ressourcen Wasser und Boden, der Existenz
und Funktionsfdhigkeit von Institutionen wie Mérkten und Preissystemen, der Rechtssi-
cherheit und der Hohe der bei (wirtschaftlichen) Transaktionen entstehenden Kosten
vorgenommen. Die dkonomische Dimension nimmt den groBten Stellenwert in der
Arbeit ein, da zum einen hier noch viele Reformen ausstehen und zum anderen iiber
Anderungen in diesem Bereich gleichzeitig Verbesserungen in den anderen Dimensio-
nen erreicht werden kénnen. Da der institutionelle Ansatz die physische Dimension des
Themas nicht abdecken kann, wird als weiteres Kriterium die wirtschaftliche Effizienz
und hier der Hektarertrag in Bezug zu den verwendeten Inputs gesetzt, um die Ent-
wicklung der Produktivitit des Sektors zu veranschaulichen.
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Tabelle 1: Kriterien fiir nachhaltige (landwirtschaftliche) Entwicklung in Usbekistan

Dimensionen Kriterien Indikatoren
Okonomische Verfugungsrechte Zugang zu Land und Wasser
Effizienz
Institutionen Mirkte, Preise
Durchsetzbarkeit Rechtssicherheit
Transaktionskosten Asymmetrische Information, Korruption
Allg. wirtschaftliche Effzienz | Hektarertrdge / Einsatz von Inputs
Okologische Bodenqualitit Hektarertrige / Einsatz von Agrochemi-
Nachhaltigkeit kalien
Effiziente Wassernutzung Wasserverbrauch / Hektar bzw. / Output
Klimadnderung verdnderte Temperaturen, Vegetations-
zeiten, Stiirme
Desertifikation Versalzung, Wassererosion, Windero-
sion, Wanderdiinen, Uberschwemmun-
gen
Biodiversitit Abnahme der Artenvielfalt (Flora /
Fauna)
Soziale Verteilung des Wohlstands Armutsentwicklung, Arbeitslosigkeit,
Gerechtigkeit Entwicklung der Sozialleistungen
Gesundheitliche Belastung Kindersterblichkeit, Zahl der Erkran-
der Bevolkerung kungen
Politische Partizipation Beteiligung der Bevolkerung an politi-
Stabilitat schen Entscheidungsprozessen
Transparenz politischer Ent- | Informationsstand der Bevolkerung
scheidungsprozesse
Regionale Kooperation Losung regionaler Konflikte
Quelle: eigene Erstellung

Gleichzeitig miissen die Hektarertrédge unter Beriicksichtigung des Einsatzes von Agro-
chemikalien in Ermangelung préziserer Kriterien als Indikator fiir die Bodenqualitét zur
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Bewertung der 6kologischen Dimension der Nachhaltigkeit herangezogen werden.'®
Weitere Kriterien in diesem Bereich sind die effiziente Wassernutzung, Hinweise auf
klimatische Verdnderungen, die mit dem landwirtschaftlichen Sektor in Verbindung
gebracht werden konnen sowie der Verlauf der Desertifikation und der Verlust an
Artenvielfalt. Ein Verschlechtern dieser Kriterien deutet auf eine Verschlechterung der
okologischen Nachhaltigkeit hin."’

Die soziale Dimension der landwirtschaftlichen Entwicklung in Usbekistan wird mit
Hilfe von Tendenzen in der Verteilung des Wohlstands und der gesundheitlichen Be-
lastung der Bevolkerung beleuchtet. Hierzu dienen einerseits die Entwicklung von
Armut, Arbeitslosigkeit und Sozialleistungen, andererseits der Krankenstand der Be-
volkerung als Indikatoren. Steigende Armut und Arbeitslosigkeit sowie grofere Dispa-
ritdten in der Einkommensverteilung weisen auf wachsende Probleme im sozialen
Bereich hin.? Das gleiche gilt fiir den Abbau von Sozialleistungen und die Verschlech-
terung der gesundheitlichen Situation vor allem der ldndlichen Bevdlkerung.

SchlieBlich soll die politische Dimension anhand von Kriterien wie der Beteiligung der
Bevolkerung an politischen Prozessen, der Transparenz bei der politischen Entschei-
dungsfindung und der regionalen Kooperation der zentralasiatischen Staaten dargestellt
werden. Zunehmende Partizipation und Transparenz politischer Prozesse stehen fiir die
Festigung der politischen Stabilitdt. Die Verbesserung der Kooperationsbereitschaft der
Staaten in der Region ist ebenfalls ein wichtiges Kriterium, da die aus nicht nachhalti-
ger Ressourcennutzung resultierenden Probleme (wie z. B. Klimadnderungen) teils
grenziiberschreitend sind und nur auf Basis regionaler Kooperation geldst werden
konnen.

3 Transformation der Landwirtschaft

Das folgende Kapitel dient zundchst der allgemeinen Charakterisierung des usbeki-
schen Agrarsektors. Dabei stehen die Bedeutung sowie die Struktur und Methoden der
landwirtschaftlichen Produktion im Mittelpunkt der Betrachtung. AnschlieBend werden

18 Diese Vorgehensweise ist problematisch, wird aber dadurch gerechtfertigt, dass sich die
anderen Einflussgrofen auf die Bodenqualitdt (wie z. B. Marktanreize) seit der Unabhédngig-
keit kaum verandert haben.

19 Eine dhnliche Vorgehensweise findet sich innerhalb der von CIFOR entwickelten Criteria
and Indicators for Sustainable Forest Management, die auf den Dimensionen Politik, Okolo-
gie, Soziales und Produktion von Giitern und Dienstleistungen beruht und &hnliche Kriterien
verwendet. CIFOR (1999).

20 Allerdings sind angesichts der Transformation von einem sozialistischen zu einem marktwirt-
schaftlichen System zunehmende Einkommensdisparititen in gewissem Umfang zu erwarten
und auch intendiert. Miiller (2003b).
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Kasten 1:  Naturriumliche Gegebenheiten

Usbekistan liegt in der Mitte Zentralasiens und grenzt an Kasachstan, Turkmenistan, Afghanistan,
Tadschikistan und Kirgistan. Das Land verfiigt liber keine Héfen und ist zudem von Léndern
umschlossen, die ihrerseits keinen Zugang zum Meer haben. 60 % Usbekistans sind mit Wiisten
bzw. Halbwiisten bedeckt, die sich iiber weite Ebenen im westlichen Teil des Landes erstrecken.
Die Siedlungsrdume befinden sich iiberwiegend in Oasen entlang der Fliisse Amu Darja und Syr
Darja sowie im Ferghana-Tal im Osten des Landes. Hier wird die Landschaft von Auslaufern der
Gebirgsketten Pamir und Tian Shan bestimmt, deren Gipfel eine Hohe von iiber 4.000 m erreichen.

Das aride Klima zeichnet sich durch sehr heille, trockene Sommer und milde Winter aus. Die
geringen Niederschlige fallen iiberwiegend im Frithling und Herbst, weshalb Feldbau grofitenteils
nur mit kiinstlicher Bewédsserung moglich ist. Die guten klimatischen Bedingungen erlauben vor
allem in den traditionellen Anbaugebieten des Ferghana-Tals bis zu drei Ernten im Jahr.

Quelle: Achmedov / Saidaminova (1992, 95-98); FAO (2002).

zur Untersuchung des Transformationsprozesses zunéchst dessen Ziele und heutiger
Stand dargestellt. Es folgt die Betrachtung der wichtigsten Institutionen in diesem
Bereich. Dazu zéhlen das Landrecht sowie die drei Haupttypen von landwirtschaftli-
chen Betrieben und ihre Entwicklung. Dabei wird auch auf die sich in jiingster Zeit in
Form von neuen Gesetzen abzeichnende neue Phase verstiarkter Reformen eingegangen.

Da Wasser fiir die Landwirtschaft den wichtigsten Input darstellt, folgt die Untersu-
chung des Systems der Wassernutzung und -verteilung. Als weitere bedeutende Institu-
tionen werden die fiir die Landwirtschaft relevanten Mérkte auf ihre Funktionsfahigkeit
hin tiberpriift. Den Abschluss bildet die Darstellung der wesentlichen Akteure, wie der
staatlichen Stellen, der Verbdnde, Beratungseinrichtungen sowie der Gebergemein-
schaft.

3.1 Der usbekische Agrarsektor

Usbekistan ist stark agrarisch und lindlich geprigt. Uber 60 % der Bevolkerung leben
auf dem Land. In der Zeit der Zugehorigkeit Usbekistans zur Sowjetunion wurden die
fiir die Landwirtschaft giinstigen klimatischen Bedingungen (vgl. Kasten 1) genutzt, um
die Wirtschaft des Landes verstarkt auf die Agrarproduktion, hauptsédchlich von Baum-
wolle, auszurichten, wodurch das Land zu einem der weltweit wichtigsten Lieferanten
von Baumwolle wurde.?! Auch heute noch, zwdlf Jahre nach der Auflosung der Sow-
jetunion, ist Usbekistan weltweit der fiinftgrofite Produzent (nach China, den USA,

21 Betrug die Baumwollproduktion 1960 noch 2.823.000 Tonnen, so hatte sie sich bis 1980 mit
5.579.000 Tonnen fast verdoppelt. Smith (1992, 23).

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 35




Elke Herrfahrdt

Tabelle 2: Indizes landwirtschaftlicher Produktion fiir ausgewihlte Transformationslinder

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003

Aser-
bai-
dschan | 77,3| 66,3| 585| 549| 59,8 | 542 | 588 62,7| 692 73,5 77,1| 79,6

Geor-
gien 70,5 689 | 692 73,0 729| 774\ 71,6| 757 62,7 672| 651 66,0

Mol-
da-
wien 71,3 | 80,8 | 59,8| 652| 54,6| 63,3| 46,5| 457| 47,6| 493 | 52,8| 444

Ka-
sachs-
tan 1088 | 96,4 | 80,7| 63,6| 61,3| 60,8 49,8| 67,5| 63,8 73,9| 740| 71,6

Kirgi-
stan 101,11 97,6 89,1 | 84,7 92,3| 9891057 |112,0| 116,9 | 121,3 | 119,1 | 121,4

Tad-
schi-
kistan 76,5 712| 69,6 59,8 | 51,7| 499 473| 46,6 52,0| 58,0| 572| 574

Turk-
me-
nistan 88,9 |101,2| 1058 | 103,5| 66,3| 75,0 83,5| 97,0 96,1 | 86,0| 87,8 | 873

Usbe-
kistan 98,8 | 101,0 | 100,9 | 101,5| 93,0| 94,2 | 98,6| 954 | 985| 99,7|102,1 | 99,7

Basisperiode 1989-1991, Hervorhebung der jeweils maximalen Einbuf3e.

Ausgewihlt wurden Transformationslander mit einer grolen Bedeutung des landwirtschaftlichen
Sektors gemessen am Anteil am BIP.

Quelle: FAOSTAT (2004).

Indien und Pakistan) und der zweitgroBte Exporteur (nach den USA) von Baumwolle
(USDA 2003).
Die Folgen der starken Ausrichtung der Wirtschaft auf die landwirtschaftliche Produk-
tion sind u. a.:

—  Das Land bestreitet 50 % seiner Deviseneinnahmen aus Exporten landwirtschaftli-
cher Produkte, hauptséchlich Baumwolle,

—  der Agrarsektor erwirtschaftet 33 % des BIP (World Bank 2003b), und
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— er beschiftigt 36 % der Arbeitskrifte (World Bank 2000, 224; UNDP 2000).

Abbildung 1 zeigt die Nutzung der Ressource Boden. 66 % der Fliche des Landes wer-
den landwirtschaftlich genutzt.

Zudem sind viele Industriebetriebe auf die Produktion fiir den landwirtschaftlichen
Sektor ausgerichtet (Diingemittelproduktion, Landmaschinenbau etc.). Die Landwirt-
schaft wird daher als das Riickgrat der usbekischen Wirtschaft bezeichnet (Herman
1999, 85). Allerdings ist der Sektor sowohl von geringer Arbeits- als auch Fldchenpro-
duktivitét gekennzeichnet. So bewegen sich die Hektarertrége teilweise weit unter dem
weltweiten Durchschnitt.?

Im Gegensatz zu anderen Léndern der ehemaligen Sowjetunion war die usbekische
Landwirtschaft nach der Unabhédngigkeit nicht von gréferen Produktionseinbriichen
betroffen (vgl. Tabelle 2). Wahrend z. B. Moldawien oder Kasachstan nach der Unab-
héngigkeit in der landwirtschaftlichen Produktion starke Einbuflen verzeichneten, be-
trug der Riickgang in Usbekistan maximal 5 %. Ab 2001 wurde in Usbekistan das Ni-
veau von 1990 wieder iibertroffen.

3.1.1 Pflanzenbau

Trotz seines prozentual geringeren Anteils an der bewirtschafteten Fliache (vgl. Abbil-
dung 1) besitzt der Pflanzenbau in der usbekischen Landwirtschaft groe Bedeutung.
2003 wurden fast 52 % des gesamten landwirtschaftlichen Outputs im Ackerbau erwirt-
schaftet (CEEP 2004, 42). Im Folgenden wird vor allem auf die Anbauflichen und
-methoden, die Bewdsserungstechnik, die Anwendung von Agrochemikalien, die Me-
chanisierung sowie die Anbauprodukte eingegangen.

Anbauflichen und -methoden

Der grofite Teil Usbekistans besteht aus Trockengebieten mit geringen Niederschlags-
mengen. 69 % der insgesamt 11,8 Mio. Hektar, die potenziell durch Bewésserung land-
wirtschaftlich nutzbar gemacht werden konnen, sind Wiisten und Halbwiisten (FAO
2000b). Bereits zu sowjetischer Zeit wurde die landwirtschaftlich genutzte Fliache durch
Bewisserung stark ausgeweitet. Die Anbauflache betrug 1913 noch 0,42 Mio. Hektar
(Spoor 1993, 147). 1970 waren es ca. 2,3 und 1990 iiber 4 Mio. Hektar (UNEP 2002;

22 Schon zu sowjetischer Zeit war die usbekische Landwirtschaft im Vergleich zu den anderen
Republiken von geringer Produktivitit gekennzeichnet. Lerman et al. (2002, 8). Die durch-
schnittlichen Ertrage fiir Weizen liegen heute bei 3,7 Tonnen pro Hektar, wihrend bis zu 7
Tonnen moglich sind. Bei Baumwolle ergibt sich mit 2,1 Tonnen Produktion und einem
weltweiten Durchschnitt von 3,2 Tonnen ein dhnliches Bild. FAOSTAT (2004); UNECE
(2001, 124).
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Abbildung 1:  Landnutzung

Weideflache
77,8%

Ackerland
13,1%

Gemischte Fliache

2.3% Wald Dauerkulturen
5,3% Brache 1,2%
0,3%
Bezug: Landwirtschaftlich genutzte Flache (29.426.540 Hektar), was ca. 66 % der Gesamt-

flache des Landes (44.740.000 Hektar) entspricht
Quelle: Berechnet nach FAO (2002).

Herman 1999, 92). Die Produktivitdt und Produktivititssteigerungen waren jedoch
gering und die Produktion wurde iiberwiegend durch Flidchenausweitung erhoht. Z. B.
stieg der Baumwollertrag zwischen 1913 und 1988 nur von 1,2 auf 2,6 Tonnen pro
Hektar (Smith 1992, 23).2 Ab 1980 sanken die Ertréige pro Hektar wieder. Nach der
Unabhéngigkeit verlangsamte sich das Tempo der Erweiterung, und die bewirtschaftete
Fléache betrdgt heute ca. 4,3 Mio. Hektar, wovon 98 % bewissert werden (World Bank
2000, 240).

Vor der Oktoberrevolution bestimmte die rotierende Fruchtfolge von Baumwolle,
Luzerne und Gemiise den Anbau, und es konnten Winter- und Friihjahrsernten einge-
bracht werden (vgl. Kasten 2). Zu sowjetischer Zeit gerieten diese Methoden allerdings
zunehmend in Vergessenheit. Heute herrscht der Anbau von Baumwolle bzw. Weizen
in Monokultur und weitgehend ohne Fruchtfolge vor (Spoor 1993, 147).%

23 Im gesamtsowjetischen Durchschnitt hatte sich die Produktion bis 1961 bereits mehr als
verdoppelt. Lerman et al. (2002, 2).

24 Zur Regeneration des Bodens wird in Usbekistan der Anbau von einem Drittel Luzerne
empfohlen. Stadelbauer (1999, 60).
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Kasten 2: Traditionelle Anbau- und Bewésserungsmethoden

Die in Zentralasien Jahrtausende alte Tradition der Bewisserungslandwirtschaft war vor der
sowjetischen Zeit kaum mit Problemen wie Bodenversalzung, steigenden Grundwasserspiegeln
und abnehmenden Ertrdgen verbunden. Zur Verhinderung von Versalzung wurden Wille um die
Felder gezogen, in denen sich das Salz ansammelte. Der hohe Baumbestand sorgte durch die
starke Transpiration iiber die Blétter fiir die Drainage der Felder und verhinderte den Anstieg des
Grundwasserspiegels. Teilweise, wenn auch noch sehr vereinzelt, werden diese traditionellen
Methoden heute wiederentdeckt. Dazu tragen einerseits die zunehmenden Preise fiir Diingemittel
und Maschinen bei. Andererseits sind durch das hohe Bevolkerungswachstum und den Riickgang
der Beschiftigung in der Landwirtschaft Arbeitskrifte fiir geringen Lohn verfiigbar, was viele
arbeitsintensive Maflnahmen wirtschaftlich macht. So wird wieder auf das Ausbringen von Mist
als bodenverbessernde MaBinahme zuriickgegriffen. Durch die wechselnde Fruchtfolge mit Lu-
zerne wird der Boden gelockert und mit Nahrstoffen versorgt. Zur Entsalzung des Bodens wird die
oberste Bodenschicht abgetragen und durch fruchtbare Erde ersetzt. Auch in der Be- und Entwis-
serung kommen teilweise wieder traditionelle Methoden zum Tragen. Dazu gehort nawbat, die
Bewisserung der Felder nacheinander anstatt zur gleichen Zeit, um Verluste durch Versickerung
zu reduzieren. Zur Drainage wird teilweise wieder auf sogenannte joyaks zuriickgegriffen. Hierzu
wird das Feld in kleine Zellen unterteilt, die von Griben umgeben sind, was eine gute Entwésse-
rung bewirkt und die Verfestigung des Bodens verhindert.

Quelle: Klotzli (1994, 15); McKinney (1996, 15-16); Thurman (2001, 35-37).

Bewidsserungstechnik

Trockenfeldbau ist in Usbekistan fast nirgends moglich. Die am weitesten verbreitete
Bewisserungsmethode ist die Oberflachenbewdsserung in Form der Furchenbewisse-
rung (64 %), ein in Bezug auf die Wassernutzung sehr ineffizientes Verfahren. Neuere
Methoden wie Tropfen- oder Sprinklerbewésserung sind bisher praktisch nicht ver-
breitet. Es bestehen lediglich einige Pilotprojekte zur Tropfenbewésserung (FAO 2002;
Herman 1999, 91).

Die heute in Betrieb befindlichen Bewésserungs- und Drainagesysteme wurden iiber-
wiegend zu sowjetischer Zeit (hauptséchlich zwischen 1950 und 1980) gebaut und sind
veraltet (World Bank 2003a, 3). Die Leitungssysteme bestehen zu fast 80 % aus Erdka-
nélen, was hohe Verluste durch Versickerung und Verdunstung mit sich bringt (Butter-
field 2001, 120). Uber die Halfte des Ackerlandes (2,3 Mio. Hektar) miissen mit Hilfe
von Pumpsystemen mit Wasser versorgt werden, die 20 % der jahrlichen Energiepro-
duktion des Landes verbrauchen.?

25 Deas stellt allerdings keine grofle Belastung fiir die Betriebe dar, da sie bislang nur sehr gerin-
ge Stromgebiihren zahlen, in diesem Bereich also stark subventioniert werden. Herman
(1999, 91 und 95).
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Die Wartung der Bewésserungsinfrastruktur und Drainageanlagen wurde und wird vom
Ministerium fiir Landwirtschaft und Wassermanagement (Minsel vodchoz) durchge-
fiihrt. Da dessen Budget aber seit der Unabhéngigkeit um mindestens die Hélfte gekiirzt
wurde, konnen weite Teile der Bewésserungs- und Drainagesysteme seit Jahren nicht
mehr gewartet werden (World Bank 2003a, 4). Die Folge ist, dass etwa 50 % der verti-
kalen Drainagesysteme nicht funktionsfahig sind. Die Effizienz des Bewésserungssys-
tems ist gering. Nach offiziellen Angaben liegt sie im Durchschnitt zwischen 0,58 und
0,60. Allgemein wird von einer wesentlich geringeren Effizienz zwischen 0,3 und 0,5
ausgegangen.”® Der Rest geht durch Verdunstung in offenen Kanilen, Versickern in
Kanilen aus Sand, Lecks, illegales Abzapfen, schlechtes Management und veraltete
Bewisserungsmethoden verloren (World Bank 2003a, 6).”” Die Folge sind extrem hohe
Verbrauchszahlen im internationalen Vergleich. Obwohl der Verbrauch in den letzten
Jahren gesunken ist, werden pro Hektar und Jahr immer noch bis zu 12.000 m*> Wasser
verbraucht (1988 waren es noch 15.100 m®; UNECE 2001, 123). Andere, ebenfalls
nicht fiir effiziente Bewisserungssysteme bekannte Linder wie Pakistan und Agypten
verbrauchen im Vergleich nur 9-10.000 m* (World Bank 2003a, 3).® Der Riickgang
des Verbrauchs erklart sich durch eine geringere Zuteilung von Wasser im Zusammen-
hang mit der schweren Diirre von 2000 und 2001 und die Substitution von Baumwoll-
durch Weizenanbau, der weniger Wasser verbraucht (UNECE 2001, 59).

Diingung und Pflanzenschutz

Neben der Bewdsserung spielt die Verwendung von Mineraldiingern und Pestiziden
eine grofe Rolle in der usbekischen Landwirtschaft. Sie war zu sowjetischer Zeit sehr
hoch. Mit einem Durchschnitt von 283 kg Diingemittel pro Hektar hatte die Usbekische
SSR den hochsten Verbrauch der Sowjetunion zu verzeichnen. Der Verbrauch von
Pestiziden lag 30 mal hoher als der sowjetische Durchschnitt. In den 80er Jahren des
20. Jh. wurden pro Jahr und Hektar bis zu 90 kg Pestizide und bis zu 500 kg Diinge-

26 So schitzen Tabyshalieva und Iskakov, dass 60 % des Bewésserungswassers durch ineffi-
ziente Bewisserungssysteme verloren gehen, was einer Effizienz von 0,4 entspriche. Milroy
und Tennakoon geben die Effizienz mit 0,49 bis 0,53 und die FAO mit 0,32 bis 0,39 an. FAO
(2002); FAO (2003b, 26); Tabyshalieva / Iskakov (2001); Milroy / Tennakoon (2002). Nor-
malerweise liegt die Effizienz bei Furchenbewiésserung zwischen 0,60 und 0,75. Dalton et al.
(2001, 14).

27 Zwar wird mancherorts versucht, durch freiwillige Gemeinschaftsarbeit (sogenannte hashar)
Kanile zu sdubern und wieder in Stand zu setzen. Diese Versuche bleiben aber meist wir-
kungslos, weil sie punktuell sind und das Geld fiir die Beschaffung der nétigen Geréte und
Maschinen fehlt. Thurman (2001, 11).

28 Normalerweise werden z. B. fiir das bewisserungsintensive Hauptanbauprodukt Baumwolle
3.500-4.000 m® Wasser pro Hektar benétigt. Yilmaz (2001).
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mittel ausgebracht.”’ Einerseits ist Baumwollanbau generell stark durch den Einsatz
von chemischen Zusatzstoffen gekennzeichnet. Andererseits wurden durch die jahr-
zehntelange Vernachldssigung von Mallnahmen zur Bodenregeneration und den einsei-
tigen Anbau von Baumwolle die Boden ausgelaugt und die Ausbreitung von Schidlin-
gen begiinstigt, was sinkende Ertrdge zur Folge hatte. Um diese zu kompensieren,
wurden vermehrt Diingemittel und Pestizide eingesetzt, zumal zu sowjetischer Zeit die
Menge der eingesetzten Inputs und die 6kologischen Folgen kaum beachtet wurden.

Seit der Unabhingigkeit werden in Usbekistan Agrochemikalien weiterhin produziert
und neuerdings auch importiert. Die Verbrauchsmengen nahmen in den letzten zwolf
Jahren zunidchst stark ab, hauptsdchlich wegen begrenzter finanzieller Mittel und
schlechtem Zustand der ndtigen Maschinen. So betrug der Verbrauch von Pestiziden
1998 nur noch 18,5 Tausend Tonnen, im Gegensatz zu 85,6 Tausend Tonnen 1990
(United Nations 1999, 4). Der Verbrauch von Mineraldiinger sank zunéchst von 730
Tausend Tonnen (1992) auf 445 Tausend Tonnen (1996). Mit 693 Tausend Tonnen lag
er 2001 wieder nur knapp unter den Daten aus sowjetischer Zeit (FAOSTAT 2004). Da
es in derselben Zeit nicht zu grofBeren Ausweitungen der landwirtschaftlich genutzten
Flache gekommen ist, ist anzunehmen, dass die Chemikalien wieder wie zu sowjeti-
scher Zeit im UbermaB eingesetzt werden. Auch wenden die Betriebe, die sich den
Einsatz von Agrochemikalien leisten kdnnen, diese aufgrund fehlender Anleitung und
defekter Maschinen héufig falsch an, was zu Grund- und Trinkwasserverseuchung fiihrt
(Butterfield 2001, 123).%

Vereinzelt wird neben der chemischen auf die organische Diingung zuriickgegriffen.
Die Produktion von organischem Diinger deckt aber bisher weniger als ein Viertel des
Bedarfs ab (FAO 2003a). Die Verwendung von organischem Diinger wire ein wichti-
ger Beitrag zur Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit und Erhohung der Nachhaltigkeit.

Mechanisierung

Die Mechanisierung der Landwirtschaft war zu sowjetischer Zeit weit fortgeschritten.
Besonders fiir die aufwéndige Emte der Baumwolle standen Maschinen zur Verfligung.

29 Lerman et al. (2002, 5); Wegerich (2001b, 12); FAO (2002); World Bank (1998, 20). Zum
Vergleich: Syrien hatte zwischen 1985 und 1991 einen Diingerverbrauch von 47 kg pro Hek-
tar. Lerman / Garcia-Garcia / Wichelns (1996, 153). Zu den Pestiziden zdhlen u. a. Herbizide
(22 kg), Insektizide (36 kg) und Defolianten (16,2 kg) einschlielich der bereits verbotenen
Mittel Butifos, DDT und Aldrin. Thurman (2001, 46).

30 Zu sowjetischer Zeit standen den Landwirten Labors zur Verfiigung, die jahrlich die Boden-
giite und Belastung testeten. Darauthin konnten die Landwirte die ndtigen Diingermengen be-
rechnen. Obwohl diese Labors nach wie vor bestehen und diese Dienstleistung relativ giinstig
ist, werden sie kaum genutzt (pers. Mitt. Djanibekov, 20.10.03).
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In den letzten Jahren hat der Mechanisierungsgrad aber stark abgenommen. Griinde
dafiir sind die Vernachldssigung der Wartung, fehlende Ersatzteile und die stark gestie-
genen Treibstoffpreise. Zudem haben seit der Privatisierung viele Landwirte®' keinen
Zugriff mehr auf Landmaschinen und miissen diese in aufwéndigen biirokratischen
Verfahren leihen.*> Daher kénnen sich viele Landwirte den Einsatz von Maschinen
nicht mehr leisten. Dehkan-Wirtschaften®® bzw. household plots (vgl. 3.3.2) und private
Landwirte sind besonders schlecht mit Maschinen ausgestattet und miissen verstérkt auf
Handarbeit zuriickgreifen (BASIS 2001, 2). Aber auch in den shirkat (Kooperativen,
vgl. 3.3.2) werden weniger Maschinen eingesetzt und die Baumwollernte zu einem
grofen Teil wieder in Handarbeit durchgefiihrt. Durch diese Entwicklung und die wei-
terhin libermédfige Verwendung von Entlaubungsmitteln und Pestiziden werden die
Baumwollpfliicker (iiberwiegend Frauen und Kinder) erheblichen gesundheitlichen
Belastungen ausgesetzt.>*

Anbauprodukte

Der Baumwollanbau dominierte bis vor kurzem die Landwirtschaft. Die Ausdehnung
der Baumwollproduktion zu sowjetischer Zeit war zu Lasten von anderen Feldfriichten
gegangen, so dass Usbekistan seit Jahren auf den Import wichtiger Lebensmittel wie
Weizen, Kartoffeln, Obst und Gemiise angewiesen war. Diese Abhéngigkeit wird als
Nachteil empfunden und soll durch die Politik der Diversifizierung der Anbauprodukte
und Importsubstitution gedndert werden. Daher wird der Baumwollanteil an der Acker-
flache seit Beginn der 90er Jahre des 20. Jh. reduziert, und er betrdgt heute nur noch
etwa 36 % (vgl. Abbildung 2; Lerman 1998, 138; FAO 2002).** Uber den gleichen
Zeitraum wurde die Weizenanbauflidche stark ausgedehnt, so dass Weizen inzwischen
vor Baumwolle den grofiten Anteil der Nutzfliche einnimmt (39 %). Somit hat sich
zwischen 1992 und 2000 die Produktion von Weizen um tiber 80 % erh6ht, wihrend im

31  Wird im Folgenden von Landwirten gesprochen, sind sdmtliche Formen landwirtschaftlicher
Produktion gemeint, also die auf den Kooperativen (shirkat) arbeitenden pudrat, die privaten
Landwirte und die dehkan (vgl. 3.3.2).

32 Die Leihgebiihren kénnen nur iiber das Bankkonto der Landwirte entrichtet werden. Fiir die
Uberweisung sind aber zunichst Antriige und Genehmigungen der lokalen Verwaltung ein-
zuholen (pers. Mitt. Lamers, 14.10.03).

33 Zentrale Begriffe werden im Glossar erldutert.

34  Wie schon zu sowjetischer Zeit werden zur Baumwollernte regelmdfig Hunderttausende
Schiiler, Studierende und Staatsangestellte eingesetzt. Sie leben teilweise monatelang unter
schlechten Bedingungen und kaum bezahlt auf den Feldern. Diese Praxis hélt bis heute an,
obwohl einige Farmmanager sich gegen sie aussprechen, da die geringe Produktivitit die
Kosten (Unterkunft, Verpflegung) nicht rechtfertigt. EurasiaNet (2002).

35 Noch in den 80er Jahren betrug der Baumwollanteil 50 % der Anbaufléche.
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Abbildung 2:  Anteil der Anbauprodukte an der Ackerfliche

Weinanbau  Futterpflanzen
3% Reis gy
3%

Gartenanbau
5%
Gemiise
4%
Kartoffeln
1%
Melonen

Baumwolle
36%

1% Weizen
39%
Quelle: Ministry of Agriculture and Water Management (2004, 2)

gleichen Zeitraum die von Baumwolle um 30 % sank (Bloch 2002, 5). Mit dieser Poli-
tik gelang 2003 erstmals die Unabhédngigkeit von Weizenimporten. Fiir das Jahr 2004
sind laut dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Wassermanagement weitere Aus-
dehnungen der Weizenanbauflache geplant (UzReport 2003a und 2003b).

Die Kosten der Weizenproduktion sind allerdings hoch. Da Weizen fiir die klimatischen
Bedingungen in Usbekistan wenig geeignet ist, fallen die Ernten unterdurchschnittlich
aus, und es miissen zum Erreichen der gewiinschten Mengen groBle Anbauflichen
eingesetzt werden. Auch haben viele Landwirte mit dem Anbau von Weizen keine
Erfahrung, werden aber durch ihre Pachtvertrige dazu gezwungen (vgl. 3.3.2), obwohl
sie andere Produkte gewinnbringender anbauen konnten (World Bank 1999, 4546 und
54). Vor dem Hintergrund der Nachhaltigkeit ist die Verringerung der Baumwollkultu-
ren sinnvoll, da kaum eine andere Kulturpflanze in solchem Mafle auf Wasser und
Agrochemikalien angewiesen ist wie Baumwolle. Allerdings wéren unter den gegebe-
nen klimatischen Bedingungen sowie der Bodenbeschaffenheit anstelle des Weizens
andere Feldfriichte, wie Flachs, Soja oder Sonnenblumen besser geeignet (UNECE
2001, 123 und 124).

Neben Baumwolle und Weizen sind Futterpflanzen, Kartoffeln, Gemiise und Melonen
sowie Mais, Reis und andere Getreidearten weitere Anbauprodukte. Wiahrend sich der
wasserintensive Anbau von Reis vor 1991 auf Karakalpakistan beschrénkte, haben seit
der Unabhéngigkeit auch Landwirte in anderen Regionen mit dem Reisanbau begonnen
(Wegerich 2001a, 4).
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3.1.2 Viehwirtschaft

Insgesamt triigt die Viehwirtschaft maBgeblich zu Bodendegradation durch Uberwei-
dung bei. Fehlendes Futter, die Vernachldssigung des Weidewechsels und die Konzent-
ration der Viehhaltung in Siedlungsnihe fithren zur Ubernutzung der vorhandenen
Weideflachen und zu Bodenerosion (Savello 2001). Dadurch bietet sie ein relevantes
Ansatzfeld fiir ressourcenschonende Landwirtschaft, das bisher vernachléssigt wird.

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, wird tiber drei Viertel der landwirtschaftlichen Nutz-
flache als Weide ausgewiesen. Der grofite Teil davon befindet sich in Trockengebieten
und ist hauptséchlich fiir die Haltung von Karakul-Schafen geeignet. Neben diesen
erstreckt sich die Viehhaltung auf Rinder, (Fettschwanz-)Schafe, Ziegen und Hiihner.

Der Sektor der Viehhaltung wurde zu Beginn der 90er Jahre des 20. Jh. privatisiert. Die
Privatisierung war bis 1995 weitgehend abgeschlossen (Craumer 1995, 9). Die Bestén-
de wurden iiberwiegend entweder einzeln oder in Gruppen verkauft und die GroB3be-
triebe aufgeldst. Gleichzeitig wurden die Beschrankungen fiir private Viehhaltung
aufgehoben, so dass heute die meisten Familien auf dem Land iiber Nutztiere verfiigen
(FAO 2000a). Dadurch verlagerte sich die Viehzucht von groBeren Betrieben in die
private Viehhaltung. Trotzdem stammten bereits 1998 90 % der Fleischproduktion von
privaten Landwirten und dehkan-Wirtschaften (World Bank 1999, 45). Diese Dezentra-
lisierung der Viehhaltung ging zeitlich einher mit der Verringerung der Futterbestdnde.
Um die Unabhingigkeit von Weizenimporten zu erreichen, wurden vor allem ehemali-
ge Flidchen mit Futterpflanzen fiir den Weizenanbau umgewidmet. Der Anbau von
Futterpflanzen verringerte sich von einer Mio. Hektar 1991 auf 0,3 Mio. Hektar 2003
(FAO 2000a; Ministry of Agriculture and Water Management 2004, 2). Mit dem Ein-
setzen dieser Politik sanken die Tierbestinde ab Mitte der 90er Jahre des vorigen Jahr-
hunderts leicht, pendelten sich aber in jlingster Zeit trotz der sinkenden Futterbestdnde
groftenteils auf Werten wie zu Beginn der 90er Jahre ein (vgl. Tabelle 3). Die private
Haltung einzelner Tiere zusammen mit dem Uberschuss an Arbeitskriften auf dem
Land machen die Haltung trotz erheblicher Arbeitskosten fiir die Futterbeschaffung
vorteilhaft.** Die Dezentralisierung fiihrt dazu, dass die Zahl der Tiere in besiedelten
Gebieten erheblich zunimmt, obwohl weniger Weideflachen zur Verfiigung stehen.
Diese Konzentration von Nutztieren ist in dem am dichtesten besiedelten Ferghana-Tal
besonders hoch (Craumer 1995, 29).

36 Das zur Fiitterung verwendete Gras wird per Hand geschnitten.
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Tabelle 3: Entwicklung des Viehbestands

Viehbestand Hiihner Ziegen Schafe Rinder
(1.000)
1992 34.000 918 8.275 5.113
1993 25.000 961 8.407 5.275
1994 21.800 1.040 9.360 5.431
1995 18.000 996 9.053 5.484
1996 13.000 970 8.352 5.204
1997 12.200 860 7.340 5.100
1998 12.000 894 7.706 5.200
1999 13.935 884 7.840 5.225
2000 14.407 886 8.000 5.268
2001 14.420 830 8.100 5.344
2002 14.500 830 8.220 5.400
2003 14.500 820 8.200 5.400

Quelle: FAOSTAT (2004)

3.2 Unvollstindiger Transformationsprozess

Nach der Unabhéngigkeit von der Sowjetunion 1991 wurden in Usbekistan erste Schrit-
te in Richtung Marktwirtschaft und Liberalisierung unternommen. In allen Bereichen
wurden Reformvorhaben zunichst ziigig anvisiert. Das dnderte sich ab 1996. Nach
einem starken Inflationsanstieg, Einbriichen des BIP und Devisenknappheit infolge
einer Baumwollmissernte wurden begonnene Reformen teilweise wieder zuriickge-
nommen und allgemein das Reformtempo stark verlangsamt (Wagstyl 2003). Mit Ver-
weis auf den ,,usbekischen Weg“ der Transformation (Karimov 1997, 77) werden zur
Vermeidung groBerer sozialer Hérten langsame Reformprozesse propagiert und nur
graduelle Anderungen der Eigentumsverhiltnisse und Marktstrukturen vorgenommen.”’
Diese Politik kommt in einem héufig von Président Karimov verwendeten usbekischen
Sprichwort zum Ausdruck: ,,Man reifSt sein Haus nicht ab, bevor man ein neues gebaut

37 Diese Politik driickt sich schon in der Teilung des Prozesses in die zundchst durchgefiihrte
sogenannte ,,razgosudarstvienie (,,Entstaatlichung®) und die erst darauf folgende Privatisie-
rung aus.
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Tabelle 4: Transformationsindikatoren im Vergleich

Aserbai- |Georgien[Molda- [Kasach- [Kirgi- |Tadschi- [Turk-  |Usbeki-

dschan wien stan stan kistan  |menistan [stan
Privatisierung von 2 3t 3 3 3 2 | 3
GrofBunternechmen
Kleinunternehmen 4— 4 3+ 4 4 4— 2 3

Governance und
Unternehmens- 2+ 2 2— 2 2 2— 1 2—
restrukturierung

Preisliberalisie- 4 4t 4 4 4+ 4- 3 3
rung

Wettbewerbspoh- 2 ) b P 2 2 1 2
tik

Infrastrukturre- 9 . D) 2+ 1+ 1+ 1 2—
form

Bewertung nach einer Skala von 1 (geringe Reformbemiihungen) bis
4+ (marktwirtschaftliche Standards)

Quelle: EBRD (2003, 16)

hat.” Die Bedeutung der regulierenden Rolle des Staates im Transformationsprozess
wird besonders betont (Karimov 1997, 77). Durch diese Politik konnten zwar zunéchst
grofBere wirtschaftliche Einbriiche verhindert werden, wie sie die meisten anderen
Transformationslédnder erlebten, und sie brachte dem Land zwischenzeitlich sogar
wirtschaftliches Wachstum ein (was auch als ,,Uzbek growth puzzle® bezeichnet wurde
(Zettelmeyer 1999). Allerdings hat Usbekistan dadurch einen Grofteil der nétigen
Reformen noch vor sich und hinkt vielen anderen Transformationsldndern, was Refor-
men betriftt, hinterher (vgl. Tabelle 4).

Besonders im Agrarsektor waren die Reformen trotz weiter gehender Zielsetzung zu-
néchst nur graduell. Die Ziele der Reformen waren es, die landwirtschaftliche Produk-
tion auszubauen und sie entsprechend dem Modell der nachhaltigen Entwicklung effi-
zienter zu gestalten. Die seit sowjetischer Zeit vorherrschende iiberméBige Ressourcen-
nutzung sollte eingedimmt werden. Uberschiissige Arbeitskrifte sollten aus der Land-
wirtschaft abgezogen werden und in anderen Sektoren Beschiftigung finden (Karimov
1997, 82). Diese Ziele sollen mit Hilfe von Privatisierung und Restrukturierung der
landwirtschaftlichen Betriebe sowie von Landreformen und Preisliberalisierung erreicht
werden.
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Tabelle 5: Indikatoren zur Transformation der Landwirtschaft
World Bank Index 2001
Landliches
Preis und Agro- Finanz- Institutio- | Durch-
Markt Landreform | industrie system nen schnitt
Aserbai-
dschan 8 8 6 6 5 6,6
Georgien 9 7 5 7 5 6,6
Kirgistan 7 7 6 6 5 6,2
Moldawien 7 7 6 6 4 6
Kasachstan 6 5 7 6 5 5,8
Tadschi-
kistan 6 6 5 3 4 4.8
Usbekistan 4 4 4 2 3 34
Turkme-
nistan 2 3 2 1 2 2
Bewertung nach einer Skala von 1 (geringe Reformbemiihungen) bis
10 (marktwirtschaftliche Standards)
Quelle: EBRD (2002, 78)

Die Agrarreformen begannen 1992 mit der Einfiihrung privater Landnutzungsrechte
innerhalb der Staatsbetriebe, der Deregulierung der Preise einiger Lebensmittel sowie
der Festlegung eines Quotensystems fiir wichtige Anbauprodukte wie Weizen und
Baumwolle. In einem néchsten Schritt wurden ab 1993 die Sovchosen abgeschafft und
in Kolchosen umgewandelt (Pomfret 2000, 269-270 und 271).

Das Quotensystem ermdglicht es dem Staat, durch den Weiterverkauf der Produkte, vor
allem der Baumwolle, auf dem Weltmarkt erhebliche Gewinne zu erzielen und dadurch
sein Budget zu stiitzen (vgl. Kasten 6). Die so entstandene finanzielle Abhéngigkeit von
der Landwirtschaft war ein Faktor dafiir, dass weitere Reformprozesse und die Liberali-
sierung wenig attraktiv erschienen (Pomfret 2000, 274). Daher waren die Reformen
bisher eher formaler Natur, als dass sie reale Verdnderungen nach sich zogen. Den
Stand des Reformprozesses der Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Transformati-
onslédndern stellt Tabelle 5 dar. Besonders geringe Verdnderungen zeigen sich in den
Bereichen léndliches Finanzsystem und Institutionen.
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Neuere Entwicklungen

Nachdem die Agrarreformen jahrelang nur zogerlich voran kamen, kam im Jahr 2003
Bewegung in den Reformprozess. Es ldsst sich nur dariiber spekulieren, inwieweit
hierbei der zunehmende Druck auf das Land von auBen sowie die Uberlegungen eini-
gerrelevanter Geber, wegen der geringen Reformfortschritte die Kooperation einzustel-
len, beigetragen haben. Die Befiirchtung, die im Zuge der Antiterrorpolitik der USA
zugesagten Gelder konnten negative Auswirkungen auf den weiteren Reformprozess
haben, scheint unbegriindet. Im Oktober 2003 wurde (zumindest formal) die lange
geforderte Konvertibilitdt des usbekischen Sum eingefiihrt. Gleichzeitig kam es zu
wichtigen Impulsen fiir die weitere Transformation des Agrarsektors.

Im Mairz 2003 gab ein Erlass des Prédsidenten die Richtung fiir weitere Reformen im
Agrarsektor vor (Republik Usbekistan 2003c). Darin wird der Entwicklung der privaten
Landwirtschaft und dem Pachtsystem Prioritdt gegeniiber den anderen Formen land-
wirtschaftlicher Produktion eingerdumt. Ab 2004 sollen die verbliebenen ehemaligen
Kolchosen (shirkat) in private landwirtschaftliche Betriebe umgewandelt werden. Die
Ausarbeitung eines Programms zur Entwicklung einer marktwirtschaftlichen Infrastruk-
tur auf dem Land wurde in Auftrag gegeben und die Abschaffung des staatlichen Quo-
tensystems in Aussicht gestellt. Weiterhin ist die Neugestaltung des Wassermanage-
ments entlang hydrologischer (anstatt bisher administrativer) Grenzen und die rationale
Nutzung der Ressourcen Boden und Wasser vorgesehen. Ein weiterer Erlass vom Ok-
tober 2003 bekriftigt Ziele, der privaten Landwirtschaft Vorrang gegeniiber den ande-
ren Betriebsformen einzurdumen, und ihre Unabhéngigkeit zu stirken. Gleichzeitig
sieht es die Einrichtung von Business Schools in den Regionen vor, die zur Ausbildung
der Landwirte dienen sollen. Auflerdem sollen ab 2004 die Mérkte fiir Inputs wie Saat-
gut, Diinge- und Futtermittel liberalisiert werden. Die Verpachtung von Landstiicken an
die Landwirte wird zukiinftig erst rechtskriftig, nachdem die Entscheidung des lokalen
Machthabers (hokim) durch eine Kommission unter Vorsitz des Gouverneurs gebilligt
wurde (Republik Usbekistan 2003b). Durch die Umsetzung dieser Neuerungen kdnnte
Usbekistan einen Teil des im Vergleich zu seinen Nachbarstaaten Kasachstan und
Kirgistan bestehenden Reformriickstands autholen (vgl. Kasten 3).

33 Entwicklung der Institutionen

Der Vergleich mit den Erfahrungen Kasachstans und Kirgistans verdeutlicht die Be-
deutung von Institutionen im Transformationsprozess. Die Schaffung neuer bzw.

38 Allerdings bleibt abzuwarten, welchen Einfluss die Kiirzung der US-amerikanischen Hilfs-
gelder aufgrund unzureichender demokratischer Reformen und die gegenwiértige Orientie-
rung Usbekistans in Richtung Russland und China in dieser Hinsicht ausiiben wird.
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Kasten 3: Reformprozesse in Kasachstan und Kirgistan

Kasachstan und Kirgistan sind die zentralasiatischen Lénder, deren Reformprozess in der Land-
wirtschaft am weitesten fortgeschritten ist (vgl. Tabelle 5). Trotz der erfolgreichen Einfithrung von
Marktstrukturen haben sich die beiden Lénder unterschiedlich entwickelt, betrachtet man die
Zuwachsraten der landwirtschaftlichen Produktion. Hier kann Kirgistan die besten Ergebnisse
vorweisen. Es hatte bereits 1998 die Talsohle erreicht und verzeichnet seitdem starke Zuwéchse.
2002 lag die Produktion 20 % iiber dem Wert vor der Unabhéngigkeit. Die kasachische landwirt-
schaftliche Produktion dagegen erreicht bisher nur knapp 80 % des Niveaus vor der Unabhingig-
keit (vgl. Tabelle 2). In beiden Landern besteht teilweise erheblicher Widerstand gegen die Privati-
sierung und den schnellen Abbau der staatlichen Kontrolle.

Unter den zentralasiatischen Landern ist Kirgistan was Reformen betrifft am schnellsten vorge-
gangen. Kurz nach der Unabhéngigkeit wurden staatliche Betriebe und das staatliche Quotensys-
tem abgeschafft. Alle Preise wurden liberalisiert, Subventionen abgebaut, Boden privatisiert und
Verfiigungsrechte fiir das gesamte Ackerland eingefiihrt. Zundchst galten die Nutzungsrechte iiber
einen Zeitraum von 99 Jahren und waren iibertragbar. Nach einem Referendum 1998 wurden die
Nutzungsrechte in privates Eigentum umgewandelt. Ohne das weitere Eingreifen der Regierung
vollzog sich in der landwirtschaftlichen Produktion in der Folge ein Wandel von der Viehzucht hin
zu Baumwolle, Weizen und Gemiise. Ebenfalls friither als in den Nachbarlindern wurde in Kir-
gistan bereits 1995 mit der Einfiihrung von Water User Associations (WUAs) begonnen. Bis Ende
1999 bestanden iiber 200 dieser Verbénde. Im Gegensatz zu Usbekistan wurde diese Entwicklung
zumindest teilweise von der Bevolkerung mit getragen und nicht ausschlieSlich von der Regierung
initiiert. Auch Wasserpreise wurden eingefiihrt. Als Folge des Transformationsprozesses haben
sich die Disparitéten in der Einkommensverteilung der ldndlichen Bevdlkerung erhoht, und ein
grofler Teil der Bevolkerung ist auf Subsistenzwirtschaft angewiesen. Gleichzeitig verzeichnet die
kirgisische Landwirtschaft aber im Vergleich zu den Nachbarliandern erheblich héhere Wachs-
tumsraten.

Kasachstan hat nach zunédchst zogerlichen Reformschritten Mitte der 90er Jahre mit der Preislibe-
ralisierung und Unternehmensrestrukturierung begonnen. Allerdings blieben in einigen Bereichen
Abhingigkeiten der neu geschaffenen Betriebe von den fritheren Staatsbetrieben bestehen. Von
der Privatisierung profitierten v. a. Insider. Private Nutzungsrechte sind iibertragbar und bestehen
fiir 49 Jahre. Die Moglichkeit des Verkaufs von Grundstiicken ist nicht klar geregelt. Im Gegen-
satz zu Kirgistan sind fiir die Privatisierung ausschlieBlich die household plots freigegeben, die nur
0,5 % der landwirtschaftlich nutzbaren Fliache ausmachen. Subventionen wurden abgebaut und die
Grenzen gedffnet. Seit 1996 ist der Tenge konvertierbar. Ebenfalls im Unterschied zu Kirgistan
wurde es versdumt, die Entstehung der nétigen Institutionen, wie Mérkte etc., zu unterstiitzen. Wie
in Kirgistan wurden in Kasachstan Wasserpreise eingefiihrt, und auch die kasachischen Landwirte
erzielen hohere Preise fiir die Baumwolle. Die Folge des (im Gegensatz zu Kirgistan) teilweise
nicht weit genug vorangetriebenen Reformprozesses, der durch den grofen Einfluss informeller
Institutionen sowie die Schwiche formaler Institutionen geprigt war, waren massive Produktivi-
titsverluste, von denen sich die kasachische Landwirtschaft bis heute nicht erholt hat.

Quelle: Anderson / Pomfret (2003, 12—-13); Dukhovny (0. J., 9); Islamov (2003); Micklin
(2002, 523); Spoor (1999, 2, 7 und 21); Wegerich (2000); Wegerich (2001b, 8-9).
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Umgestaltung alter Institutionen wird im Folgenden anhand der Entwicklung des Land-
rechts, der Betriebsformen und Mérkte sowie der Regelung der Wassernutzung unter-
sucht.

3.3.1 Landrecht

Schon vor der Auflgsung der Sowjetunion wurden in Usbekistan erste Schritte in Rich-
tung einer Reform des Landrechts unternommen. Zum einen wurde vermehrt Land an
Haushalte zur privaten Bewirtschaftung vergeben. Zum anderen wurde die Griindung
selbststdndiger Einheiten innerhalb der Staatsbetriebe unterstiitzt. Damit sollte die
Nahrungsmittelproduktion gesteigert, die Effizienz der Betriebe erhoht und allgemein
der Lebensstandard auf dem Land erhoht werden (Lerman / Garcia-Garcia / Wichelns
1996, 155; Craumer 1995, 7).

In den Jahren nach der Unabhéngigkeit wurde diese Politik weiter fortgesetzt. Wie
schon zu sowjetischer Zeit gehort das Land dem Staat, und es gibt keinen privaten
Landbesitz. Das usbekische Zivilrecht bezeichnet den Boden wie alle anderen natiirli-
chen Ressourcen als Republikbesitz. Land kann weder verkauft, noch getauscht oder
verschenkt werden (Republik Usbekistan 1998d, Art. 16; 1997, Art. 214). Lediglich
zeitlich begrenzte Pachtvertrage sind bisher moglich. Laut dem Landkodex von 1998 ist
die Verteilung von fiir die landwirtschaftliche Nutzung bestimmtem Land weiterhin
zentral geregelt.

Die Privatisierung geschieht ausschlielich auf Basis von Pachtvertridgen, die auBler
durch Vererbung nicht iibertragbar sind (Republik Usbekistan 1998b, Art. 12; 1998a,
Art. 9 und 10). Die maximale Pachtzeit betrdgt in jedem Fall 50 Jahre. Der Pachtzins
wird in Form einer Bodensteuer erhoben, deren Hohe aufgrund einer Schitzung der
Bodenqualitiat durch die lokale Verwaltung (das hokimiyat) festgelegt wird (Eckert /
Elwert 1995, 11). Einmal zugeteilte Grundstiicke konnen bei gleichzeitiger Entschédi-
gung durch Zuteilung eines anderen Landstiicks ersetzt bzw. deren Pachtvertridge aufge-
16st werden (Republik Usbekistan 1998b, Art. 12; 1998a, Art. 9). Die Privatisierung
von landwirtschaftlichen Betrieben ist somit nicht mit der Zuteilung festen Landbesit-
zes verknlipft. Weiterhin hat der hokim das Recht, einmal zugeteilten Boden seinem
Besitzer ohne Einschalten eines Gerichtes wieder abzuerkennen. Der Landkodex sieht
die Aberkennung u. a. unter folgenden Bedingungen vor:

—  wenn das Land nicht fiir die ihm zugedachten Zwecke genutzt wird,*

— wenn die Ertrdge drei Jahre unter der fiir die entsprechende Bodenqualitit defi-
nierten Quote liegen,

39 Der Landkodex legt acht Kategorien von Land fest. Jeder Kategorie sind explizite Nutzungs-
formen zugeschrieben, die strikt einzuhalten sind. Republik Usbekistan (1998d, Art. 8 und 9).
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Kasten 4: Landrecht und Konflikt: Das Ferghana-Tal

Das Ferghana-Tal, das zu den fruchtbarsten Regionen Zentralasiens z&hlt, ist seit deren Unabhén-
gigkeit unter den Staaten Kirgistan, Tadschikistan und Usbekistan aufgeteilt. Es ist die am dich-
testen besiedelte Region Zentralasiens. Die Bevolkerungsdichte ist mit teilweise iiber 500 Men-
schen pro km? fast zehn Mal héher als z. B. im usbekischen Landesdurchschnitt. Insgesamt woh-
nen im Ferghana-Tal zehn Mio. Menschen. Die Bevolkerung ist stark durchmischt. Z. B. leben
300.000 Kirgisen im usbekischen Teil und iiber zwei Mio. Usbeken in den tadschikischen und
kirgisischen Teilen des Tals. Der Islam ist im Ferghana-Tal besonders verwurzelt und konnte zu
sowjetischer Zeit weniger als in den anderen Regionen verdrangt werden.

In der Vergangenheit war das Ferghana-Tal oft Schauplatz sowohl ethnisch als auch religios
bedingter Konflikte. Die meisten dieser Konflikte waren mit dem Zugang zu Ressourcen ver-
kniipft. Bereits zu sowjetischer Zeit fanden gewaltsame Auseinandersetzungen iiber die Wasser-
verteilung statt. 1989 kam es im kirgisischen Samarkendek zu Ausschreitungen zwischen Tadschi-
ken und Kirgisen wegen der Zuteilung von Wasser und Land. Im Juni 1990 konnten Unruhen
zwischen Usbeken und Kirgisen nur durch den Einsatz des Militirs beendet werden. Mindestens
300 Menschen starben und iiber 1000 wurden verletzt. Ausloser des Konflikts war die Landver-
teilung. Ein Beschluss sah vor, Land einer bisher von Usbeken betriebenen Kolchose an landlose
Kirgisen zu vergeben. Auch hinter den Unruhen zwischen Usbeken und Meschketen 1989, bei
denen tiber 100 Menschen starben und viele verletzt wurden, werden Machtkédmpfe um Landres-
sourcen vermutet. Der Konflikt endete mit der Deportation von 70.000 Meschketen.

Auf internationaler Ebene bestehen bis heute Konflikte iiber die Verteilung von Land im Ferg-
hana-Tal. In fast 150 Féllen wird zwischen den Anrainerstaaten {iber den endgiiltigen Grenzverlauf
verhandelt.

Quelle: Bloch (2002, 3); Eckert / Elwert (1995, 40); FTI (2003); Gely (0. J., 3 und 5);
Global Mechanism (2003, 4); UNDP (2000); Vaux / Goodhand (2001, 26-27)

— wenn die fiir die entsprechende Betriebsform vorgeschriebenen Arbeitsverhalt-
nisse nicht eingehalten werden und

— wenn das Land ein Jahr lang nicht genutzt wurde (Republik Usbekistan 1998d,
Art. 36).

— Auf Basis dieser Bedingungen ist es bereits zu Aberkennungen gekommen. In
einigen Fillen wurde deren RechtmaBigkeit bezweifelt und die Aberkennung von
einem Gericht gepriift, was die Aufhebung der Entscheidungen nach sich trug
(Torhonen 2002, 3').40 Diese rechtliche Unsicherheit in Bezug auf die knappe Res-
source Land wirkt sich negativ auf deren nachhaltige Nutzung aus. Da Investitio-
nen in die Bodenmelioration oder das Bewisserungssystem sich erst mittel- bis

40 Eine solche gerichtliche Auseinandersetzung steht allerdings nur den wohlhabenderen Land-
wirten offen.
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langfristig rentieren, werden sie unter solchen Bedingungen oft unterlassen. Zu-
sdtzlich fiithrten unklare Nutzungsrechte von Ressourcen im Zusammenhang mit
einer starken ethnischen Mischung in der Vergangenheit hdufig zu Konflikten
(vgl. Kasten 4).

3.3.2 Neue Betriebsformen: shirkat, private
landwirtschaftliche Betriebe und dehkan-Wirtschaften

Nach der Umwandlung der fritheren Sovchosen und Kolchosen in Kollektivfarmen zu
Beginn der 90er Jahre wurde die weitere Privatisierung dieser Betriebe mit einer neuen
Gesetzgebungswelle ab 1998 umgesetzt (Koester 1996, 208). Durch sie wurden neue
Formen landwirtschaftlicher Produktionsbetriebe, die shirkat (Kooperativen) und priva-
ten landwirtschaftlichen Betriebe, eingefiihrt. Die schon zu sowjetischer Zeit bestehen-
den dehkan-Wirtschaften (household plots) waren als kleine Landstiicke zur Sub-
sistenzlandwirtschaft gedacht, sie gewinnen allerdings in der landwirtschaftlichen
Produktion zunehmend an Bedeutung.

Shirkat

Shirkat gingen aus der Privatisierung fritherer Sovchosen und Kolchosen hervor. Dabei
wurden die Staatsbetriebe nach ihren Sparten (Rinderzucht, Baumwollproduktion etc.)
zerteilt und in Kooperativen auf Aktienbasis umgewandelt (Tashmatov et al. 2000, 727;
Koopman 1998, 14). Die meisten von ihnen wurden als geschlossene Gesellschaften
konzipiert, ihre Aktien (und damit das Betriebseigentum) gingen in die Hénde der
Mitarbeiter iiber.*' Die Mitglieder des shirkat haben Anrecht auf ein Gehalt und auf die
Auszahlung einer Dividende entsprechend ihrem Aktienanteil. Allerdings sind diese
Gehilter in den meisten Fillen sehr gering, und die Bezahlung erfolgt teilweise in
Naturalien (ICG 2003, 14).*? Shirkat haben als einzige Betriebsform dauerhafte Verfii-
gungsrechte (postojannoe viadenie) auf das ihnen zugeteilte Land libertragen bekom-
men (Republik Usbekistan 1998c, Art. 14). Damit bestehen fiir sie groere Anreize als
fiir die anderen Betriebsformen, den Boden nachhaltig zu nutzen.

Shirkat funktionieren formal nach dem Prinzip der demokratischen Selbstverwaltung.
Ein shirkat trifft sdmtliche Entscheidungen selbststindig, die Einmischung in seine
Tétigkeit durch staatliche Behorden oder andere Organisationen ist nicht erlaubt (Repu-

41 Nach der Bewertung des Gesamtvermogens (abgesehen von dem Wert des Bodens) wurden
dabei die Aktien u. a. entsprechend Gehalt und Lénge der Betriebszugehorigkeit an die Mit-
arbeiter verteilt. Kandiyoti (2002, 22).

42 In selteneren Fillen wurden die Kollektive ganz aufgelost und das Land an unabhéngige
Landwirte verteilt. Kandiyoti (2002, 22-23).
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blik Usbekistan 1998c, Art. 20). Entscheidungen werden auf der Versammlung aller
Mitglieder getroffen, auf der auch der Vorstand des shirkat gewidhlt und tiber die Aus-
gliederung von Land fiir die Griindung von dehkan- und landwirtschaftlichen Betrieben
abgestimmt wird (vgl. unten).*?

Trotz verdnderter Eigentumsverhéltnisse hat sich an der Betriebsfithrung wenig geédn-
dert: ,, Farm directors continue to target on production volume without sufficient atten-
tion to market demand, costs, and efficiency. The farm directors also lack skills and
experience in business planning, marketing, and accounting. Farm workers do not have
the incentives to care about final outputs or farm profits. More seriously, there is a
large amount of excessive farm workers” (Ye 1999, 81).

Ein wichtiger Unterschied zu den fritheren Kolchosen besteht darin, dass ein shirkat
sich aus Familien bzw. Kollektiven und nicht aus Brigaden zusammensetzt. Jede Fami-
lie bewirtschaftet jeweils einen Teil des dem shirkat unterstehenden Landes. Eine sol-
che Einheit wird pudrat genannt. Die Familien schlieen mit dem shirkat Vertrage ab,
in denen u. a. die Menge und die Art der anzubauende Produkte sowie der Preis, zu
dem diese nach der Ernte an das shirkat verkauft werden, festgelegt werden. Die iiber-
schiissige Produktion kann (auler wenn es sich um Baumwolle handelt, deren Verkauf
staatlich monopolisiert ist) am Markt verkauft werden. Im Gegenzug stellt das shirkat
Maschinen, Service und Inputs zur Verfiigung. Die Vertrige zwischen shirkat und
pudrat missen jahrlich erneuert werden. Die durch den Vertrag {ibertragenen Verfii-
gungsrechte sind schlecht gesichert. Das Grundstiick kann vom Staat gegen Zahlung
einer Entschddigung beschlagnahmt werden (Republik Usbekistan 1998c, Art. 15 und
21). Damit wird die in Bezug auf eine nachhaltige Bodennutzung positive Wirkung
dauerhafter Verfligungsrechte der shirkat relativiert.

Shirkat haben u. a. die Aufgabe, auf ihrem Gebiet die Strom-, Gas- und Wasserversor-
gung zu gewéhrleisten (Republik Usbekistan 1998c, Art. 27). Sie sind fiir die Zuteilung
von Wasser an ihre eigenen Mitglieder wie auch an die auf ihrem Gebiet angesiedelten
neuen privaten landwirtschaftlichen Betriebe zustindig. Die Verfiigung iiber diesen
essenziellen Input gibt ihnen die Macht, Druck auf die privaten Landwirte auszuiiben.
Da shirkat dem staatlichen Quotensystem unterliegen, nutzen sie diese Macht z. B., um
den privaten Landwirten Anbauprodukte vorzuschreiben, damit sie die Quoten erfiillen
koénnen (World Bank 2000, 241).

Ab 2004 werden die shirkat schrittweise aufgeldst, um auf ihrem Boden vermehrt
private landwirtschaftliche Betriebe einzurichten.

43 Frither wurde der Vorstand (der damaligen Kolchosen) vom hokimiyat bestimmt. Auch heute
noch miissen die Kandidaten von diesem zur Wahl zugelassen werden. In vielen Féllen wur-
den die fritheren Leiter der Betriebe in ihrem Amt bestitigt.
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Tabelle 6: Relative Produktivitiit der Betriebsformen, 2003

Shirkat Private Landwirte | Dehkan-Wirtschaften
Anteil an der Gesamtproduktion ( %) 23,5 14,1 62,4
Anteil am Pflanzenbau ( %) 37,8 25,3 36,9
Anteil an der Viehwirtschaft ( %) 8,1 2,2 89,7
Anteil an bewirtschafteter Flache ( %) 51,9 37,0 11,1
Relation Gesamtproduktion / 0,45 0,38 5,62
bewirtschaftete Flache

Quelle: CEEP (2004, 43—44); eigene Berechnung

Private landwirtschaftliche Betriebe

Entsprechend einem Erlass vom 24.03.2003 wird die Entwicklung privater landwirt-
schaftlicher Betriebe von der Regierung als prioritidr angesehen (Republik Usbekistan
2003c). Thre Zahl stieg von 1.900 (1992) auf 87.500 (2003). Gleichzeitig wuchsen die
privaten Betriebe beziiglich ihrer durchschnittlichen Grofe von 7 auf {iber 21 Hektar
(Ministerium fiir Landwirtschaft und Wassermanagement 2003, 4). Allerdings bleibt
die Produktivitdt privater Betriebe bisher hinter den Erwartungen zuriick. So haben die
dehkan-Wirtschaften (vgl. unten) sowohl pro Hektar als auch insgesamt hohere Ertrige
zu verzeichnen (Bloch 2002, 11). Die Relation des Anteils an der Gesamtproduktion
zum Anteil an der bewirtschafteten Fliche ist bei den dehkan-Wirtschaften iiber 14-mal
hoher als bei den privaten Landwirten (vgl. Tabelle 6). Sogar die schwerfalligen shirkat
erzielen eine hohere Produktivitét als die privaten Landwirte. Dafiir diirften hauptséch-
lich die vielfdltigen Beschrankungen der Betriebe, die Eingriffsmoglichkeiten der Be-
horden sowie fehlendes Fachwissen der privaten Landwirte verantwortlich sein.

Nach einem aufwéndigen Antrags- und Genehmigungsverfahren, das viel Spielraum fiir
subjektive Entscheidungen lésst (vgl. Kasten 5), bekommt der Landwirt ein Stiick Land
in Pacht zur Bewirtschaftung zugewiesen. Die Zuweisung ist kostenlos und erfolgt
durch das shirkat, das einen Teil seines Landes an den landwirtschaftlichen Betrieb
abtritt. Fiir die Nutzung ist allerdings eine jahrliche Bodensteuer zu entrichten (Lerman
1998, 145).

Durch die Ausgliederung und damit die Verkleinerung der Anbaufliche des shirkat
sinkt die Chance, die vorgegebenen Quoten der Weizen- und Baumwollproduktion zu
erreichen. Daher ist das shirkat kaum motiviert, viel und qualitativ hochwertiges Land
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Kasten S:  Griindungsverfahren eines privaten landwirtschaftlichen Betriebs

Neue landwirtschaftliche Betriebe miissen staatlich registriert werden. Die Registrierung erfolgt
laut Gesetz in mehreren Schritten: Zunédchst ist an den Vorstand der jeweiligen Kooperative
(shirkat), von der das Land gepachtet werden soll, ein Antrag iiber die Bereitstellung von Land
zu richten. Dieser muss auch einen Businessplan enthalten. Dabei ist zu beachten, dass bisher
laut Gesetz iiber die Farmbetriebe nur dort Land zur Verfiigung gestellt werden kann, ,,wo es
keinen Uberschuss an Arbeitskriften gibt.“45 Der Vorstand stellt den Antrag im shirkat zur
Diskussion. Laut Gesetz ist es mdglich, die Nutzung bestimmter Landstiicke zu beantragen.
Gleichzeitig muss ein Antrag an den zustédndigen /okim gestellt werden, der ein Gutachten
einholt. SchlieBlich entscheidet der sokim iiber den Antrag und die Zuteilung des Landes.

In der Praxis scheinen solche Antrdge etwas anders behandelt zu werden. Hokim und shirkat-
Vorstand entscheiden gemeinsam iiber den Antrag und bestimmen das zur Verfiigung zu stellen-
de Grundstiick. Lokale Antragsteller haben meistens Prioritdt gegeniiber Fremden. In dem
Vertrag iiber die Zuteilung von Land werden hiufig Vorgaben iiber die anzubauenden Produkte
und die Beteiligung an der Erfiillung der staatlichen Quoten gemacht. Auch werden die rechtlich
zugesicherten Mindestlaufzeiten der Vertrdge (zehn Jahre bei privaten landwirtschaftlichen
Betrieben) oft nicht eingehalten und Vertrdge nur auf Jahresbasis vergeben.

Quelle: Republik Usbekistan (1998b, Art. 5 und 6); Bloch / Kutuzov (2001, 80); UNDP
(1998, 36); Wegerich (2002, 23).

auszugliedern.** In den Fillen, in denen ganze Staatsbetriebe aufgeldst und ihr Land an
private landwirtschaftliche Betriebe aufgeteilt wurde, handelte es sich bisher um Be-
triebe, die besonders unrentabel waren, was ebenfalls die Startbedingungen der neuen
Landwirte verschlechterte.

Die Grundstiicksgrofe richtet sich nach der Art der anzubauenden Pflanzen und betréigt
mindestens 10 Hektar fiir Baumwolle und Getreide und mindestens einen Hektar fiir
andere Pflanzen. Fiir Viehzuchtbetriebe betrdgt die Vorgabe 0,3 Hektar Land pro Tier
(bewidsserte Fldche) bei einer Mindestzahl von 30 Tieren (Republik Usbekistan 1998b;
Art: 5). Private Landwirte haben als einzige die Moglichkeit, Teile ihres Landes ande-
ren Landwirten im Rahmen eines Pachtvertrags zu iiberlassen. Der Pachtvertrag hat
eine Laufzeit von 10 bis 50 Jahren und kann vererbt, aber nicht in anderer Weise iiber-
tragen werden. Nach dem Gesetz sind private Landwirte in ihren Produktions- und
Vermarktungsentscheidungen unabhéngig und ist die Einflussnahme durch Behérden
nicht zuldssig (Republik Usbekistan 1998b, Art. 15). In der Realitdt werden diese
Grundsitze allerdings nur bedingt beachtet. Hierbei spielt die Spezialisierung auf Vieh-
haltung oder Ackerbau eine wichtige Rolle.

44  Herman (1999, 86); Eckert / Elwert (1995, 16); Hartmann (2003, 91); Thurman (2001, 34).

45 Mit der bestehenden Unterbeschiftigung im Agrarsektor diirften solche Orte schwer zu
finden sein. Zu Beginn der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts wurde geschétzt, dass fiir die
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Private landwirtschaftliche Betriebe, auf denen Ackerbau betriecben wird, sind durch
ihre Abhéngigkeit von der Wasserzufuhr iiber das allgemeine Bewisserungssystem auf
das jeweilige shirkat bzw. die Water User Association (WUA; vgl. 3.3.3) angewiesen.
Diese Abhéngigkeit wird von den zustidndigen Instanzen oft ausgenutzt. So sollen
Berichten zufolge lokale Behorden den privaten Landwirten gedroht haben, die Was-
serzufuhr abzustellen, wenn sie nicht bereit sind, zur Erfiillung der Quoten einen Teil
ihrer Felder mit Baumwolle zu bepflanzen (ICG 2003, 14-15).

Viehhaltungsbetriebe sind im Verhiltnis zu den Ackerbaubetrieben in geringerem
MafBe auf die Versorgung mit Inputs wie Wasser oder Diinger angewiesen. lhnen wer-
den weniger Vorschriften beziiglich der Produktion gemacht.

Dehkan-Wirtschaft

Die dehkan-Wirtschaft bezeichnet eine bereits vor der Unabhéngigkeit bekannte Form
der Bodennutzung. Sie umfasst ein privates Stiick Land (household plot), das zu sowje-
tischer Zeit zur Subsistenzwirtschaft bestimmt war. Bereits damals trugen die dehkan-
Wirtschaften mit 20 bis 25 % einen groBen Teil zur landwirtschaftlichen Produktion bei
(Lerman 1998, 140). Das zu bearbeitende Land wird einem Familienmitglied, in der
Regel dem Familienoberhaupt, in lebenslanger Erbpacht zur Verfiigung gestellt. Der
Landkodex von 1998 erlaubt Privatpersonen den Besitz von bis zu 0,25 Hektar bewés-
sertem bzw. 0,5 Hektar unbewissertem Land, gegeniiber 0,06 Hektar zu sowjetischer
Zeit. Im Kontext der Authebung der Preisbindung fiir die meisten Produkte zu Beginn
der 90er Jahre sorgte dies fiir einen starken Anstieg der Zahl der dehkan-Wirtschaften.
Allein zwischen 1990 und 1995 stieg ihr Anteil an der gesamten Ackerfliche um mehr
als 200 % (Ilkhamov 1998, 551). Im Jahr 2000 bestanden fast vier Mio. solcher dehkan-
Wirtschaften, verglichen mit zwei Mio. in den 80er Jahren (BASIS 2001, 1; Lerman
1998, 140).

Dehkan-Wirtschaften haben offiziell die geringste Prioritdt hinsichtlich der Zuteilung
von Land und Wasser (Jones Luong 2003, 24-25; Hartmann et al. 2003, 31). Trotzdem
tragen sie tiberdurchschnittlich zur Gesamtproduktion an Lebensmitteln bei. So erwirt-
schafteten sie 1995 auf 15 % der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche 76 %
der Fleisch-, 66 % der Eier- und 81 % der Milchproduktion des Landes (Ilkhamov
1998, 551). Der Erfolg der privaten dehkan-Wirtschaften wird hauptséchlich mit den
engen Bezichungen ihrer Besitzer zu den shirkat und dadurch dem Zugang zu giinstigen
Inputs erklirt.*® Haufig werden von den Mitarbeitern der shirkat Diinger und andere
Inputs auf den eigenen Feldern ausgebracht anstatt auf den Feldern der Kooperative.

zwei Mio. Beschiftigten im usbekischen Agrarsektor nur 1,5 Mio. Arbeitsplétze zur Verfii-
gung stehen. Ilkhamov (1998, 555).

46 Spoor/ Visser (2001, 18-19); Lerman (1998, 144); Jones Luong (2003, 14).
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Tabelle 7: Anteil der einzelnen Betriebsformen an der landwirtschaftlichen Produktion

(in %)

1995 1996 1997 1998 1999 2002 2003

Shirkat 48,1 452 35,9 33,7 34,9 25,9 23,5
Private
Landwirte 2,6 3,0 2,8 3,5 44 10,0 14,1
Dehkan-
Wirtschaften 49,3 51,8 61,3 62,8 60,7 64,1 62,4
Anmerkung: Fiir die Jahre 2000 und 2001 waren keine Daten verfiigbar.
Quelle: CEEP (2004, 43); UNDP (2000, 17)

Dadurch wird einerseits die Produktion der shirkat gemindert und es kommt anderer-
seits auf den privaten Anbaufldchen zu iiberméfBigem Einsatz von Diinger und Pestizi-
den (Pers. Mitt. Lamers 14.10.03). Das allein reicht aber als Erklarung fiir den Erfolg
der dehkan-Wirtschaften nicht aus, denn auch viele der privaten Landwirte erhalten sich
die Kandle zu Inputs iiber die shirkat. Allerdings sind die dehkan-Wirtschaften, weil sie
kaum Baumwolle oder Weizen anpflanzen, nicht in gleichem Umfang staatlicher Ein-
flussnahme ausgesetzt wie die privaten Landwirte, und Anreizmechanismen kdnnen
besser funktionieren.

Tabelle 7 zeigt, dass die dehkan-Wirtschaften ihren Anteil an der landwirtschaftlichen
Produktion weiter ausbauen konnten. Die privaten Landwirte stellen zwar mit 14 %
insgesamt bisher den geringsten Anteil an der Produktion, leisten aber ebenfalls einen
kontinuierlich ansteigenden Beitrag zur Gesamtproduktion. Mit der 2003 beschlossenen
Priorisierung privater landwirtschaftlicher Betriebe wird sich dieser Prozess beschleu-
nigen (Republik Usbekistan 2003c).

333 Wassernutzung

Zu sowjetischer Zeit wurde Wasser vom Staat kostenlos zur Verfiigung gestellt. An
dieser Politik 4nderte sich nach der Unabhéngigkeit zunichst wenig.*” Das Gesetz tiber
Wasser und Wassernutzung legt Wasser (dhnlich wie Boden) als staatliches Eigentum
fest (Artikel 3; Jalalov o. J.; Butterfield 2001, 121). Das Ministerium fiir Landwirtschaft
und Wassermanagement (MinSel 'VodChoz) ist zustindig fiir die Verteilung der Was-
serressourcen.

47 Bis vor kurzem war Wasser fiir private Haushalte und die Industrie kostenlos. Im Moment
wird die Wasserversorgung dezentralisiert und Tarife eingefithrt. EBRD (2002, 215).
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Tabelle 8: Entwicklung des Wasserverbrauchs

1970 1980 1990 2000
Bevolkerung (Mio.) 11,8 15,8 20,3 24,8
Wasserverbrauch
gesamt (km”®) 473 65,8 52,4 48,1
pro Kopf (m*) 4008,0 4164,0 2581,0 1963,0
Wasserverbrauch der Landwirtschaft (km®) 42,0 61,7 44 4 44 4
Bewisserte Flache (1.000 ha) 2640,0 3517,7 4221,8 4277,6

Quelle: ADB (2003, 20)

Der Wasserverbrauch der usbekischen Landwirtschaft ist hoch. Allein fiir die Bewisse-
rung werden iiber 91 % des jdhrlich zur Verfiigung stehenden Wassers verbraucht
(UNECE 2001, 59). Das mangelhafte Wassermanagement der letzten Jahrzehnte hat
einen groflen Anteil an dieser Situation. Die Verteilung des Wassers geschieht iiber
noch aus sowjetischer Zeit stammende Verbrauchsplidne, die zentral ausgearbeitet
werden. Auf Basis dieser Plane wird das Wasser an die Bezirke und dann an die Kol-
lektivfarmen verteilt. Die shirkat teilen das Wasser ebenfalls nach Quoten den Landwir-
ten zu. Werden die Quoten einmal nicht voll ausgeschopft, bedeutet das ihre Kiirzung
im folgenden Jahr (Lerman 1998, 155). In einem Land, das alle drei bis vier Jahre von
Diirren heimgesucht wird, ist unter diesen Bedingungen der Anreiz zu sparsamem
Umgang mit Wasser gering. Zwar ist der Verbrauch im Vergleich zu 1980 in den letz-
ten Jahren gesunken (vgl. Tabelle 8). Das Absinken des Wertes fiir 2000 auf 48,1 km?®
stellt aber wahrscheinlich eine Ausnahme und keinen Trend dar. Fiir diese Entwicklung
diirfte die starke Diirre und die mit ihr verbundene Wasserknappheit in den Jahren 2000
und 2001 verantwortlich sein.*®

Ein weiterer Faktor fiir den nach wie vor hohen Wasserverbrauch in der Landwirtschaft
ist die zunehmende Versalzung der Boden. Sie macht das Auswaschen (leaching) der
Salze als Voraussetzung fiir den Anbau notwendig. Durch die Uberschwemmung der
Boden mit Wasser wird das Salz teils ausgeschwemmt, teils in die unteren Boden-
schichten befordert, von wo es mit der Zeit aber wieder an die Oberflache gespiilt wird.
Das leaching verbraucht erhebliche Mengen an Wasser. Mit der zunehmenden Versal-

48 Zudem variieren die Angaben iiber den jahrlichen Wasserverbrauch des Landes teilweise
erheblich. AQUASTAT gibt z. B. fiir 2000 den Gesamtverbrauch mit 58,33 km® und den der
Landwirtschaft mit 54,37 km® an. AQUASTAT (2003).
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zung in den letzten Jahren steigt auch der Wasserbedarf. Inzwischen werden in man-
chen Gebieten zwischen 40 und 60 Prozent des genutzten Wassers fiir leaching und
dhnliche MaBinahmen verwendet (Thurman 2001, 23).

Der Zugang zu Wasser hdngt mit der Platzierung der Anbaufliche am Bewésserungs-
kanal zusammen. Landwirte mit Grundstiicken am Anfang der Kanéle haben die Mog-
lichkeit, mehrmals zu bewéssern, wihrend am Ende der Kanile oft zu wenig Wasser
ankommt. Somit spielen der Einfluss eines Landwirts und seine informellen Beziehun-
gen nicht nur bei der Zuteilung von Wasser, sondern auch bei der Landvergabe eine
Rolle. ,,/...] the skills of the applicant will not matter as much as money, family and
friendship ties” (Wegerich, 2004a). Die vorteilhaften Grundstiicke am Anfang der
Kanile befinden sich iiberwiegend im Besitz ehemaliger Vorsitzender der Kolchosen,
hokim u. 4. Thre Farmen gehdren dementsprechend auch zu den erfolgreichsten (Thur-
man 2001, 21). So konnte in einem von Wegerich untersuchten Gebiet wihrend einer
Diirre der Betrieb des hokim wegen seiner gilinstigen Lage direkt am Bewédsserungska-
nal als einziger mit Wasser versorgt werden (Wegerich 2002, 23). ,,The rich [private
farmers] are those with land [...] at the intake. These are usually former directors of
sovkhosy [state farms], policemen, farm agronomists, brigade leaders, entrepreneurs
[...] with a lot of money and connections [...]. The wealthy farmers can irrigate their
land five times” (World Bank 2003a, 7). Das verbreitete illegale Abzapfen von Wasser
ist oft auch mit der Beschddigung der Kanéle verbunden (Thurman 2001, 16—18).

Ein weiteres Problem der Wasserverteilung besteht darin, dass auf den innerhalb der
shirkat neu gegriindeten landwirtschaftlichen Betrieben keine Wasserzéhler installiert
wurden. So ist eine genaue Verteilung bisher nicht moglich, und der Prozess der Zutei-
lung birgt grofes Konfliktpotenzial. Teilweise enden Auseinandersetzungen iiber die
Wasserverteilung gewaltsam (vgl. Kasten 4). Neben der Art und Lage des Betriebes
scheinen auch die angebauten Produkte die Menge des zugeteilten Wassers zu beein-
flussen. So wurde wéhrend der Diirre, die 2000 bis 2001 in Karakalpakistan fiir erhebli-
che Ernteausfille sorgte, Baumwollanbaufldchen gegeniiber Reisanbau der Vorzug bei
der Bewisserung gegeben und die Wasserknappheit auf den anderen Feldern noch
verschérft (Wegerich 2001a).

Wasserpreise

Eines der auf der Konferenz {iber Wasser und Umwelt 1992 gefassten Prinzipien zum
Umgang mit Wasser (Dublin Principles) besagt, dass Wasser als ein Gut mit 6konomi-
schem Wert zu betrachten ist. ,,Past failure to recognize the economic value of water
has led to wasteful and environmentally damaging uses of the resource. Managing
water as an economic good is an important way of achieving efficient and equitable
use, and of encouraging conservation and protection of water resources” (WMO
1992). Seit der Unabhéangigkeit werden in Usbekistan zwar vereinzelt Mainahmen zur
Einfithrung von Wasserpreisen vorgenommen. Theoretisch werden auch im landwirt-
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schaftlichen Bereich seit 1997 Preise fiir die Wassernutzung erhoben, diese haben in
der Praxis aber keine Bedeutung (World Bank 1999, 47). Wasser wird fiir die Land-
wirtschaft weiterhin stark subventioniert. So ist die im landwirtschaftlichen Sektor
verlangte Wassersteuer 20-mal geringer als in den anderen Sektoren. Die Wasserkosten
betragen etwa 1 % der Betriebskosten eines landwirtschaftlichen Betriebs, so dass
dieser Aufwand zu vernachldssigen ist (Wegerich 2000, 5). Es ist zudem fraglich, in-
wieweit diese Tarife auch tatsdchlich erhoben werden, zumal das Messen des tatsdchli-
chen Verbrauchs wegen fehlender technischer Voraussetzungen oft gar nicht moglich
ist.

Neuere Entwicklungen im Wassersektor

In letzter Zeit zeichnet sich eine Anderung des Wassermanagements ab. Ein Erlass vom
Mirz 2003 sowie ein Beschluss des Kabinetts vom Juli 2003 sehen die Einfithrung von
6konomischen Prinzipien bei der Bereitstellung von Wasser fiir die Landwirtschaft vor
(Republik Usbekistan 2003c; Wegerich, 2004b). So soll die Zuteilung nicht mehr iiber
die administrativen Strukturen (hokimiyat) erfolgen, sondern es werden landesweit zehn
sogenannte water based management boards (WBMBs) eingerichtet, deren Zuschnitt
sich an hydrologischen Formationen orientiert. In der Folge werden die bisherigen
Organisationen des Wassermanagements auf Provinz- und Distriktebene geschlossen
und die Mitarbeiter entlassen (Wegerich, 2004b). Die bisher nur als Pilotprojekte
durchgefiihrten Water User Associations (WUAs, vgl. 4.3.2) werden landesweit einge-
fithrt. Thr Zuschnitt soll sich an hydrologischen Gegebenheiten orientieren und nicht
mehr an den Grenzen der shirkat. Die WUAs sollen dann an Stelle der Landwirte mit
den WBMBs iiber die Zuteilung der Wasserreserven verhandeln. Mit dieser Struktur
wiirde die bisherige Einbeziehung der lokalen Behdrden in den Zuteilungsvorgang
umgangen. Dadurch konnte die Abhédngigkeit der Landwirte von diesen Behdrden und
deren Einmischung in die Belange der Landwirte reduziert werden (Pers. Mitt. Lamers
14.10.03). Allerdings bleibt abzuwarten, mit welchem Personal die neu zu griindenden
Organisationen besetzt werden und ob dabei nicht zuletzt doch auf die Vertreter der
lokalen Verwaltung zuriickgegriffen wird.

334 Markte

Neben der Neuregelung von Landrechten und der Privatisierung der Betriebe stellt die
Etablierung neuer und die Umgestaltung bestehender Mérkte einen wesentlichen Be-
standteil bei der Umstrukturierung eines Agrarsektors dar. Ohne funktionierende Input-,
Absatz- und Finanzmérkte kann kein nachhaltiges Ressourcenmanagement erreicht
werden.
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Inputmdrkte

Die Inputmaérkte (z. B. fiir Pestizide, Diingemittel, Futtermittel und Saatgut) sind noch
monopolistisch strukturiert und auf Grofabnehmer wie die ehemaligen Kolchosen
ausgerichtet. Es gibt nur wenige, zentral von der Regierung gesteuerte Anbieter. Z. B.
legt eine Verordnung die zu produzierenden Diingermengen sowie deren Verteilung
fest (Republik Usbekistan 2003a).

Die Inputpreise werden staatlich reguliert und wurden seit der Unabhéngigkeit stark
angehoben. Die Preise fiir Mineraldiinger und Pestizide liegen dadurch teilweise iiber
Weltmarktpreisen.* Trotz dieser Entwicklung hat der Diingemittelverbrauch in den
letzten Jahren wieder zugenommen, so dass im Weizenanbau iiber 20 % der gesamten
Kosten auf Diingemittel entfallen (FAO 2002). Diese Entwicklung fiihrte zu Nettoab-
flissen aus dem Agrarsektor in die Staatskasse, die laut Schitzungen bei ca. 100 Mio.
Dollar jéhrlich liegen (Spoor 1999, 15). Die Folge ist die Verschlechterung der internen
terms of trade der Landwirtschaft (Herman 1999, 90).° Wegen der gestiegenen Preise
und der hohen Mindestabnahmemengen kdnnen sich die neu gegriindeten Betriebe
kaum auf den Mérkten mit Inputs versorgen. Sie sind auf die shirkat angewiesen, die
grole Mengen abnehmen und an sie weiterverkaufen. Gleichzeitig hat die schon zu
sowjetischer Zeit verbreitete Praxis, Inputs von den Kollektivfarmen fiir den eigenen
Gebrauch zu verwenden, seit der Unabhingigkeit wesentlich zugenommen (Jones
Luong 2003, 14; Pers. Mitt. Lamers 14.10.03).

Absatzmdirkte

Ahnlich wie die Lage auf den Inputmirkten hat sich auch die Situation auf den Ab-
satzmérkten verschlechtert. Zwar wurde die sowjetische Politik der 100-prozentigen
Abnahme aller wirtschaftlicher Produkte durch den Staat zu Festpreisen weitgehend
abgeschafft. Allerdings bestehen fiir den Absatz landwirtschaftlicher Produkte weiter-
hin umfangreiche Regulierungen und Kontrollen (vgl. Kasten 6). Die Absatzmarkte
sind stark monopolistisch gepriigt. Uber die schon zu sowjetischer Zeit bestehenden
verarbeitenden Betriebe hinaus haben sich kaum neue Abnehmer am Markt etabliert. So
steht zur Entkdrnung der Baumwolle hiufig in einem Bezirk nur ein Entkdrnungswerk
(ginnery) zur Verfiigung (Ye 1999, 81; Ilkhamov 1998, 541). Zwischen diesen Werken
besteht wegen der rdumlichen Distanz und staatlich festgelegter Preise kein Wettbe-
werb. Die Entkérnungswerke sind zwar in Aktiengesellschaften umgewandelt worden,
der Grofiteil der Aktien befindet sich aber in staatlicher Hand. Der Export von Baum-

49  Hierin liegt ein Grund fiir den rapide sinkenden Einsatz von Pestiziden in den letzten Jahren.

50 Neben den Kosten fiir Diinger stiegen auch die Kosten fiir Maschinen und Strom von 1990
bis 1996 um das hundertfache, wihrend die Absatzpreise der wichtigsten landwirtschaftli-
chen Produkte nur um das Zehnfache anstiegen. UNDP (1998, 37).
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Kasten 6: Das staatliche Quotensystem

Das staatliche Quotensystem (state order system) sieht fiir bestimmte Produkte vor, dass ein Teil
der Produktion an den Staat verkauft wird. Fir die meisten Produkte wurde die state order
inzwischen abgeschafft, fiir Baumwolle und Weizen existieren jedoch bis heute Quoten. Diese
Quoten legen fest, welcher Anteil der Produktion zu festen Preisen an den Staat verkauft werden
muss. Die Hohe der Quoten wurde seit der Unabhéangigkeit gesenkt und betrug 2001 30 % fiir
Baumwolle und 25 % fiir Weizen. Die staatlichen Ankaufpreise fiir diese Quoten (state order
prices) liegen weit unter Weltmarktpreisen. So lag der Ankaufpreis fiir Baumwolle hochster
Qualitdt 2003 bei 8,3 Cent pro Pfund, wihrend auf dem Weltmarkt bis zu 77 Cent pro Pfund
gezahlt wurden. Die durch die Differenz zwischen staatlichen Preisen und Weltmarktpreisen
erzielten Margen dienen dem Staat als Einnahmequelle und zur Kompensation der mit der
Unabhingigkeit weggefallenen Budgethilfen aus Moskau, die zuletzt immerhin fast 20 % des
Haushalts betrugen. Die Quotenregelung gilt nur fiir die ehemaligen Staatsbetriebe. Mit der
Ausgliederung von privaten landwirtschaftlichen Betrieben aus dem Gebiet der shirkat wurden
die Quoten allerdings nicht angepasst, was den Druck auf die shirkat erhohte und dazu gefiihrt
hat, dass sie die privaten Landwirte dazu vertraglich verpflichten, sich an der Erfiillung der
staatlichen Quote zu beteiligen.

Gleichzeitig gibt es staatliche Vorgaben iiber die zu produzierenden Mengen. Sie orientieren
sich an fritheren Fiinfjahresplédnen, entsprechen aber wegen abnehmender Mechanisierung,
Bodenqualitidt und Arbeitsproduktivitit inzwischen oft nicht mehr den realen Verhéltnissen.
Bleiben die Ertrage eines Betriebs hinter diesen Produktionsvorgaben zuriick, muss er anstelle
der entsprechenden Quote seine gesamte Ernte zum state order price an den Staat verkaufen.
Wurde mehr als die vorgeschriebene Menge produziert, wird der Rest der Produktion vom Staat
zu etwas hoheren Preisen (ebenfalls unter Weltmarktniveau) aufgekauft. Das state order system
befindet sich zur Zeit im Umbruch. Es soll in Zukunft weiter abgebaut werden.

Quelle: ADB (2003, 38); Butterfield (2001, 129); FAO (0. J.); Illkhamov (1998, 541); ILO /
UNDP (1996, 8); Islamov (2003); Pomfret (2000, 273); USDA (2002); pers. Mitt.
Lamers (14.10.03).

wolle ist ein Staatsmonopol, und sowohl der Kauf als auch die Verarbeitung der
Baumwolle werden iiber die Cotton Association geregelt (FAPU 1998, 13-14).

Im Bereich anderer Produkte wie Obst und Gemiise stehen auBler den lokalen Mérkten
kaum Absatzmoglichkeiten in Form von GroBhéndlern o. 4. zur Verfigung (UNDP
1998, 37; Herman 1999, 86). Einerseits fehlt es an den nétigen Kiihlanlagen, anderer-
seits erschwert die mangelhafte Infrastruktur den Transport iiber weite Strecken. Auch
eine Agroindustrie zur Weiterverarbeitung der Produkte ist erst im Entstehen. Zusam-
men mit der Tatsache, dass viele Familien inzwischen iiber eigene kleine Grundstiicke
verfiigen, auf denen sie das Notigste anbauen, fiihrt dies dazu, dass die Absatzpreise
trotz Liberalisierung sehr niedrig bleiben. Zudem werden die privaten Landwirte teil-
weise iiber ihre Pachtvertrige dazu verpflichtet, ihre Produkte an staatliche Betriebe zu
verkaufen (Koopman 1998, 18).
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Finanzmarkt

Der Finanzmarkt wird nach wie vor staatlich kontrolliert. 1995 wurde die zu sowjeti-
scher Zeit speziell fiir den Agrarsektor zustindige Agroprombank in drei auf einzelne
Sparten des Sektors spezialisierte Banken aufgeteilt. Es entstanden die Pakhtabank fiir
den Baumwollbereich, die Gallabank fir die Weizenproduktion und die Mevasabzavot-
bank fiir andere Produkte. Diese Aufteilung lasst vermuten, dass zwischen den Banken
kein Wettbewerb besteht (Pomfret 2000, 281).

Private Landwirte sind mit der Griindung eines landwirtschaftlichen Betriebs dazu
verpflichtet, ein Konto einzurichten, iiber das sémtliche Einnahmen des Betriebs laufen.
Fiir die meisten anfallenden Zahlungsvorgéinge ist die Abwicklung iiber eine Bank
gesetzlich vorgeschrieben (ICG 2003, 16). Da von diesen Konten nur Zahlungsvorgén-
ge an bestimmte Betriebe erlaubt sind, haben die Landwirte kaum Wahlmdglichkeiten
bei der Bestimmung ihrer Geschiftspartner. Das Einziehen von Steuern erfolgt eben-
falls iiber die staatlichen Banken (FAPU 1998, 21-22; Jones Luong 2003, 19).

Die Banken sind eher ein Kontrollinstrument des Staates als Finanzdienstleister. Das
Gesetz verbietet den privaten Landwirten das Abheben von Guthaben (Koopman 1998,
17). Einige staatliche Behorden haben Zugang zu Informationen iiber Bankkonten;
teilweise sprechen Bankangestellte sogar von direkter Einflussnahme: ,.there is direct
interference by the authorities in our operations with clients“ (ICG 2003, 16 und 17).
Der Einfluss der Regierung auf den Bankensektor spiegelt sich auch in der Praxis der
financial bail-outs wider. Jedes Jahr werden iiber die Banken dutzende Agrarbetriebe
und -firmen, unter ihnen auch viele shirkat, vor dem Bankrott gerettet, indem ihre
Schulden eingefroren werden (Bloch / Kutuzov 2001, 51). Diese Praxis hat massive
Auswirkungen auf die finanzielle Lage der Banken.

Der Zugang zu Krediten ist Landwirten nur eingeschrinkt moglich. Sie besitzen weder
private Verfiigungsrechte, noch ist die Besicherung von Krediten durch Land gesetzlich
moglich (Republik Usbekistan 1998d, Art. 16). Zwar wurden fiir private Landwirte
spezielle Kreditprogramme eingerichtet, die es ihnen ermoglichen sollen, bis zu 80 %
ihrer Produktionskosten im Voraus als Kredit zu erhalten. Die Regelung gilt aber nur
fiir die der state order unterliegenden Produkte, also Baumwolle und Weizen (Wege-
rich 2000, 9). Diese Produkte sind wegen der staatlich festgelegten Preise fiir die priva-
ten Landwirte wenig attraktiv. Hinzu kommt, dass sich die zur Erlangung eines Kredits
nodtigen Schmiergelder auf bis zu 10 % der Kreditsumme belaufen und somit fiir die
meisten eine prohibitiv hohe Belastung darstellen (Thurman 2001, 38). Der erschwerte
Zugang zu Bankkrediten hat dazu gefiihrt, dass vermehrt Kredite bei Privatpersonen
aufgenommen werden. Zugang zu diesen Krediten haben aber wiederum nur diejenigen
Landwirte, die iiber die ndtigen Kontakte zu wohlhabenden Mitgliedern der Gemeinde
verfiigen (Koopman 1998, 18).
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34 Beteiligte Akteure

Nach der Beleuchtung der wichtigsten Institutionen im Transformationsprozess erfolgt
in diesem Abschnitt die Untersuchung der beteiligten Akteure. Dazu gehdren staatliche
Behorden, v. a. die hokimiyat, aber auch Verbdnde, Beratungseinrichtungen und nicht
zuletzt die internationale Gebergemeinschaft.

34.1 Staatliche Akteure

Die Umsetzung der Transformation des landwirtschaftlichen Sektors obliegt verschie-
denen Organisationen. Auf nationaler Ebene liegt die Verantwortung beim Ministerium
fir Landwirtschaft und Wassermanagement (MinSel 'VodChoz). Dieses ist bisher auf
regionaler und lokaler Ebene durch Biiros vertreten. Neben diesen Biiros sind auf loka-
ler Ebene die hokimiyat zu nennen, die die einflussreichste Stellung einnehmen. Wei-
tere staatliche Akteure werden in Kasten 7 dargestellt.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Wassermanagement

Zu den Aufgaben des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Wassermanagement (Min-
Sel’VodChoz) zdhlen die Forschung, Planung, Entwicklung und Verteilung der Wasser-
ressourcen. Es erteilt unter Absprache mit anderen staatlichen Komitees Genehmigun-
gen zur Wassernutzung (UNECE 2001, 22). Das Aufgabengebiet von MinSel 'VodChoz
beinhaltet auch den Bau, die Verwaltung und die Wartung der Be- und Entwésserungs-
systeme (UNECE 2001, 62).>' Die umfangreichen Niederlassungen des Ministerium
auf regionaler und lokaler Ebene iibernehmen die Umsetzung der Wasserverteilung und
Wartung. Auf lokaler Ebene sind im Durchschnitt 70 Mitarbeiter pro Niederlassung
beschiftigt. Thnen obliegt die Uberwachung und Betreuung der Kollektivfarmen. Sie
haben damit eine dhnliche Funktion wie der Bauernverband fiir die privaten Landwirte
(FAPU 1998, 5 und 8).* Laut Satzung sind die lokalen Vertretungen den jeweils dar-
iiber auf regionaler Ebene angesiedelten Organen untergeordnet. Praktisch unterstehen
sie aber dem Ortlichen hokimiyat und nehmen von ihm Anweisungen zur Umsetzung
der Agrarreformen entgegen (FAPU 1998, 6 und 9).

51 Erst ab der Betriebsgrenze sind die Kollektivfarmen fiir das Kanal- und Drainagesystem
verantwortlich. Wegerich (2001c, 3).

52 Diese Strukturen befinden sich zur Zeit im Umbruch, da die lokalen Niederlassungen des
Ministeriums durch Water Based Management Boards (WBMBs) ersetzt werden.
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Die hokimiyat

Die hokimiyat stellen die Exekutive auf regionaler und lokaler Ebene dar.”” Die hokim
der Regionen werden durch den Présidenten berufen und sind dem Kabinett rechen-
schaftspflichtig (FAPU 1998, 4). Sie berufen ihrerseits die hokim auf der lokalen Ebene
(Republik Usbekistan 1992, Art. 102). Dadurch entsteht ein Netzwerk von Abhéingig-
keiten und Loyalitdten. Die Linientreue wird noch unterstiitzt durch Strafen (wie Ent-
lassung) bei geringfiigigen Fehlentscheidungen (Eckert/Elwert 1995, 7-8). Diese
Praxis spiegelt sich in der hohen Fluktuation bei der Besetzung dieser Posten wider: Im
Durchschnitt werden sokim alle drei Jahre aus ihrem Amt entlassen (Jones Luong 2003,
17).>* Das bedeutet allerdings nicht, dass sich seit sowjetischer Zeit nicht eine gewisse
Kontinuitit in der Besetzung dieser Amter erhalten hat. So waren die ersten im Jahr
1992 von Priasident Karimov ernannten sokim ausnahmslos hohe Parteikader (Alimov
1994, 17). Mit der Schaffung der hokimiyat blieb somit die bereits in der Sowjetunion
bestehende zentrale Stellung und der grofle Einfluss regionaler administrativer Einhei-
ten auf den Agrarsektor auch personell erhalten. Dieser Einfluss ist seit der Unabhén-
gigkeit noch gewachsen. Mit einem Dekret vom 23. Februar 1994 wurde den hokim™
die Umsetzung der Landreform iibertragen (Eckert / Elwert 1995, 11). Da sie gleichzei-
tig flir das state order system und dessen erfolgreiche Abwicklung verantwortlich sind,
fallen ihnen einige zentrale Aufgaben bzw. Befugnisse in der Agrarverwaltung zu:

— sie miissen der Griindung neuer landwirtschaftlicher Betriebe zustimmen, die
aufler bei dem jeweiligen shirkat auch beim hokim beantragt werden muss,

—  sie kontrollieren die Zuteilung von Boden und Wasser an die Betriebe,

— sie legen bei der Zuteilung von Land an pudrat die Art der im Rahmen der state
order anzubauenden Produkte und die Hohe der zu erfiillenden Quoten fest,

— sie iiberwachen den Kauf und die Verteilung der landwirtschaftlichen Produkte
und damit die staatliche Planerfiillung,

— die privaten Landwirte sind ihnen gegeniiber hinsichtlich der wirtschaftlichen
Situation ihrer Betriebe berichtspflichtig,

53 Die hokimiyat auf lokaler Ebene unterstehen denen auf regionaler Ebene. Im Folgenden
beziehen sich die Angaben, wenn nicht anders hervorgehoben, auf die lokale Ebene.

54 Das gleiche gilt auch fiir shirkat-Manager. Wegerich (2004c, 1).

55 Im Folgenden werden anstelle der hokimiyat die hokim als Akteure genannt, da faktisch die
Macht nicht bei der gesamten Behorde, sondern bei der Person des hokim konzentriert ist.
Die zentrale Stellung der hokim spiegelt sich schon im Gesetz wider. Im Landkodex kommt
nur einmal das Wort hokimiyat vor, ansonsten ist ausschlieBlich vom Aokim die Rede.
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— sie lassen die zukiinftigen Manager der Kollektivfarmen bzw. shirkat zar Wahl
durch die Belegschaften zu und treffen damit eine Vorauswabhl,

— sie konnen den privaten Landwirten einmal zugeteilten Boden wieder aberkennen,
ohne ein Gericht einzuschalten.>

Neben diesen Befugnissen haben die hokim auch den Auftrag, die Umwelt zu schiitzen
(Bektemirov / Rahimov 2001, 486). Die oben beschriebenen Befugnisse erweitern und
festigen die Macht der hokim betrachtlich. Zusammen mit den Vorsitzenden der shirkat
entscheiden sie dariiber, welche Formen der Landnutzung in welchem Umfang in ihrem
Bezirk eingefiihrt werden (Eckert / Elwert 1995, 15). Da die hokimiyat fiir die Planer-
filllung ihres Verwaltungsbezirks verantwortlich sind, versuchen sie, wo immer mog-
lich, die Produktionsstrukturen zu beeinflussen (Hartmann et al. 2003, 60). Die Bedin-
gungen hierfiir sind an vielen Stellen gegeben. Die hokim konnen den pudrat die anzu-
bauenden Produkte und die Quoten vorschreiben. Damit haben sie die Macht, iiber die
Rentabilitét der pudrat zu entscheiden. Beides gibt den hokim grolen Einfluss auf den
wirtschaftlichen Erfolg sowohl der pudrat also auch der privaten Landwirte. Gleichzei-
tig haben sie durch die weiten Spielrdume, die bei den Griinden fiir die Aberkennung
von Land bestehen, theoretisch jederzeit die Moglichkeit, die Zuteilung von Land riick-
gingig zu machen, was die Unsicherheit der Landnutzung erhéht.”’

Diese Macht ermoglicht es den hokim, iiber ihren ohnehin grolen Machtbereich hinaus
die privaten Landwirte zu beeinflussen. Sie nutzen sie, um auch den privaten Landwir-
ten Vorgaben iiber die anzubauenden Produkte zu machen. Damit tragen die privaten
Landwirte zur Erflillung der unrealistisch hohen Pléne bei. Auch haben die hokim ent-
scheidenden Einfluss auf die Bestimmung der Vorsitzenden der lokalen Organisationen
und shirkat. Z. B. wird die Position des shirkat-Managers {iberwiegend vom hokim an
dessen Verwandte und Freunde vergeben; und lokale Vorsitzende der Association of
Farmers and Dekhkans vom hokimiyat werden zunichst durch den hokim ausgesucht
und daraufhin von dem jeweiligen Regionalbiiro bestitigt (FAPU 1998, 6; Wegerich,
2004c). Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestimmungen durch Wahl der Mitgliederver-
sammlungen werden also in der Praxis ausgehebelt.

Zusammen mit dem weiterhin stark verwurzelten Gedanken der Kontrolle der Wirt-
schaft durch die Politik (Jones Luong 2003) fiihren diese Regeln dazu, dass die pudrats
und die laut Gesetz unabhingigen privaten Landwirte in ihren Handlungsspielraumen
stark eingeschrdankt und von den Entscheidungen der lokalen Verwaltung abhéngig

56 Republik Usbekistan (1998b, Art. 6) und (1998a, Art. 5); Butterfield (1998, 1); Hartmann
(2003, 60); Lerman (1998, 146); Wegerich (2004c); World Bank (2000, 226 und 238).

57 Es besteht allerdings die Moglichkeit, solche Entscheidungen von einem Gericht priifen zu
lassen. Eckert / Elwert (1995, 7).
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Kasten 7:  Weitere staatliche Akteure

Goskomprirody: Das Staatliche Komitee fiir Naturschutz (Gosudarstvennij komitet Respubliki
Uzbekistan po ochrane prirody) ist die hochste Naturschutzbehorde im Land. Es soll die Aktivi-
titen der Ministerien und Behorden in den Bereichen Umwelt- und Ressourcenschutz koordinie-
ren sowie mit in- und ausldndischen Umweltschutzorganisationen kooperieren. Weiterhin iiber-
wacht es die Wasserqualitit und vergibt Genehmigungen fiir die Wassernutzung und Entsor-
gung. Zu seinen Hauptaufgaben gehort es u. a., an der Umweltgesetzgebung des Landes mitzu-
wirken, deren Befolgung zu kontrollieren und die natiirlichen Ressourcen des Landes zu schiit-
zen und zu erhalten. So soll es dazu beitragen, die Nutzung von Wasser und Boden effizienter zu
gestalten und zur Senkung des Gebrauchs von Pestiziden beizutragen. Weiterhin hat es die
Aufgabe, Umweltvergehen zu ahnden, was aber trotz umfangreicher Infrastruktur selten ge-
schieht. Das Komitee hat insgesamt mehr als 1.800 Mitarbeiter, die in Niederlassungen im
ganzen Land verteilt sind. Unter anderem untersteht dem Komitee ein auf die Forschung im
Wasserbereich ausgerichtetes Institut. Neben diesen Aufgaben ist Goskomprirody fir die Um-
setzung der UN-Biodiversititskonvention und (zusammen mit dem Gesundheitsministerium) des
National Environmental Action Plan (NEAP) verantwortlich.

Goskomzem: Das Staatskomitee flir Landressourcen (Gosudarstvennij komitet po zemel nym
resursam Respubliki Uzbekistan) wurde 1998 gegriindet. Zu seinen Aufgaben gehdren die
Umsetzung des Landkodex, die Gewdhrleistung einer rationalen Ressourcennutzung sowie der
Aufbau eines Kataster zur Registrierung der auf dem Land zu vergebenen Grundstiicke, mit dem
ab 2000 begonnen wurde.

Glavgidromet: Die oberste hydrometeorologische Behorde (Glavnoe upravlenie po gidrometeo-
rologii) hat den Status eines Ministeriums und beschéftigt sich hauptsdchlich mit der Sammlung
meteorologischer Daten und der Uberwachung des Standes der Umweltverschmutzung. Zusitz-
lich ist es mit der Umsetzung des National Action Plans (NAP), der in Zusammenhang mit der
Konvention zur Wiistenbekdmpfung ausgearbeitet wurde, betraut.

Quelle: ADB (2003, 8); Goskomprirody (2003); Samborsky (2003); UNECE (2001, 13, 16,
62, 129)

sind. ,,Direct involvement by local government officials includes appointing kolkhoz
management, setting production goals, prices, rationing inputs, claiming most of the
output, and directly controlling bank accounts of farm producers. This is despite the
fact that by law all of the farms are already either private or cooperative” (Herman
1999, 86). Dementsprechend ist es nicht verwunderlich, wenn hokim von unabhéngigen
Landwirten wie von ihren Untergebenen sprechen: ,,We fully support the development
of peasant farmers [private Landwirte]. [...] All the same it is not acceptable when
there are people who in an underhand way sow their own plots without any previous
agreement, with crops that are profitable for them* (Ilkhamov 1998, 550).% In dieser

58 Die Macht der hokim ist nicht nur auf den Agrarsektor beschrankt. Auch in anderen Berei-
chen haben sie groBen Einfluss auf die wirtschaftlichen Entscheidungen der Akteure. Teil-

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 67



Elke Herrfahrdt

Situation haben die hokim kein Interesse daran, die an sie iibertragene Aufgabe der
Umsetzung der Reformen zu erfiillen, da sie dadurch ihre eigenen Machtbefugnisse
verringern wiirden. ,,Giving freedom to us farmers is against the interests of local bu-
reaucrats” (Islamov 2003). Zudem haben sie keine Erfahrung mit der Durchfiihrung
von marktwirtschaftlichen Reformen und bekommen in dieser Hinsicht auch keine
Hilfestellung.

342 Verbéande

Die Association of Farmers and Dekhkans

Die Association of Farmers and Dekhkans ist der Verband der usbekischen Landwirte.
Seine Griindung wurde nicht von den Landwirten selbst vorangetrieben, sondern von
staatlicher Seite initiiert. Die Mitgliedschaft ist fiir alle privaten Landwirte und dehkan
verpflichtend. Der Verband gliedert sich in den Nationalen Verband sowie Vertretun-
gen auf regionaler (viloyat) und lokaler (fuman) Ebene. Die Vorsitzenden werden theo-
retisch von den Mitgliedern gewahlt. Praktisch wird vom hokim bei der Wahl oft nur
ein Kandidat zur Verfligung gestellt (Pers. Mitt. Lamers 14.10.03).

Zu den Hauptaufgaben des Verbandes gehoren einerseits die Vertretung seiner Mitglie-
der gegeniiber der Regierung, die Beratung und Information der Mitglieder, die Samm-
lung von Auftragen fiir die Versorgung mit Inputs und die Vermittlung von Servicean-
geboten wie z. B. Krediten. Andererseits ist der Verband aber auch dafiir zustdndig, die
state order auf die Betriebe zu verteilen und zu iiberwachen, seine Mitglieder zu kon-
trollieren sowie Fille zweckfremder und ineffizienter Landnutzung im Sinne des Land-
kodex zu melden (worauthin einem Betrieb das Land entzogen werden kann; FAPU
1998, 11-12; Republik Usbekistan 1998d, Art. 36). Weil er die Wirtschaftlichkeit der
Betriebe kontrolliert und dazu beitragen kann, dass Betriebe aufgeldst werden, kann der
Verband das zur Beratung nétige Vertrauen nicht aufbauen. Der zwischen den Aufga-
ben des Verbandes bestehende Konflikt wird gegenwirtig dadurch geldst, dass sich
seine Titigkeit auf die Uberwachung beschrénkt (Pers. Mitt. Lamers 14.10.03; FAPU
1998, 12). Das liegt zum Teil auch im Desinteresse der Landwirte an Beratung begriin-
det (Pers. Mitt. Lamers 14.10.03). Dieses Desinteresse diirfte durch die aus sowjetischer
Zeit stammende Vorsicht gegeniiber staatlichen Organisationen bedingt sein. Nicht
zuletzt deswegen wird der Bauernverband von seinen Mitgliedern nicht als ihre Interes-
senvertretung anerkannt (Pomfret 2000, 280; FAPU 1998, 12). Zudem verfiigen die

weise geht man sogar so weit zu sagen, dass die Einflussnahme der hokim dazu gefiihrt hat,
dass Klein- und Mittelunternehmen (KMU) es vermeiden zu wachsen, um einerseits zusitzli-
cher Besteuerung, aber andererseits auch der Aufmerksamkeit der lokalen Behorden zu ent-
gehen. Jones Luong (2003, 15).
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Niederlassungen des Verbandes oft nicht {iber das fiir eine effektive Beratung notwen-
dige Personal.

Water User Associations

Die ersten Versuche mit Water User Associations (WUAs) wurden in Usbekistan 1998
gemacht. Ab 2000 wurden im Rahmen der Landreform weitere WUAs gegriindet (We-
gerich 2000, 3 und 2002, 22). Thre Aufgabe ist es, die zuvor von staatlicher Seite zur
Verfiigung gestellte Wasserversorgung und Wartung des Be- und Entwisserungssys-
tems zu gewdhrleisten. Gleichzeitig sollen sie dezentral die Planung des Bedarfs und
die Zuteilung von Wasser iibernechmen und so das Wassermanagement effizienter ges-
talten.

Das hochste Organ der WUA ist die Mitgliederversammlung. Durch sie wird ein Ma-
nager gewihlt, der den Verband leitet und der Versammlung gegeniiber rechenschafts-
pflichtig ist.® Haufig ist der Manager der WUA gleichzeitig der Manager des shirkat
und nicht selbst Mitglied der WUA, so dass er unter Umstédnden andere Interessen
verfolgt als diese. Die Griindung von WUAs geschah auf Anordnung der Regierung
durch gezielte Erlasse und war nicht auf bestehende Initiativen der Landwirte gegriindet
(Wegerich 2002, 22, 25). Dementsprechend ist die Zahl der Verbdnde immer noch
gering. Bezeichnend ist der schlechte Informationsstand der Landwirte, die teilweise
wenig liber den Aufbau und die Aufgaben der WUAs wissen. Angekiindigte Trai-
ningsmafinahmen wurden nur vereinzelt durchgefiihrt. Zudem ist die Akzeptanz der
WUASs gering, und die meisten Landwirte kdnnen es sich nicht leisten, die erhobenen
Gebiihren fiir das Wasser und die Wartung der Anlagen zu zahlen (Wegerich 2001b,
18). Auch wurden den WUAs von den shirkat oft minderwertige Maschinen zur Verfii-
gung gestellt. Dementsprechend konnen die WUAs ihren Aufgaben in den seltensten
Fillen nachkommen. Der Vergleich verschiedener WUAs zeigt, dass die Verbdnde sehr
unterschiedlich ausgestaltet werden. Z. B. hatte eine WUA Strukturen zur Beratung der
Landwirte bei Problemen mit Banken oder Regierungsbehdrden geschaffen, in anderen
WUAS fehlten diese jedoch (Wegerich 2000, 4, 6 und 7).

343 Maschinenparks

Zur Zeit der Sowjetunion bestanden keine Strukturen zur Beratung von Landwirten.
Dies war nicht nétig, da die landwirtschaftliche Produktion abgesehen von den Aouse-
hold plots in Grof3betrieben erfolgte und eine starke Spezialisierung der Mitarbeiter
erforderte. Seit der Unabhéngigkeit obliegt die Aufgabe der Beratung den inzwischen
iiber 300 neu entstandenen machine tractor parks, MTPs (Bloch / Kutuzov 2001, 44;

59 Damit folgen Aufbau und Organisation der WUA stark dem Konzept der Kolchosen zu
sowjetischer Zeit.
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UNDP 1998, 38). Diese wurden von den shirkat zusammen mit der Regierung in jedem
Bezirk gegriindet. In die MTPs gingen die Maschinenparks der ehemaligen Kolchosen
und spiter der shirkat ein (Abduganiyev 1999, 11). In vielen Féllen iibernahm der
Manager des shirkat die Leitung der MTPs. Die Aufgabe der MTPs ist neben der Bera-
tung samtlicher landwirtschaftlicher Betriebe auch die Bereitstellung von Landmaschi-
nen. Es ist allerdings fraglich, inwieweit die MTPs diesen Aufgaben nachkommen bzw.
nachkommen kénnen. Zum einen kdnnen sich viele kleinere landwirtschaftliche Betrie-
be den Einsatz von Maschinen nicht leisten. Zum anderen sind die Maschinenparks
veraltet und Schitzungen zufolge nur zu 40 % einsatzbereit (Pers. Mitt. Djanibekov
20.10.03). Dadurch kénnen die shirkat kaum ihren eigenen Bedarf an Maschinen de-
cken (Bloch 2002, 10). Landwirte ohne Beziehungen und das nétige Geld miissen damit
rechnen, die Maschinen nicht rechtzeitig zur Verfiigung zu haben (Pers. Mitt. Lamers
14.10.03). Zwar wurden neue Maschinen angeschafft, allerdings handelt es sich bei
diesen Maschinen hauptséchlich um solche, die sich fiir die Bewirtschaftung sehr gro-
Ber Ackerflichen eignen. Sie konnten auf den kleineren Flachen von dehkan-
Wirtschaften und privaten Landwirten nicht produktiv eingesetzt werden (Bloch / Ku-
tuzov 2001, 42 und 44). Die Politik der MTPs lésst also nicht darauf schlieen, dass die
Bediirfnisse der neu entstandenen Kleinbetriebe Beriicksichtigung finden. Uber das
Angebot der MTPs hinaus werden Beratungsdienstleistungen nur vereinzelt von inter-
nationalen Gebern wie der Weltbank und USAID erbracht.

344  Externe Akteure: Die Gebergemeinschaft

Die internationale Gebergemeinschaft beteiligt sich mit Projekten und Programmen an
der Umsetzung des Transformationsprozesses in der Landwirtschaft, der Desertifikati-
onsbekdmpfung und dem Ressourcenschutz. Besonders sind in diesem Zusammenhang
multilaterale Geber wie die Weltbank und die Asian Development Bank (ADB) zu
nennen.

Einer der Schwerpunkte der Weltbank in Usbekistan ist die Verbesserung der Bewisse-
rungs- und Drainagesysteme, um die Nachhaltigkeit des Agrarsektors zu erhdhen und
den Erhalt von Feuchtgebieten zu gewihrleisten. Besonders der Baumwollsektor wird
mit Krediten zur Qualititssteigerung und Einfithrung von Marketingstrukturen unter-
stiitzt. Insgesamt wurden bis 2003 in den Bereichen Landwirtschaft und Wasser iiber
250 Mio. Dollar bereitgestellt (World Bank 2003e¢).

Die ADB fiihrt wegen der geringen Reformfortschritte ein reduziertes, an den Priorita-
ten der usbekischen Regierung orientiertes Programm durch. Im landwirtschaftlichen
Sektor werden {iiberwiegend Pilotprojekte in den Bereichen Institutionenbildung
(WUA), Beschéftigungsforderung, Entwicklung lédndlicher Finanzsysteme und Verbes-
serung der Bewisserungs- und Drainagesysteme finanziert. Ende 2003 wurde ein Kre-
dit zur Forderung der Effizienz und Nachhaltigkeit der Weizenproduktion zugesagt. Er
beinhaltet u. a. den Aufbau eines Beratungsservices, die Rehabilitierung des Bewisse-
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rungssystems, die Reduzierung der Quoten fiir Weizen und die Forderung der For-
schung in den Bereichen Fruchtfolge und Wassermanagement (ADB 2000).

Die EU war in Usbekistan seit Beginn der 90er Jahre des 20. Jh. v. a. durch das Water
Resource Management and Agricultural Production in the Central Asian Republics
Project (WARMAP) vertreten. Ziel des Projekts, das im Jahr 2000 auslief, war es, das
Wassermanagement und die Wassernutzung in der Region zu verbessern sowie die
Bildung von Wassermanagementorganisationen zu unterstiitzen. Im Rahmen dieses
Projekts wurde der Water Use and Farm Management Monitoring Survey (WUFMAS)
ins Leben gerufen, um eine Datenbank liber die Wassernutzung auf Basis der Betriebe
aufzubauen (Micklin 2002, 520).

Im Rahmen der UNCCD vorgesehene Projekte und Programme befinden sich noch in
der Planungsphase. Thre Implementierung wird voraussichtlich ab 2005 beginnen. Um
so wichtiger wire die Koordination der in diesem Bereich bisher von den einzelnen
Gebern durchgefiihrten Programme und Projekte. Eine solche Koordination besteht
aber hiufig weder zwischen den einzelnen Gebern, noch werden die nationalen Focal
Points der Konvention in die Planung einbezogen (Pers. Mitt. Outkine 21.04.04).

Die wichtigsten bilateralen Geber sind die USA, Deutschland, Japan und die Schweiz.
Die USA fiihren einige Projekte im Bereich des Wassermanagements durch. Sie zielen
auf capacity building, Rehabilitierung des Bewdsserungssystems und die Modernisie-
rung des Systems der Wasserverteilung ab. Deutschland widmet sich im Rahmen der
regionalen Zusammenarbeit dem Thema Desertifikationsbekdmpfung. Dabei stehen die
Forderung der regionalen Kooperation, die Trinkwasserversorgung und die Rekultivie-
rung des ausgetrockneten Aralseebodens im Mittelpunkt. Die Projekte werden durch
das CCD-Projekt der GTZ unterstiitzt, dessen Aufgabe es ist, zur Umsetzung der Kon-
vention innerhalb der deutschen Entwicklungszusammenarbeit beizutragen. Die japani-
sche Entwicklungszusammenarbeit hat den Fokus u. a. auf Wassermanagement und den
Transformationsprozess der Landwirtschaft gelegt. Die Schweiz konzentriert sich in
einem ihrer Schwerpunkte in Zentralasien auf natiirliche Ressourcen und Infrastruktur.
Von der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit wurde fiir 2002 bis 2006 eine
Wasserstrategie fiir Zentralasien ausgearbeitet. Die angestrebten MaBinahmen in den
Bereichen integrated water resource management® und Wasserversorgung lehnen sich
ausdriicklich an die anderer Geberlénder an.

60 Integrated Water Resources Management (IWRM) bezeichnet die holistische Herangehens-
weise an das Problem der effizienten Nutzung der Ressource Wasser. ,,/IWRM is a process,
which promotes the co-ordinated development and management of water, land and related
resources, in order to maximise the resultant economic and social welfare on an equitable
manner without compromising the sustainability of vital ecosystems” GWP (2000, 22). Es be-
inhaltet u. a. die Betrachtung von Wasser als einer endlichen Ressource, die Anwendung par-
tizipativer Methoden, die Anerkennung der Rolle, die Frauen im Umgang mit Wasser spie-
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Kasten 8: Definition von Desertifikation

Desertifikation wird hier im Sinne der UN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung
verstanden als ,.die Landverddung in ariden, semiariden und trockenen subhumiden Gebieten
infolge verschiedener Faktoren, einschliefSlich Klimaschwankungen und menschlicher Tdtigkeit.
Dabei wird Landverddung (oder auch Landdegradation) definiert als ,.die Verringerung oder der
Verlust der biologischen oder wirtschaftlichen Produktivitit und der Vielseitigkeit von natiirlichen
oder kiinstlich bewdsserten Anbauflichen oder von Wiesen und Weideland, forstwirtschaftlich
genutzten Fldchen und Wiildern in ariden, semiariden und trockenen subhumiden Gebieten infolge
der Nutzung des Landes oder infolge eines einzelnen oder mehrerer miteinander verkniipfter
Prozesse einschliefflich solcher, die sich aus menschlichen Titigkeiten und Siedlungsmustern
ergeben, wie [...] die Verschlechterung der physikalischen, chemischen und biologischen oder
wirtschaftlichen Eigenschaften des Bodens.“ Die Verschlechterung der Bodeneigenschaften
(Landdegradation) wird durch Ubernutzung, unzureichendes Boden- und Wassermanagement,
fehlende Fruchtfolge und mangelhafte Bewdsserungstechniken hervorgerufen.

Anmerkung: Andere anerkannte Definitionen bezeichnen als Desertifikation ausschlieBlich anthro-
pogen verursachte Landdegradation mit der Folge der Abnahme der Produktivitit des
Naturraums.

Quelle:  UNCCD (o. J., 8-9); UNEP (2002, 64); Jagdish / Vlek (2000, 9)

4 Probleme der Ressourcennutzung: Desertifikation

Effiziente Ressourcennutzung wurde in Usbekistan bereits zu sowjetischer Zeit ver-
nachléssigt. Das Problem wurde durch die bisher unzureichenden Reformen weiter
verschirft. Eine Folge des Missmanagements ist zunehmende Desertifikation (vgl.
Kasten 8). In diesem Kapitel wird zunéchst auf die Ursachen der Desertifikation in
Usbekistan eingegangen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Bodenversalzung, dem
neben der Erosion schwerwiegendsten Umweltproblem der usbekischen Landwirt-
schaft. Danach werden die Folgen der Desertifikation im 6kologischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Zusammenhang dargestellt. SchlieBlich werden die
bisher ausgearbeiteten nationalen Strategien zur Verbesserung des Ressourcenschutzes
und zur Desertifikationsbekdmpfung vorgestellt.

len, sowie die Zuweisung eines 6konomischen Werts fiir Wasser (sogenannte Dublin Prin-
ciples). Gumbo / von der Zaag (2001, 3).
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4.1 Ursachen von Desertifikation

Erste Anzeichen intensiver Desertifikation wurden in Usbekistan bereits als Folge der
Ausweitung der Bewisserungslandwirtschaft nach der Angliederung an die Sowjet-
union festgestellt. So nahm in fast allen Regionen in der Zeit zwischen 1936 und 1966
der Anteil der versalzten Boden zu (Smith 1992, 25). Mit der weiteren massiven Aus-
dehnung der landwirtschaftlich genutzten Flachen ab den 60er Jahren des 20. Jh. ver-
schérfte sich diese Tendenz.

4.1.1 Hauptursache Landwirtschaft

Es werden drei Formen von Landdegradation unterschieden: Erosion, chemische und
physische Verschlechterung der Bodenqualitdt. Alle drei sind in Usbekistan anzutreffen
und kdnnen auf die Landwirtschaft als Ausloser zurtickgefiihrt werden.

Tabelle 9: Ausmafl der Landdegradation durch Erosion

Flache nicht von Ero- Wasser- Winderosion Wasser- und
sion betroffen erosion Winderosion
(1.000 | 1.000 1.000 1.000 1.000
ha) ha % ha % ha % ha %
Flache insgesamt
(1.000 ha) 44.410

Landwirtschaftlich
genutzte Fliche 26.734 | 1.553 6| 2700 | 10| 20.475 77| 2.005 7

Ackerfliache 3.308 169 5 341 10 | 2.057 62 741 22
Weidefldche 23.001 851 4| 2346| 10| 18.125 79| 1.679 7
Sonstige Flache 425 212 50 - - 213 50 -

Quelle: ADB (2003, 6), eigene Berechnung

Erosion wird durch Wasser oder durch Wind verursacht. Insgesamt sind nur 6 % der
landwirtschaftlich genutzten Fldche nicht von Erosion in irgendeiner Form betroffen
(vgl. Tabelle 9). Die intensive und oft iibermaBige Bewidsserung beglinstigt Wasserero-
sion. Durch sie werden pro Hektar und Jahr 40-80 Tonnen fruchtbaren Bodens abgetra-
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Tabelle 10: Sekundire Versalzung auf den bewisserten Flichen nach Regionen, 1999

Region be;s;zz;zrte Grad der Versalzung ( %) gesarrgﬁizszsalzte
(1.000 ha) gering mittel hoch 1.000 ha %
Osten
Andijan 272,1 44 43 0,0 23,8 9,7
Namangan 277,8 9,5 4,0 0,6 39,3 10,4
Ferghana 356,9 29,1 18,7 8,3 103,8 53,0
Mitte-Osten
Syrdarja 293,7 54,3 25,2 72 2549 99,1
Djizak 300,5 46,7 37,5 1,0 256,0 82,9
Taschkent 390,9 2,0 0,4 0,0 9,2 2,5
Samarkand 373,0 22 1,2 0,2 13,6 6,8
Buchara 273,6 58,2 27,0 10,1 260,5 38,9
Navoi 127,7 53,5 28,7 4,9 111,2 86,6
Stidosten
Syrhandarja 328,2 25,4 16,5 1,8 143,5 43,6
Kashkadarja 500,9 324 10,7 3,0 232,5 46,7
Westen
Khorezm 2753 46,8 41,1 12,1 2753 100,0
Karakalpakistan 500,0 50,7 33,7 9,8 471,6 94,3
Gesamt 4.275,2 30,8 18,3 4,5 2.111,6 50,3

Quelle:  FAO (2002)

gen (ADB 2003, 7). Winderosion ist in Usbekistan ebenfalls weit verbreitet. Die Wei-
dewirtschaft spielt hier eine besonders groBe Rolle. Durch Uberweidung und fehlenden
Bodenschutz sind fast 80 % der Weideflachen degradiert. Diese Entwicklung wird
zusiitzlich durch den Ubergang von der intensiven zur extensiven Viehhaltung unter-
stiitzt, der die Ubernutzung der Weideflichen in Siedlungsnihe verstirkt. Aber auch die
Ackerfldchen sind zu iiber 60 % von Winderosion betroffen.
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Die chemische Verschlechterung der Bodenqualitit tritt vor allem in Form von Ver-
salzung der Boden auf, die eine hdufige Begleiterscheinung der kiinstlichen Bewdsse-
rung darstellt. Hauptursachen der zunehmenden Versalzung sind das unzureichende
Wassermanagement, veraltete oder fehlende Drainagesysteme und die schlechte Quali-
tdt des Wassers. Die iibermaflige Bewidsserung mit teilweise stark salzhaltigem Wasser
in Verbindung mit dem natiirlichen Salzgehalt des Bodens und schlecht funktionieren-
den oder nicht vorhandenen Drainageanlagen hat dieses Problem in Usbekistan erheb-
lich beschleunigt und verschérft. Im Durchschnitt sind 50 % der Fldchen versalzt. In
den besonders betroffenen Gebieten Syrdarja und Khorezm sind sogar siamtliche Fla-
chen versalzt (vgl. Tabelle 10). Pro Hektar entsteht jéhrlich sechs mal mehr Salz als
Baumwolle produziert wird, was 18 Tonnen Salz pro Hektar entspricht (UNDP 1999,
61; ADB / Global Mechanism 2003, 5). Hinzu kommt, dass die in den letzten Jahrzehn-
ten neu gewonnenen Ackerfldchen, z. B. in der Hungersteppe (Djizak), einen hohen
natiirlichen Salzgehalt haben (FAO 2002).

Kasten 9: Entstehung von Versalzung und Verniissung

Bei dem Phdnomen der Versalzung wird zwischen primérer (natiirlicher) und sekundérer (anthro-
pogener) Versalzung unterschieden. Primére Versalzung bezieht sich auf Salze, die besonders in
ariden Gebieten in den unteren Bodenschichten enthalten sind. Da sie nicht geldst sind, und die
Waurzeln der Pflanzen sie nicht erreichen, haben sie keinen negativen Einfluss auf die Produktivitit
des Bodens. Mit sekundérer Versalzung hingegen wird die die Produktivitdt der Boden verrin-
gernde Ablagerung von Salzen in den oberen Bodenhorizonten und an der Bodenoberflache be-
zeichnet. Sie entsteht auf zwei Arten. Einerseits dringt durch iiberméifige Bewésserung und feh-
lende oder schlecht funktionierende Drainage Wasser bis in die tieferen Bodenschichten ein, wo es
die in ihnen enthaltenen Salze 16st. Daraufhin erreicht es den Grundwasserspiegel und hebt diesen
(bei fehlenden Abflussmoglichkeiten) an. Erreicht der Grundwasserspiegel eine Tiefe von unter
zwei Metern, setzen Kapillareffekte und Verdunstung ein, die die im Wasser gelosten Salze in die
oberen Bodenschichten transportieren. Hier verdunstet das Wasser, wodurch das Salz abgelagert
wird. Andererseits kann auch die Bewésserung mit bereits salzhaltigem Wasser (z. B. Grund- oder
Drainagewasser) den Salzgehalt des Bodens erhohen. Zusitzlich entsteht sekundédre Versalzung
durch die Ubernutzung von Weideflichen. Hierbei fiihrt der vermehrte Abbau von organischem
Material zu erhohten Salzkonzentrationen im Boden. Die Folge der Salzablagerung in den oberen
Bodenschichten ist die verminderte Féhigkeit des Bodens, Nahrstoffe zu halten, und die Verringe-
rung der Porengrofle. Die Pflanzen sind nicht mehr in der Lage, geniligend Wasser aufzunehmen,
und besonders Setzlinge sterben ab. Der Boden verliert an Produktivitit.

Vernissung (water logging) entsteht, wenn das in den Boden gelangende Wasser durch eine
Bodenschicht nicht abflieBen kann und sich auf dieser anstaut. Ursache von Verndssung ist die
Verdichtung von Bodenschichten, z. B. durch natiirliche Bedingungen oder den Einsatz schwerer
landwirtschaftlicher Maschinen in Kombination mit iiberméBiger bzw. ineffizienter Bewésserung.

Quelle:  Jagdish / Vlek (2000, 32); Klétzli (1994, 14); Smith (1992, 24); Szaboles (1992, 35—
36); UNEP (1992, 19).
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Das Problem der physischen Bodendegradation ist in Usbekistan hauptsdchlich mit
dem Auftreten von Vernédssung (water logging) verbunden. Sowohl Versalzung als
auch Verndssung werden durch zu starke Bewésserung und den dadurch hervorgerufe-
nen Anstieg des Grundwasserspiegels ausgelost (vgl. Kasten 9; ADB / Global Mecha-
nism 2003, 6). So erhohte sich der Anteil der Flichen mit einem Grundwasserspiegel
von unter zwei Metern zwischen 1990 und 1999 im Flussgebiet Amu Darja um 22 %
(auf 1,57 Mio. Hektar) und im Flussgebiet Syr Darja um 64 % (auf 0,9 Mio. Hektar;
ICWC 2004).

4.1.2 Geopolitische Ursachen

Neben der Landwirtschaft erschwert die geopolitische Lage das nachhaltige Ressour-
cenmanagement in Zentralasien: ,,Political boundaries present real obstacles to effi-
cient use and are more difficult to overcome than physical ones* (Chait o. J., 5). Die
Hauptquellen fiir die Wasserversorgung in Zentralasien sind die Fliisse Amu Darja und
Syr Darja, die simtliche zentralasiatischen Republiken durchflieen und in den Aralsee
miinden (vgl. Karte im Anhang). Zu sowjetischer Zeit regelte die Planungsstelle
GosPlan zentral die Wasserzuteilung (Sehring 2002, 6). Mit dem Zerfall der Sowjet-
union und der Entstehung unabhingiger Staaten wurde das Wassermanagement in
Zentralasien zu einer grenziiberschreitenden Aufgabe, fiir die zunéchst keine zustdndi-
gen Organisationen existieren.

Mit der Erlangung der Souverénitdt der Staaten bekamen bereits bestehende, aber bis-
her unterdriickte Rivalitidten um das knappe Gut Wasser ein stérkeres Gewicht. Sowohl
die unterschiedliche Ausstattung mit der Ressource Wasser, als auch die divergierenden
Interessen bei deren Nutzung bergen Konfliktpotenzial. Die zunehmende Betonung der
nationalen Souverénitdt der neuen Staaten, ausgeldst durch die seit 1991 stattfindende
Ideologie- und Identitdtsfindung, erschwert die sachliche Kooperation auf internatio-
naler Ebene und die Einigung auf eine Senkung des Wasserverbrauchs.

1992 wurde die Internationale Kommission fiir Wasserkoordinierung (Interstate Com-
mission for Water Coordination, ICWC) gegriindet, in der alle fiinf zentralasiatischen
Lander vertreten sind.®’ Ziel der Kommission ist u. a. das Flussmanagement und die
konfliktfreie Verteilung des Wassers (ICWC 2003). Es wurde ein Abkommen zur
Verteilung von Oberflichenwasser an die Anrainerstaaten geschlossen. Dieses Ab-
kommen orientiert sich an Vorgaben aus der sowjetischen Zeit, die z. B. den Aralsee als

61 In der ICWC gingen die noch zu sowjetischer Zeit gegriindeten Flussgebietsorganisationen
(bassejnye vodnye ob ‘edinenija, BVO) Amu Darja und Syr Darja ein, die einen ersten Schritt
in Richtung des Wassermanagements nach hydrologischen Grenzen darstellen. Dukhovny (o.
J., 12-15). Allerdings sind diese Institutionen nicht mit den ndtigen Mechanismen ausgestat-
tet, um Maflnahmen anzuordnen. Wegerich (2004b).
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Abbildung 3:  Wasserbereitstellung und -nutzung in Zentralasien (in %)
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Anmerkung: Durch die Auslassung von Iran und Afghanistan ergeben sich Werte unter 100 %.
Quelle: Micklin (2002, 509)

Wassernutzer nicht vorsahen (Wegerich, 2004d). Entsprechend den klimatischen Be-
dingungen wird jedes Jahr die Verteilung des Oberflichenwassers nach einem Schliissel
neu geregelt. Usbekistan stehen danach 51,7 % der Wassermenge zu (Chait o. J., 3).
Die Ubernahme der sowjetischen Regelung verringerte die Chancen auf eine echte
Anderung des Umgangs mit der Ressource Wasser in der Region zugunsten einer nach-
haltigen Wasserpolitik. 1993 ging die ICWC in den Internationalen Fond zur Rettung
des Aralsees (International Fund for Saving the Aral Sea, IFAS) ein.

Die Wasserressourcen der Region sind nicht gleichmaBig verteilt. 90 % des gesamten
Wasserverbrauchs in Zentralasien bestehen aus Oberflaichenwasser, das iiberwiegend
aus den Gletschern und Quellen in den Bergen Tadschikistans und Kirgistans stammt.
Diese Staaten sind gleichzeitig diejenigen mit dem geringsten Wasserverbrauch in der
Region. Usbekistan allein verbraucht 53 % des Oberflichenwassers, Turkmenistan
22 %, Kasachstan und Tadschikistan jeweils 10 % und Kirgistan 5 % (vgl. Abbildung
3; ADB / Global Mechanism 2003, 16). Dadurch wéchst bei den Staaten am Unterlauf
die Abhéngigkeit, wihrend von den Staaten am Oberlauf die Meinung vertreten wird,
man solle sich die Bereitstellung des Wassers bezahlen lassen. Usbekistan ist zwar
faktisch von Wasserimporten abhéngig, diese Abhéngigkeit wird jedoch durch die
Machtposition des Landes in anderen Bereichen verringert. So nutzte das Land in der
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Vergangenheit z. B. die Abhéngigkeit Kirgistans von Erdgasimporten aus Usbekistan
zur Durchsetzung der eigenen Ziele (vgl. 4.2.4).

Zusétzlich besteht Rivalitit in der Nutzung des Wassers. Durch Entnahmen steht den
unteren Anrainern weniger Wasser zur Verfliigung. Zwar wird ein Teil des zur Bewés-
serung genutzten Wassers wieder in die Fliisse eingespeist; dieses ist aber erheblich mit
Salzen und Agrochemikalien belastet. Dadurch verschlechtert sich sowohl die Quantitét
als auch die Qualitdt des Wassers mit zunehmender Entfernung von der Quelle, wo-
durch Probleme zwischen den oberen und den unteren Anrainern entstehen. Vor allem
Kasachstan beméngelt die durch die landwirtschaftliche Nutzung in Usbekistan verur-
sachte schlechte Wasserqualitét des Syr Darja, da es zur Trinkwasserversorgung in
seinen siidlichen Regionen auf den Fluss angewiesen ist (Cai / McKinney / Rosegrant
2001, 32; Chait o. J, 5).

In den zentralasiatischen Staaten bestehen neben den unterschiedlichen Nutzungsmus-
tern auch unterschiedliche jahreszeitliche Bedarfe. So wird in Usbekistan der weitaus
groBite Teil des Wassers zur Bewésserung und somit in den Sommermonaten benotigt.
Kirgistan dagegen nutzt das Wasser iiberwiegend zur Energiegewinnung in Wasser-
kraftwerken, die 75 % seines Energiebedarfs abdecken (Dukhovny / Sokolov o. J., 6).
Durch den erhdhten Bedarf im Winter hat das Land daher ein Interesse daran, grof3e
Mengen Wasser im Sommer aufzustauen und erst im Winter abflieBen zu lassen. So
wurde durch den Bau des Wasserkraftwerks Toktogul in Kirgistan der Wasserstand des
Syr Darja so verdndert, dass es in einigen Regionen Usbekistans in den Sommermona-
ten zu Wasserknappheit kam (FAO 2002).

4.2 Folgen nicht nachhaltiger landwirtschaftlicher
Produktion und Desertifikation

42.1  Okologische Folgen

Die dkologischen Folgen jahrzehntelanger Misswirtschaft in der landwirtschaftlichen
Produktion reichen von Wasserknappheit und der Austrocknung des Aralsees iiber
weitreichende Bodendegradation und den Verlust an Biodiversitdt bis hin zur Verdnde-
rung des regionalen Klimas.

Wasserknappheit

Usbekistan iibernutzt seine verfiigbaren Wasserressourcen, so dass es langfristig zu
Wasserknappheit kommen wird. Den jéhrlich verfiigbaren Wasserressourcen von 50,41
km® stand z. B. im Jahr 2003 ein Verbrauch von 58,33 km® gegeniiber (AQUASTAT
2003). Der water exploitation index (WEI), der die Relation der jéhrlichen Wasserent-
nahme zu den gesamten Wasserressourcen misst, wird fiir Usbekistan sogar mit iiber
20 % angegeben. Usbekistan gilt somit als Land mit erheblichem ,,Wasserstress®, da die
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Rate der Wasserentnahme iiber dessen Regenerationsrate liegt (EEA 2003, 166 und
168).

Die Ubernutzung und die in Verbindung mit der Landwirtschaft stattfindende Umver-
teilung von Wasser stellen gravierende Eingriffe in das hydrologische System dar. Das
zur Bewisserung iiberwiegend den Fliissen entnommene Wasser fehlt an anderer Stelle
und fiihrt zur Desertifikation weiter Landstriche. Auf nicht bewésserten Flachen ist ein
Absinken des Grundwasserspiegels und damit die Verdriangung der etablierten Pflan-
zenwelt durch Wiistenpflanzen zu beobachten (Gallagher 1998, 3). Andererseits wird
Wasser an Orten gesammelt, die zuvor wasserarm waren, indem Abwésser aus der
Landwirtschaft in Senken geleitet werden. Durch die damit verbundene Verdringung
von Futter- zugunsten von Wasserpflanzen geht hdufig Weideland verloren (Kharin et
al. 1999, 5). Bei dem Wasser handelt es sich um Drainagewasser und solches, das zum
leaching der Felder verwendet wurde, also um Wasser, das in hohem Mafle mit Agro-
chemikalien und Salzen belastet ist. Das Sammeln dieses Wassers hat zur Bildung
mehrerer kiinstlicher Salzseen im ganzen Land gefiihrt. Der grofite von ihnen ist mit 25
km?® der Aidarkulsee (USAID 2001, 10). Andere Wege, verunreinigte Abwésser aus der
Landwirtschaft zu entsorgen, sind die Wiederverwendung zur Bewisserung und die
Riickleitung in die Fliisse (UNECE 2001, 60).° Durch das wiederholte Einleiten von
Drainagewasser in die Fliisse Amu Darja und Syr Darja erhoht sich stromabwirts die
Salz- und Schadstoffkonzentration im Wasser. Sie erreicht an den Miindungen bis zu
10 g Salz pro Liter Wasser und wirkt sich auch negativ auf das Grundwasser aus.*
Allein die Menge der pro Jahr vom Amu Darja transportierten Salze hat sich von 2,8
Mio. Tonnen 1960 auf 5,3 Mio. Tonnen zu Beginn der 90er Jahre erhoht (Kust 1992,
41). Dabei ist zu bemerken, dass die in Usbekistan festgelegten Hochstwerte fiir die
Schadstoffbelastung des Wassers deutlich iiber den von der WHO vorgesehenen Nor-
men liegen (z. B. liegen sie bei Nitraten 4,5 mal hoher). Hinzu kommt, dass fiir Abwis-
ser der Landwirtschaft, die fast 80 % der gesamten Abwésser ausmachen, keine Grenz-
werte definiert sind. Die Folge ist die Eutrophierung und Nitratverseuchung der Gewés-
ser (UNECE 2001, 62; FAO 2002).

62  Zu Beginn der 90er Jahre des 20. Jh. wurden pro Jahr {iber 30 km® Drainagewasser in die
Flusse geleitet. AQUASTAT (1997).

63  Thurman (2001, 32); Cai / McKinney / Rosegrant (2001, 30). Der maximale Salzanteil fiir
Trinkwasser liegt laut WHO-Definition bei 1,5 g pro Liter. ADB / Global Mechanism (2003,
17).
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Kasten 10: Die Aralsee-Katastrophe

Bevor zwischen 1960 und 1990 der Ausbau der Landwirtschaft und damit der Bewédsserungssys-
teme einsetzte, war der Aralsee der viertgrofite Binnensee der Welt. Durch die Ausdehnung der
Landwirtschaft nahm der Wasserverbrauch in der Region stark zu. Zusétzlich sorgten ein hohes
Bevolkerungswachstum und der Ausbau der Industrie fiir einen weiteren Anstieg des Wasser-
verbrauchs, was weitreichende Folgen hatte.%* Zum einen wurde das bendtigte Wasser iiberwie-
gend den Zufliissen des Aralsees (Amu Darja und Syr Darja) entnommen, wodurch sich die Was-
serzufuhr zum See erheblich verminderte. Waren vor den 60er Jahren des 20. Jh. noch jéhrlich 60
km® Wasser in den Aralsee geflossen, so waren es in den 80er Jahren teilweise weniger als 4 km®.
Heute sind es 5-10 km’.> Zum anderen wurde das in der Landwirtschaft anfallende Abwasser
teils wieder in die Flussldufe eingespeist. Dadurch wurden mit dem verbleibenden Wasser Schad-
stoffe und Salze in die Fliisse und den Aralsee getragen, wo sie sich ablagerten. Der Salzgehalt des
Sees hat sich zwischen 1960 und 2003 vervierfacht und betrdgt heute 40 g pro Liter (teilweise
sogar bis zu 60 g pro Liter; zum Vergleich: die Nordsee hat einen Salzanteil von etwa 30 g pro
Liter). Seit 1960 ist das Volumen des Sees um 84 % und die Fliche um 75 % geschrumpft; in
manchen Gebieten ist das Ufer 120 km von der alten Uferlinie entfernt. Inzwischen hat sich der
See geteilt und besteht aus einem siidlichen vom Amu Darja und einem nérdlichen vom Syr Darja
gespeisten Teil. Obwohl die Zufliisse zu den Seen in letzter Zeit wieder etwas zunehmen, sinkt der
Wasserstand wegen der erheblichen Verdunstungsverluste weiter, was in Kiirze zur erneuten
Teilung des stidlichen Sees fithren wird. 1,5 Mio. Menschen sind von der Katastrophe direkt in
Form des Verlusts ihres Zugangs zu Wasser, Arbeitspldtzen, Fisch, Transport etc. betroffen,
indirekt bestehen Auswirkungen auf einen Grofteil der Bevélkerung Zentralasiens. Ein 400.000
km? umfassendes Gebiet wurde von der UNO zum Gkologischen Katastrophengebiet erklirt, ein
Status, den ansonsten weltweit nur noch Tschernobyl innehat.

Die zunehmende Austrocknung des Sees fiihrte zu

. der Versandung der Flussdeltas verbunden mit dem Verlust von Artenvielfalt, da viele Tiere
und Pflanzen an die neuen Lebensbedingungen nicht angepasst sind,

e der Freilegung von giftigen Stoffen, die in dem See versenkt wurden oder mit den Zufliissen
in den Aralsee gelangten und ihrer Verbreitung iiber die Region durch zunehmende Winde
(und damit die Beeintrachtigung von Feldfriichten sowie der Boden-, Luft- und Wasserquali-
tit),

. der Verdnderung des Klimas in der Region, v.a. der Zunahme von Temperaturschwan-
kungen und Sandstiirmen, weil der See mit der Schrumpfung der Wasserflache seine regulie-
rende Wirkung auf das Klima verloren hat,

64 Es wird vermutet, dass der Austrocknungsprozess neben diesen anthropogenen Einfliissen
auch natiirliche Ursachen hat, dazu bestehen bisher aber keine gesicherten Erkenntnisse.

65 Die Angaben iiber die Zufliisse variieren stark. So reichen die Angaben iiber die urspriingli-
chen Zufliisse von 50 bis iiber 100 km® und einige Quellen gehen davon aus, dass heute gar
kein Wasser mehr am (stidlichen) See ankommt. Kl6tzli (1994, 12); Cai / McKinney / Rose-
grant (2001, 23); Wegerich, (2004d).
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. der Verschlechterung der Trinkwasserqualitéit und der Verbreitung von Krankheiten,

. dem Verlust der wirtschaftlichen Bedeutung der Aralseeregion (Fischerei, Landwirtschaft)
und

. hohem Migrationsdruck aus der Region durch die Verschlechterung der Lebensbedingungen
und hohe Arbeitslosigkeit.

Quelle: ADB / Global Mechanism (2003, 16, 17); ADB (2003, 6); Cai / McKinney / Rose-
grant (2001, 23, 24); FAO (2003a); FAO (2002); GRID-Arendal (2000); Klotzli
(1994, 12); Micklin (2002, 511); Sehring (2002, 5); UNCCD et al. (2001, 81);
USAID (2001, 15)

Bodendegradation

Der zunehmende Degradationsprozess der Boden hat zur Folge, dass jedes Jahr 15—
20.000 Hektar Land aus der bewirtschafteten Fliche ausgegliedert werden miissen, weil
sie fir die Landwirtschaft und aus 6kologischer Sicht unbrauchbar geworden sind
(UNDP 1998, 37). Um den Boden trotz zunehmender Versalzung fruchtbar zu halten,
sind immer groflere Wassermengen erforderlich.

Auch die verfiigbare Weidefldche hat seit der Unabhéngigkeit bei konstanter Anzahl an
Tieren stark abgenommen. Teilweise konnen die Weiden wegen defekter oder fehlen-
der Bewisserungssysteme nicht genutzt werden; sie wurden durch Abwésser aus der
Landwirtschaft {iberflutet. Dadurch sind die noch verfiigbaren Weiden heute im Ver-
héltnis zu ihrer Tragfahigkeit mit der doppelten Anzahl an Tieren belastet (Yusupov
2003). Ein Drittel der Weiden sind von Degradation betroffen, 30 % davon sind hoch-
gradig degradiert. Die Folge sind vermehrte Uberschwemmungen und Erdrutsche
(UNECE 2001, 131).

Zusitzlich trug die Landwirtschaft durch ihren hohen Wasserverbrauch erheblich zur
Austrocknung des Aralsees und damit zur Entstehung einer 33.000 km® groBen toxi-
schen Salzwiiste (Aralkum) auf dem ehemaligen Seegrund sowie zur Versandung der
Flussdeltas von Amu Darja und Syr Darja bei (zur Aralsee-Problematik vgl. Kasten 10;
USAID 2001, 15; FAO 2002).

Verlust an Biodiversitdt

Durch die Austrocknung und Versalzung grofer Gebiete verringert sich die Fahigkeit
des Okosystems, auf negative Einfliisse zu reagieren. Solche Einfliisse stellen u. a. der
Verlust an Biomasse durch Weidewirtschaft oder durch die Ausdehnung der landwirt-
schaftlich genutzten Flidche dar (Kust 1992, 41). Diese Ausdehnung in die Steppen- und
Wiistengebiete ist mit der Einschrankung des Lebensraums vieler in den Wiisten vor-
kommender Tier- und Pflanzenarten verbunden. Die Hungersteppe wurde vollsténdig in
Ackerland umgewandelt. Auch Baumbestinde entlang der Fliisse sind von dieser Ent-
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wicklung betroffen und Feuchtgebiete werden trockengelegt (USAID 2001, 14). So
wurde der Bestand von Saksaul und Tugai-Wildern entlang des Amu Darja von
150.000 Hektar (1928) auf 22.000 Hektar (1993) verringert (UNECE 1998). Die Um-
wandlung von Steppen in Ackerland fiihrt auch dazu, dass fiir Viehherden weniger
Weideland zur Verfiigung steht. Trotz dieser Entwicklung und der Verringerung des
Futtermittelanbaus werden in den letzten Jahren mehr Tiere gehalten. Die traditionelle
Art der Haltung auf wechselnden Gebirgsweiden wurde aufgegeben. Die Folge ist
Uberweidung der wenigen in Siedlungs- und Wasserniihe verfiigbaren Flichen. Auch
mit der Degradation der Bdden geht der Verlust von Arten einher. Die Deltas der Fliis-
se, die als Feuchtgebiete in der Wiiste eine wichtige Rolle spielten, versanden zuneh-
mend (USAID 2001, 15). Von den urspriinglich in den Flussdeltas am Aralsee behei-
mateten 178 Tierarten sind 140 ausgestorben (K16tzli 1994, 15). Ahnliches gilt fiir die
Artenvielfalt im See selbst. Waren hier frither 24 Fischarten vertreten, sind es heute nur
noch vier (USAID 2001, 15).

Regionale Klimaverdnderung

Die Abnahme der Fliche des Aralsees zieht Verdnderungen des lokalen Klimas nach
sich. Die groBBe Wassermasse des Sees hatte friiher eine ausgleichende Wirkung auf die
Temperaturen. Seit diese fehlt, haben die Temperaturextreme zu- und die Luftfeuchtig-
keit abgenommen. Es kommt verstérkt zu verheerenden Sand- und Salzstiirmen, die mit
dem Sand auch die am ehemaligen Seeboden abgelagerten Chemikalien wie z. B. DDT
mit sich tragen (USAID 2001, 15). Auf diese Weise werden pro Jahr 20 bis 30 Mio.
Tonnen Salz iiber das Land verteilt (vgl. 4.2.3; UNCCD et al. 2001, 198).

4.2.2  Wirtschaftliche Folgen

Die wirtschaftlichen Folgen des Ressourcenmissmanagements duflern sich vor allem in
der sinkenden Produktivitdt des landwirtschaftlichen Sektors. Diese ist seit Mitte der
80er Jahre des vorigen Jh. zu beobachten. Abbildung 4 stellt stellvertretend die Ent-
wicklung des Hauptanbauprodukts Baumwolle dar. 2003 verzeichnete Usbekistan die
geringsten Baumwollertrage seit der Ausweitung der Flachen zu sowjetischer Zeit (vgl.
Abbildung 4).% Die zunechmende Bodenversalzung macht den Einsatz groBer Wasser-
mengen notig. Sowohl die versalzten Béden als auch das Uberangebot an Wasser haben
einen negativen Einfluss auf das Pflanzenwachstum. Es wurde beobachtet, dass die
Produktivitit von Baumwolle in wasserarmen Jahren hoher war als in wasserreichen,
weil bei einem Uberangebot an Wasser hauptséchlich Blitter und weniger Bliiten ent-

66 Neben ungiinstigen Wetterbedingungen wird der schleppende Reformprozess fiir die schlech-
te Ernte verantwortlich gemacht. In der Folge wurde der langjahrige Premierminister Sulta-
nov seines Amtes enthoben und durch einen Landwirtschaftsexperten ersetzt. BBC (2003).
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Abbildung 4: Baumwollertrag (Tonnen pro Hektar)
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Anmerkungen: Aus den Daten geht nicht hervor, ob sie die iiberh6hten Baumwollzahlen, die von
den 70er Jahren bis Anfang der 80er Jahre stattfand, beriicksichtigen. Daher miis-
sen sie u.U. relativiert werden, ohne aber die Tendenz zu verdndern. Unter dem
damaligen Vorsitzenden der Kommunistischen Partei der Usbekischen SSR, Sha-
raf Rashidov, wurden iiber Jahre iiberhohte Erntezahlen angegeben und dadurch
der Transfer mehrerer Mrd. Rubel nach Usbekistan ermoglicht. An dem Betrug
waren weite Teile der Nomenklatura beteiligt.

Fiir 1989 konnten keine Daten ermittelt werden.

Quelle: FAOSTAT (2004); ILO / UNDP (1996, 82); Smith (1992, 23)

wickelt werden. Gleichzeitig wird Kapselfaule begiinstigt und kdnnen sich Unkréuter
und Schidlinge besser vermehren.”’ Die Temperaturverinderungen in der Region ge-
fédhrden den Anbau von Baumwolle, da sie die Vegetationsperiode verkiirzen (Reller /
Gerstenberg 1997, 46).

Die allein durch Versalzung verursachte Ernteminderung wird auf 22 bis 34 % ge-
schitzt (Thurman 2001, 33). Insgesamt geht man von einem Verlust von 1 Mrd. Dollar
pro Jahr durch inaddquate Bewiésserungs- und Anbaumethoden aus (Global Mechanism
2003, 3). Ein GroBteil der landwirtschaftlichen Produktion, besonders der Baumwolle,
wird exportiert, wodurch sich die geringeren Ertrdge in sinkenden Exporterlosen und
damit in geringeren Deviseneinnahmen niederschlagen. Da im Schnitt 50 % der Devi-

67 Lerman / Garcia-Garcia / Wichelns (1996, 152); Smith (1992, 22); Blanckenburg / Cremer
(1989, 549 und 554).
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seneinnahmen durch den landwirtschaftlichen Sektor erbracht werden, bedeutet ein
Riickgang in diesem Bereich erhebliche Einschnitte. Zudem werden die Ertrédge durch
die Ablagerung von Staub, Salz und anderen Partikeln, die mit den verstirkten
Sandstiirmen aus der Aralseeregion transportiert werden, negativ beeinflusst. Fir
Baumwolle werden dadurch Ertragsminderungen von 5 bis 15 % veranschlagt
(UNCCD et al. 2001, 194). Mit der Versandung und Versalzung des Aralsees musste
auch der Wirtschaftszweig der Fischerei auf dem See und die angeschlossene Weiter-
verarbeitung der Fische aufgegeben werden.®®

Der Abbau der Arbeitsplitze (vgl. 4.2.3) und die Abnahme der Ernteertrdge wirken sich
fiir die Landwirte in Form von erheblichen Einkommenseinbuflen aus. Einige Land-
wirte sind als Reaktion auf die zunechmende Versalzung von salzanfélligem Steinobst
auf andere Friichte umgestiegen. Diese bringen aber im Gegensatz zu Steinobst weniger
Gewinn und sind nur bis zu einem gewissen Grad resistent gegen salzhaltige Boden.
Auch ihre Ertrage nehmen inzwischen bereits ab (Thurman 2001, 36).

423 Soziale Folgen

Die Folgen nicht nachhaltiger Ressourcennutzung lassen sich auch in den Bereichen
Gesundheit, Armut, Arbeitslosigkeit und Migration feststellen. Sie sind am gravie-
rendsten in den Regionen entlang der Unterldufe von Amu Darja und Syr Darja und am
Aralsee. Die Autonome Republik Karakalpakistan ist besonders schwer betroffen.

Gesundheit

Der erhebliche Einsatz von Agrochemikalien hat weitreichende Auswirkungen auf die
Gesundheit der Bevolkerung. Die Landwirte und Baumwollpfliicker sind davon unmit-
telbar betroffen, da sie auf den Feldern den Schadstoffen direkt ausgesetzt sind. Ein
Grofteil (mindestens 60 %) der auf den Feldern ausgebrachten Pestizide, Insektizide
und Defolianten bleibt in der Luft, dem Boden oder im Wasser erhalten (K16tzli 1994,
13). Dadurch sind die in den letzten Jahren wieder verstirkt eingesetzten Baumwoll-
pfliicker (unter ihnen auch Schiiler) erheblichen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.
Die Boden weisen vielerorts Werte an DDT und anderen Chemikalien auf, die weit
iiber den internationalen Grenzwerten liegen. Bei iiber 50 % der Bodenproben liegen
die Werte fiir DDT iiber den in Usbekistan zugelassenen Grenzwerten. Manche iiber-
schreiten diese sogar um das Zwei- bis Fiinffache (FAO 2002).%’

68 Vor Beginn der Austrocknung wurden im See jahrlich zwischen 50.000 und 300.000 Tonnen
Fisch gefangen und verarbeitet. Petr et al. (0. J., 10); GTZ (2004, 7).

69 Da es sich hierbei um Informationen handelt, die von der usbekischen Regierung zur Verfii-
gung gestellt wurden, sind sie u.U. zu niedrig angesetzt. DDT wurde 1983 in Usbekistan ver-

84 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Landwirtschaftliche Transformation und Ressourcennutzung

Neben diesen direkten Folgen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Gesundheit
der Bevolkerung. Seit der Freilegung groBer Teile des Aralseebodens haben Sand- und
Salzstiirme stark zugenommen. Die durch sie transportierten Staub- und Salzpartikel
verschlechtern die Luft- und Wasserqualitit und lagern sich auf Pflanzen ab. Zusétzlich
sind nach wie vor viele Nahrungsmittel mit Pestiziden und Nitraten belastet (NEHAP
1999, 48; Kharin 1997, 57). Auch das Wasser ist in weiten Teilen des Landes mit
Agrochemikalien verseucht. Gerade in den ldndlichen Regionen ist eine flaichendecken-
de Trinkwasserversorgung nicht gegeben. Die Chemikalien gelangen entweder iiber das
Grundwasser ins Trinkwasser oder iiber die Flusslaufe, aus denen mancherorts Trink-
wasser gewonnen wird. Neben den Belastungen durch diese Chemikalien fithrt die
Verschlechterung der Trinkwasserqualitdt zur Ausbreitung von Krankheiten wie Krebs,
Typhus, Darmerkrankungen, Hepatitis und Gastritis (Thurman 2001, 51; UNCCD et al.
2001, 194-195). Besonders bei Frauen und Kindern ist Andmie ein hiufiges Krank-
heitsbild. 80 % der schwangeren Frauen sind davon betroffen und bei Kindern ist Blut-
armut 6-mal hdufiger als im usbekischen Durchschnitt (Global Mechanism 2003, 4). In
Karakalpakistan liegen die Werte noch erheblich héher als im nationalen Durchschnitt.
Die Kindersterblichkeit ist hier auf 90 von 1.000 gestiegen, wihrend sie landesweit bei
27 liegt (Hiltunen 1998; World Bank 2003d). Auch die Zahl der Asthmaerkrankungen
und der Fehlbildungen bei Neugeborenen haben erheblich zugenommen (Global Me-
chanism 2003, 4; MSF o. J.; WEDO 1998). Samtliche dieser Krankheiten werden direkt
oder indirekt mit dem Austrocknen des Aralsees und der sich allgemein extrem ver-
schlechternden 6kologischen Situation in Verbindung gebracht.

Durch den Verfall der Drainagesysteme und den dadurch vielerorts ansteigenden
Grundwasserspiegel kommt es zur Verschlechterung der Wohnsituation. Feuchtigkeit
und Féulnis machen Wohnhéuser, Schulen etc. unbenutzbar. Neben chronischen Er-
kaltungen verursacht die Feuchtigkeit im Winter schon bei Kindern rheumatische Be-
schwerden (Thurman 2001, 52).

Armut

Die Lebensbedingungen der ldndlichen Bevdlkerung haben sich in den letzten Jahren
kontinuierlich verschlechtert. Lebten 1993 nur 3,3 % der Bevolkerung unter der Ar-
mutsgrenze (Sievers 2003, 20), wurden im Jahre 2003 6,8 Mio. Menschen (27,5 % der
Bevolkerung) von der Weltbank als arm eingestuft. Ein Drittel davon leidet unter ex-
tremer Armut. Die Mehrheit der Armen (fast 70 %) lebt auf dem Land und ist im Ag-
rarsektor beschéftigt. Am stirksten von Armut betroffen sind die Regionen (viloyat)
Kashkadarja, Namangan und die Autonome Republik Karakalpakistan (Miiller 2003a,

boten. Es wird aber davon ausgegangen, dass noch iiber mehrere Jahre Restbestinde ver-
braucht wurden. World Bank (2003a, 8).
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47; World Bank 2003c¢, 5-6 und 11).”° Bei den Auswirkungen auf den Lebensstandard
der Bevolkerung ist ebenfalls zwischen direkten und indirekten Folgen zu unterschei-
den. Zu den direkten Folgen des Ressourcenmissmanagements zihlt die Einkommens-
minderung der Landwirte durch gesunkene Ertrdge. Neben wirtschaftlichen Faktoren
wie niedrigen Absatzpreisen auf den lokalen Mérkten und haufig ausbleibenden Ge-
haltszahlungen der shirkat hat auch die abnehmende Produktivitdt der Boden hierzu
beigetragen. Versalzung, Wasserknappheit und waterlogging werden als die Hauptursa-
chen von Armut beschrieben (Thurman 2001, 55-56). Das hat dazu gefiihrt, dass viele
Familien in hohem Mafe auf Subsistenzwirtschaft angewiesen sind.

Zusitzlich zu der steigenden Einkommensarmut nehmen auch die nichtmonetiren
Aspekte von Armut zu. Gerade in Karakalpakistan, wo die Auswirkungen der landwirt-
schaftlichen Misswirtschaft am groBten sind, ist die Versorgung der Bevolkerung am
schlechtesten. Uberall im Land werden Schulen geschlossen. Sowohl Bildung, als auch
eine medizinische Versorgung sind nur gegen informelle Zuzahlungen erhaltlich. Zu-
dem hat die lidndliche Bevolkerung einen schlechteren Zugang zu einer Grundversor-
gung mit Trinkwasser, Abwassersystemen und Gas. Z. B. wird nur ein Viertel der
Landbevélkerung mit flieBendem Wasser versorgt (World Bank 2003c, 12). Fehlende
Investitionen in diesen Bereichen sind u. a. eine Folge sinkender Staatseinnahmen
wegen geringerer Baumwollproduktion.

Arbeitslosigkeit

Nachdem in den anderen Sektoren zu Beginn der 90er Jahre Arbeitsplitze abgebaut
wurden, kam es im Agrarsektor voriibergehend zu steigenden Beschéftigungszahlen
und verstirkter Unterbeschiftigung. 1996 waren 2,45 Mio. Menschen in der usbeki-
schen Landwirtschaft beschéftigt. Seitdem sinkt ihre Zahl jéhrlich um ca. 300.000
(Bloch / Kutuzov 2001, 51).

Der Abbau der Unterbeschiftigung in den staatlichen Betrieben, die Griindung privater
Farmbetriebe, niedrige Absatzpreise, aber auch die geringere Produktivitidt der Boden
tragen zu diesem Prozess bei. Zusétzlich wird er durch die Umstellung der Produktion
von der arbeitsintensiven Baumwolle auf Weizen, dessen Anbau wesentlich weniger
Arbeitseinsatz bendétigt, vorangetrieben. So wurden allein von den weiter bestehenden
staatlichen Betrieben bis zum Jahr 2000 28 % der Beschiftigten entlassen (Wegerich /
Bektemirov 2001, 12). Diese Entwicklung betrifft vor allem Frauen, die ihre Arbeits-
plitze aufgeben bzw. verlieren, um darauthin auf den privaten Feldern der Familien
eingesetzt zu werden (Eckert / Elwert 1995, 38). In den Stddten haben sich sogenannte

70 Die Arbeit der Weltbank stellt die bisher einzige flichendeckende Erhebung von Armut in
Usbekistan dar. Wegen des Mangels an Daten konnte hier fiir die Berechnung der Armut nur
der Konsum von Lebensmitteln zugrunde gelegt werden und nicht der gesamte Konsum.
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mardikor-Basare entwickelt, lokale Arbeitsmérkte fiir Tagelohner. Weiterhin entstehen
Agenturen, die Saisonarbeiter nach Russland vermitteln (Ibragimov 2002; Thurman
2001, 42).

Aufgrund von Haushaltsbefragungen der usbekischen Behorden wird die Arbeitslosig-
keit in Usbekistan mit 6 % angegeben (World Bank 2003c, 6). Das ist ein hoherer Wert
als in bisherigen offiziellen Statistiken, scheint aber immer noch weit unter den tatséch-
lichen Zahlen zu liegen.

Migration

Bisher werden grofere inldndische Migrationsbewegungen durch die strengen Melde-
vorschriften, ein Relikt aus sowjetischer Zeit, unterdriickt.”" Trotzdem gibt es auf dem
Land erheblichen Migrationsdruck, ausgelost durch die sich verschlechternden Lebens-
bedingungen zusammen mit der zunehmenden Arbeitslosigkeit. Besonders wiahrend der
Diirrejahre 2000 und 2001 wurden ganze Doérfer im Norden Karakalpakistans verlassen
(Wegerich 2001a, 6). Laut Umfragen in anderen Regionen ziehen 40 % der Studieren-
den das Leben in der Stadt dem auf dem Land vor. Bereits heute arbeiten bis zu fiinf
Familienmitglieder jeder Grof3familie in anderen Regionen des Landes oder im Ausland
(Thurman 2001, 43-45). Jedes Jahr im Herbst wandern Zehntausende Usbeken nach
Kasachstan und Russland, um sich dort als Erntearbeiter zu verdingen. Sie nehmen die
schlechten Arbeitsbedingungen und die vielfach auftretenden Diskriminierungen ge-
geniiber illegal zugewanderten Erntearbeitern zugunsten der dort um ein Vielfaches
hoheren Lohne in Kauf (Temirov 2003; Ibragimov 2002).

4.2.4  Politische Folgen

Als Folge nicht nachhaltiger landwirtschaftlicher Produktion entsteht in der Region
Konfliktpotenzial. Die Rivalitidt um die bestechenden Ressourcen nimmt ohnehin durch
wachsende Bevdolkerungszahlen zu und wird durch deren nicht nachhaltige Nutzung
noch verschirft. Das betrifft sowohl die Kooperation zwischen den Staaten, als auch
innerstaatliche Konflikte zwischen den oberen und den unteren Anrainern.

Die zentralasiatischen Republiken stehen sich seit ihrer Unabhingigkeit hinsichtlich des
Zugangs zu Wasser und der Verteilung von Land als Rivalen gegeniiber, wodurch die
internationale Kooperation in diesen, aber auch in anderen Fragen beeintrachtigt wird.
So wurde u. a. die Sicherung von Wasserressourcen zum Anlass genommen, Grenzen

71 Die legale Anmeldung in Stidten (und besonders in Taschkent) ist nur durch Nachweis eines
Arbeitsplatzes oder durch Heirat moglich.
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zu schlieBen und teilweise sogar zu verminen (Grivingholt 2003, 23; ICG 2002, 14).”
Zum Beispiel kam es 2001 zu Spannungen zwischen Kirgistan und Usbekistan wegen
einer an der Grenze gelegenen Quelle. Die usbekische Seite beanspruchte das Gebiet
der Quelle und deren Wasser fiir sich, wodurch es zu Auseinandersetzungen zwischen
kirgisischen Landwirten und dem usbekischen Militdr kam (Thurman 2001, 27).

2001 stellte Usbekistan die Gaslieferung an Kirgistan voriibergehend ein und 16ste
damit im Nachbarland eine Energiekrise aus. Vorangegangen waren Uberlegungen der
kirgisischen Regierung, fiir die den Nachbarléndern bereitgestellten Wassermengen
Gebiihren zu erheben.” Gleichzeitig versuchte Usbekistan, seinen Forderungen nach
einem Austausch von Land zur Herstellung eines Korridors zu einer seiner Enklaven
auf kirgisischem Gebiet Nachdruck zu verleihen (Khamidov 2001; Koichiev 2001).7*
Kirgistan drohte seinerseits damit, durch Offnen eines Reservoirs eine Flutwelle auszu-
16sen (Sidorov 2003). Weiterhin kam es zu Spannungen wegen Wasserreservoirs zwi-
schen Usbekistan und sowohl Tadschikistan und Kasachstan als auch Turkmenistan
(Wegerich 2001b, 15).

Innerhalb Usbekistans hat sich der Konflikt zwischen den am Ober- bzw. Unterlauf der
Fliisse oder Bewdsserungskanile gelegenen Regionen besonders wihrend der Diirre-
jahre 2000 und 2001 zugespitzt. Trotz genauer Zuteilung und Quoten konnten die Be-
horden illegale Wasserentnahmen nicht verhindern. Die Folge war, dass am Ende der
Kanéle teilweise kein Wasser ankam und groBle Teile der Ernte vertrockneten. Hinzu
kam die politische Vorgabe, bevorzugt Baumwolle anbauende Betriebe mit Wasser zu
versorgen (Wegerich 2001a, 10). Dadurch wurden die household plots, die iiberwie-
gend Lebensmittel anbauen, sowie teilweise die privaten Landwirte gegeniiber den
shirkat benachteiligt. Auch duBern sich Landwirte mit Landstiicken am unteren Ende
der Kanéle hdufig unzufrieden iiber die Qualitit und die Quantitit des zur Verfiigung
stehenden Wassers (Wegerich 2001b, 16). Es ist wahrscheinlich der weitreichenden
polizeilichen Prasenz im Land zu verdanken, dass es bisher nicht zu groferen Protest-
bewegungen oder Ausschreitungen kam. Auf lokaler Ebene werden dagegen hiufig
Streitigkeiten um Wasser oder Boden registriert.

72 Erst im November 2003 wurde ein Abkommen geschlossen, das vorsieht, dass bis zu einer
endgiiltigen Regelung keine Grenzbefestigungen mehr errichtet werden und Land in Grenz-
nahe nicht mehr an private Nutzer vergeben werden soll. Deutsche Welle (2003b).

73 Auch fiir den Winter 2003/2004 wird wieder mit der Einstellung der Lieferungen gerechnet.
Deutsche Welle (2003a). Zu sowjetischer Zeit wurde Kirgistan im Winter als Gegenleistung
fiir Wasser die Versorgung mit Gas aus Usbekistan und Kohle aus Kasachstan garantiert.
Micklin (2002, 517).

74 Der durch den Tausch entstehende Korridor wiirde entlang eines Flusses verlaufen, der fiir
die Bewisserung auf kirgisischer Seite grofle Bedeutung hat.
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Die durch ineffiziente und nicht nachhaltige landwirtschaftliche Produktionsmethoden
und schleppende Reformen hervorgerufene Belastung des lédndlichen Raums und die
Verarmung der ldndlichen Bevdlkerung werden langfristig nicht hingenommen werden.
Bereits heute bestehen Tendenzen der Zuwendung von Teilen der ldndlichen Bevolke-
rung zu radikal-islamischen Gruppen, die sich teilweise gezielt an diese Bevolkerungs-
gruppe wenden. Im Oktober 2003 kam es zur Griindung einer Partei der Landwirte, die
sich das Ziel gesetzt hat, die Strukturen des landwirtschaftlichen Sektors grundlegend
zu reformieren und zu einer nachhaltigen Nutzung der Ressourcen {iiberzugehen
(Centrasia 2003). Dennoch kann nicht immer damit gerechnet werden, dass die Unzu-
friedenheit sich im Rahmen der sehr geringen demokratischen Spielrdaume Luft macht.

43 Nationale Strategien zur Desertifikationsbekampfung
und zum Ressourcenschutz

In Usbekistan wurden einige Strategien ausgearbeitet, die Ressourcenschutz und De-
sertifikationsbekdmpfung zum Ziel haben. Dazu zéhlen die Umsetzung der Konvention
zur Wiistenbekdmpfung (1999), der National Environmental Action Plan (NEAP,
2000), die nationale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung (1999), das Staatsprogramm
fiir Umweltschutz und die rationale Nutzung natiirlicher Ressourcen (1999) sowie der
Aktionsplan zum Schutz der Biodiversitét (1995).

Usbekistan hat 1996 die UN-Konvention zur Bekdmpfung der Wiistenbildung
(UNCCD; vgl. Kasten 11) ratifiziert. Im Rahmen der Umsetzung dieser Konvention
wurde ein nationales Aktionsprogramm (National Action Programme, NAP) verfasst.
Zu den darin festgelegten Schwerpunkten zdhlen die systematische Erfassung geogra-
phischer Daten, das Monitoring des Desertifikationsprozesses, die Melioration land-
wirtschaftlich genutzter Flichen und die Einfiihrung wassersparender Technologien
sowie von Wasserpreisen (Glavgidromet / UNEP 1999; Glavgidromet 2002, 46). Wei-
terhin soll die Forschung in den Bereichen Desertifikationsbekdmpfung und Technolo-
gien nachhaltiger Ressourcennutzung gefordert werden. Die Zuteilung von Wasser an
die Landwirtschaft soll reduziert und die Rolle lokaler Behdrden gestirkt werden. Die
Einfilhrung des watershed-Managements wird ebenfalls angestrebt (Glavgidromet
2002, 25).” Die Umsetzung dieser Ziele scheint noch in den Anfingen zu stecken. Die
angestrebte Beteiligung der Bevolkerung ist bisher kaum umgesetzt worden.

Der nationale Umweltaktionsplan (National Environmental Action Plan, NEAP) zielt
darauf ab, eine effizientere Nutzung der Ressourcen zu erreichen, indem bestehende
Strukturen und Systeme verbessert und ausgebaut werden. Dazu gehoren der Autbau
wettbewerbsfahiger Markte, die Starkung der Umweltgesetzgebung und die Restruktu-

75 Unter watershed-Management versteht man die Einrichtung von administrativen Einheiten
im Bereich Wasser entlang hydrologischer Grenzen.
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Kasten 11: Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der
Wiistenbildung

Auf internationaler Ebene wurde dem Problem der Desertifikation erstmals 1977 durch die United
Nations Conference on Desertification (UNCOD) Rechnung getragen. Seit 1996 ist mit der United
Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) ein internationales Regelwerk zur
Bekampfung der Wiistenbildung in Kraft. Die Konvention wurde bis Ende 2003 von 190 Staaten
unterzeichnet. Ihr Ziel ist die Einddmmung der Wiistenbildung mit den Mitteln der regionalen und
internationalen Kooperation sowie der Partizipation. Die Umsetzung der Konvention auf Lander-
ebene erfolgt durch die Formulierung von nationalen Aktionsprogrammen. Diese sollen unter
Beteiligung samtlicher gesellschaftlicher Gruppen entstehen und mit bestehenden Entwicklungs-
programmen abgeglichen werden. Die Staaten verpflichten sich u. a. dazu, ,.dass auf héheren
Ebenen ein giinstiges Umfeld geschaffen wird, um Mafinahmen auf nationaler und értlicher Ebene
zu erleichtern.* Usbekistan gehorte zu den ersten Lindern, die die Konvention unterzeichneten. Im
Jahr 2003 wurde die Finanzierung von Projekten der UNCCD durch die Global Environment
Facility (GEF) ermoglicht.

Quelle:  UNCCD (o. J.); UNCCD (2003)

rierung der Wasser- und Energieversorgung (World Bank 1998, vii). Dadurch soll die
Halbierung der durch Ressourcenabbau verursachten dkonomischen Schéden erreicht
werden. ,,The [...] National Environmental Action Plan [...] defines the provision of
sustainable agriculture as the first priority problem that requires urgent decision-
making on integrated water, land and salinity management” (United Nations 1999).
Hohe Prioritdt wird dabei MaBnahmen eingerdumt, die auf die Milderung von Umwelt-
problemen eingehen, die die Bevolkerung direkt betreffen, wie sauberes Trinkwasser,
Abwasserentsorgung etc. An zweiter Stelle stehen MaBnahmen, die den effizienten
Umgang mit den Ressourcen Land und Wasser behandeln, wie die Reform des land-
wirtschaftlichen Sektors und integriertes Land- und Wassermanagement. Drittens sollen
Umweltprobleme mit nationaler, regionaler und globaler Bedeutung behandelt werden,
wie z. B. die Austrocknung des Aralsees (World Bank 1998, x—xii).”®

Die nationale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung (National Strategy for Sustainable
Development) von 1999 setzt unter anderem das Ziel, bis 2010 die Gebiihren fiir Um-
weltverschmutzung um das Zehnfache zu erhdhen und die Umweltausgaben zu steigern
(TACIS 2002, 4).

Das staatliche Programm fiir Umweltschutz (State Programme for Environmental
Protection and the Rational Use of Natural Resources for 1999-2005) trat ebenfalls
1999 in Kraft. Es enthélt Ziele wie die Verbesserung dkonomischer Anreizmechanis-

76 Die Ausarbeitung des NEAP scheint stark donor-driven gewesen zu sein. Daher ist nicht klar,
inwieweit die formulierten Ziele und Strategien auch von der usbekischen Seite mitgetragen
werden.
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men, den Schutz von Grund- und Oberflachenwasser, die Verbesserung der Umweltge-
setzgebung und die Einbeziehung der Bevolkerung bei der Umsetzung des Programms
(TACIS 2002, 4).

Seit 1995 gilt die Biodiversititskonvention in Usbekistan. Der im Rahmen der Konven-
tion erarbeitete Aktionsplan (Action Plan for Biodiversity Conservation) hat eine Per-
spektive von zehn Jahren und sieht die Einrichtung von Nationalparks, die Erh6hung
des Bewusstseins der Bevolkerung fiir 6kologische Probleme sowie die nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen vor. Zudem werden MaBinahmen zur Desertifikati-
onsbekdmpfung und zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet
angestrebt.

Samtliche Plane und Strategien sind unabhéngig voneinander entstanden. Es gab keine
zentrale Stelle, die die Entstehung der Papiere koordiniert und fiir das Abgleichen der
Inhalte gesorgt hat. Obwohl sie teilweise dhnliche Zielsetzungen verfolgen, bauen sie
daher nicht aufeinander auf. In ihren Zielen und Mafinahmen entsprechen sie weitge-
hend den Forderungen der internationalen Geber. Die Umsetzung scheint bisher aller-
dings in sehr geringem Umfang zu erfolgen. Es muss davon ausgegangen werden, dass
mit der Erstellung der Plédne vorrangig dem Druck der Geber nachgegeben wurde und
wenig nationales ownership vorhanden ist. Auch die intersektorale Abstimmung der
Politiken wurde bisher vernachléssigt, wodurch sich Teile der Maflnahmen widerspre-
chen (Global Mechanism 2003, 7). Eine Koordinierung der Mallnahmen wire daher zur
Steigerung der Kohdrenz und Effizienz wiinschenswert. Da die Implementierung der
Programme sich noch ganz am Anfang befindet, scheint eine solche Koordination noch
moglich zu sein. Sie erfordert aber entweder die Einrichtung einer Stelle, die diese
Aufgabe iibernimmt, oder die Ubertragung der Koordination auf eine der bereits betei-
ligten Organisationen.

5 Auswirkungen des Transformationsprozesses auf die
Ressourcennutzung in der Landwirtschaft

Die vorangegangenen Kapitel haben deutlich gemacht, dass die Ubernutzung der zur
Verfligung stehenden Ressourcen die Produktivitdt und Nachhaltigkeit der Landwirt-
schaft in Usbekistan in erheblichem MaBe gefihrdet. Im folgenden Kapitel soll anhand
der zur Operationalisierung der vier Dimensionen 6konomische Effizienz, 6kologische
Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und politische Stabilitdt ausgewéhlten Kriterien
und Indikatoren (vgl. Tabelle 1) der heutige Stand der Ressourcennutzung in der usbe-
kischen Landwirtschaft sowie der bisherige Transformationsprozess bewertet werden.
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5.1 Okonomische Effizienz

Fiir den Bereich der 6konomischen Nachhaltigkeit wurden Verfiigungsrechte in Form
des Zugangs zu Land und Wasser, Institutionen wie Mérkte und Preise, Rechtssicher-
heit sowie Transaktionskosten (asymmetrische Information, Korruption) als Indikatoren
herangezogen. Neben dieser Bewertung der dkonomischen Strukturen wird die Ent-
wicklung der Hektarertrige mit dem Einsatz von Inputs verglichen, um einen Einblick
in die Effizienz des Ressourceneinsatzes zu erhalten.

Verfiigungsrechte

Im Verlauf des bisherigen Transformationsprozesses wurde in Usbekistan wenig an der
Schaffung von Marktstrukturen gearbeitet. Bis heute fehlen private Verfligungsrechte
fiir den Boden und die Mdglichkeit des Austauschs von Grundstiicken iiber einen
Markt. Boden wird nach dem Ermessen von hokim und Farmmanagern zugeteilt. Eine
monetire Gegenleistung wird nicht verlangt. Sie spielt nur in Form von Bestechungs-
geld eine Rolle. Ausschlaggebende Kriterien fiir den Zugang zu Boden sind zuneh-
mend informelle Bezichungen, v. a. zu den hokim und shirkat-Managern. Bezichungen
dieser Art waren auch zu sowjetischer Zeit nicht unerheblich, haben jedoch an Bedeu-
tung gewonnen. Damit orientiert sich die Verteilung nicht an der wirtschaftlich effi-
zientesten Nutzung durch die potenziellen Besitzer, sondern an deren iiberwiegend aus
sowjetischer Zeit stammenden Netzwerken. Durch fehlende Marktstrukturen und zu-
nehmenden Nepotismus steigen die Transaktionskosten z. B. in Form von Bestechungs-
geldern erheblich und kann eine 6konomisch effiziente Nutzung der Ressource Boden
nicht gewéhrleistet werden. Gleichzeitig sinkt der Marktwert des Bodens, da die aus-
schlieBliche und langfristige Nutzung durch den Pachter nicht rechtlich abgesichert ist.

Ahnliches gilt fiir Wasser, die zweite wichtige Ressource in der Landwirtschaft. Auch
hier bestehen bisher keine verbindlichen Preise und Mirkte, da Wasser de facto immer
noch kostenlos vom Staat zur Verfligung gestellt wird. ,,Angemessene Preise sind je-
doch Kernelement einer effizienten Bewdsserung* (Neubert 2002, 2). Wie beim Boden
ist es im Falle des Wassers im Verlauf des Transformationsprozesses bisher nicht dazu
gekommen, dass private Verfiigungsrechte definiert wurden, die dazu geeignet wéren,
zur Schaffung von Mirkten beizutragen. Ebenso ist der Zugang zu Wasser abhéingig
von der Einbindung in informelle Netzwerke und klientelistische Beziehungen. Alterna-
tiv zur Schaffung von Mérkten wire die Durchsetzung von Wasserpreisen geeignet, die
Effizienz der Nutzung zu verbessern. Bisher haben die Interessen der alten Nomenkla-
tura und die im Moment noch schwachen Organisationen (z. B. WUAs), die diese
Preise durchsetzen sollten, das aber verhindert.
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Institutionen

Mit den Preisen fiir die beiden wichtigsten Ressourcen der Landwirtschaft fehlen auch
die Anreizstrukturen, diese Ressourcen effizient zu nutzen. Die durch Ubernutzung der
Wasserressourcen ausgeldste Austrocknung des Aralsees oder die durch Uberweidung
verursachte Bodenerosion mit all ihren Folgen spiegeln sich nicht einmal ansatzweise
in Form von Preisen wider. Obwohl man bisher keine exakte Internalisierung solcher
externen Effekte vornehmen kann, wiirden Preise, wenn sie zundchst auch gering wé-
ren, um die Landwirte nicht finanziell zu liberlasten und damit notwendige Maflnahmen
wie das leaching nicht unmdglich zu machen, wichtige Signale in dieser Richtung
darstellen. Angemessene Wasserpreise wiirden z. B. die Ausweitung des Reisanbaus
(und den damit verbundenen erhohten Wassereinsatz) zugunsten anderer Anbaupro-
dukte unwirtschaftlich machen.

Stattdessen besteht weiterhin das System der Quoten fiir Wasser, das die {iberméfige
Nutzung dieser Ressource geradezu herausfordert. Gleichfalls birgt die Rationierung
von Wasser, wie sie vor allem in den wasserarmen Jahren nétig geworden war, Ineffi-
zienzen. Da die Betriebe unterschiedliche Kostenverldufe beziiglich der Wassereinspa-
rung aufweisen, trifft sie die generelle Rationierung unterschiedlich hart. Im Rahmen
eines Marktsystems konnten alle Betriebe je nach anfallenden Kosten entweder den
Preis fiir Wasser zahlen oder miissten ihren Verbrauch senken und so Wasser einsparen.
Zudem konnte durch den sparsameren Umgang mit Wasser die landwirtschaftliche
Produktivitét gesteigert werden.

Im Bereich der In- und Outputs bestehen zwar teilweise Mirkte, diese sind in ihrer
Funktionsfahigkeit aber sehr beschrankt. Die meisten Inputs konnen selbst die privaten
Landwirte weiterhin nur {iber die shirkat beziehen. Die staatlich festgelegten Preise
liegen teilweise tiber Weltmarktniveau. Trotzdem kam es nur zeitweilig zur Reduzie-
rung der Verbrauchsmengen. Das heifit, dass einerseits die Boden tatséchlich nicht
mehr ohne die zugefiihrten Nahrstoffe auskommen. Andererseits kann es bedeuten, dass
die Landwirte keine Information dariiber besitzen, wie sie auf andere Weise fiir Diin-
gung des Bodens sorgen konnen, dass also Fortbildungsmafnahmen fehlen.

Auch die Absatzmirkte sind nach wie vor monopolisiert. Das gilt besonders innerhalb
des state order system. Durch die staatlich festgelegten und weit unter Weltmarktniveau
liegenden Ankaufpreise, kombiniert mit dem Zwang zum Anbau dieser Produkte, ist
die Lenkungsfunktion der Preise nicht gegeben und damit die 6konomische Effizienz
stark eingeschrénkt. Es kommt zu erheblichen Marktverzerrungen. Die Wahlméoglich-
keiten der Landwirte sind beschrénkt. Diese Einschrénkung erstreckt sich von der Wahl
der Anbauprodukte iiber die Beschaffung der Inputs bis zu den Absatzmoglichkeiten.
Faktisch sind die sogenannten privaten Landwirte somit kaum anders gestellt als die im
shirkat verbleibenden pudrat. Der Unterschied besteht nur darin, dass sie es schwerer
haben, die nétigen Inputs zu erhalten und dass sie nicht entlohnt werden. Diese Bedin-
gungen verringern die Anreize fiir die private Landwirtschaft erheblich und driicken
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sich in der niedrigen Produktivitdt der privaten landwirtschaftlichen Betriebe aus. Im
Gegensatz dazu unterliegen die household plots sehr viel weniger Beschrinkungen, was
sich auch in ihrer hoheren Produktivitit widerspiegelt. Zudem bauen sie mit Obst und
Gemiise weniger anspruchsvolle Produkte an. Einiges spricht dafiir, dass die Lockerung
der Restriktionen, zusammen mit der Einfithrung von Preisen und dem Ausbau von
Beratungseinrichtungen, fiir die privaten Landwirte zu erheblichen Produktivitdts- und
Produktionssteigerungen fiihren konnte. Die gegenwirtig ineffiziente Allokation der
Ressourcen und die damit verbundene Wohlfahrtsminderung wiirden dadurch abgebaut.

Fiir den Bereich der Input- und Absatzmérkte ist es somit zwar zu einer Anderung der
Gesetzeslage gekommen, die alten (monopolistischen) Strukturen haben sich aber
erhalten. Die nunmehr im Gegensatz zu frither meist wesentlich kleineren Wirtschafts-
einheiten sind dadurch mehr denn je den staatlich bestimmten Ankaufstrukturen auf den
Absatzmérkten ausgesetzt und miissen ihre Inputs zusétzlich zu iiberteuerten Konditio-
nen beziehen (Ye 1999, 81).

Mit den bisherigen Reformen wurde es nicht nur versdumt, positive Anreize zu schaf-
fen, um die wirtschaftliche Effizienz zu steigern, sondern es wurden sogar zusétzlich
negative Anreize geschaffen. So haben sich mit der Privatisierung die Anreize filir die
shirkat-Vorstande gedndert. Zu sowjetischer Zeit war ihre Position solange sicher, wie
sie den Plan erfiillten. Heute sind die Vorstdnde neben den Quoten zunehmend vom
Wohlwollen der Mitarbeiter abhingig. Viele Landwirte haben im Zuge der Privatisie-
rung eigene Landstiicke erhalten, die sie zusétzlich zu ihrer Arbeit auf den Kollektiv-
farmen bestellen. Daher besteht fiir die Vorstinde ein Weg, sich die Unterstiitzung der
Arbeiter zu sichern, darin, die im shirkat geleistete Arbeit weniger stark zu kontrollie-
ren (Koester 1996, 208).

Auch der Finanzmarkt untersteht nach wie vor einer sehr weitgehenden staatlichen
Kontrolle. Die Vergabe von Krediten ist eher an die Beziehungen als an die Bonitét des
Kunden gebunden, wodurch der Zugang zu Krediten fast ausschlieBlich der alten No-
menklatura offen steht. Zudem sorgt die Entschuldungs- und Subventionspolitik gegen-
iiber den shirkat fir den Erhalt ineffizient wirtschaftender Betriebe.

Insgesamt bestimmt der Einfluss informeller Institutionen die Verteilungsprozesse in
der usbekischen Landwirtschaft. Diese Situation wird solange bestehen bleiben, wie es
fiir die Beteiligten mehr Erfolg und Nutzen verspricht sowie geringeren Aufwand be-
deutet, Beziehungsnetzwerke etc. zur Zielerreichung zu nutzen. Ahnliches gilt fiir den
Bereich der Durchsetzbarkeit von Verfiigungsrechten.

Durchsetzbarkeit von Verfiigungsrechten

Mirkte und Preise allein reichen nicht aus, um die Funktionsfdahigkeit und Effizienz
eines marktwirtschaftlichen Systems zu gewdhrleisten. Zusétzlich sind u. a. die Her-
stellung von Sicherheit, besonders von Rechtssicherheit und die Durchsetzbarkeit von
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Vertridgen wichtige Bedingungen fiir das Funktionieren des Systems. Der bisherige
Transformationsprozess hat in diesem Bereich kaum Verbesserungen gebracht. In
einem ,,constantly-changing legislative environment“ (ICG 2003, i.), in dem Sanktio-
nen durch klientelistische Beziehungen hédufig umgangen werden kénnen, ist es profi-
tabler, Energie fiir rent seeking und Korruption aufzuwenden, als sich gesetzeskonform
zu verhalten (Thurman 2001, 30). Das wird sich erst dndern, wenn z. B. durch die
striktere Durchsetzung von Sanktionen solche Verhaltensweisen an Attraktivitét verlie-
ren.

Die gesetzliche Ausgestaltung der Nutzungsrechte tragt mafigeblich zur Entstehung von
Unsicherheit und damit zu geringen Anreizen fiir Investitionen bei. So miissen Pacht-
vertrage fiir Boden teilweise jahrlich erneuert werden, es besteht also jeweils nur kurz-
fristige Planungssicherheit. Die maximale Pachtdauer von 50 Jahren wird selten zuge-
standen. Die bewusst oder unbewusst im Transformationsprozess stattfindende Stir-
kung der lokalen Administration und der Ausbau ihrer Befugnisse haben ebenfalls zur
Verstiarkung der Planungsunsicherheit beigetragen. Die Zuteilung von Land und Wasser
kann aufgrund einer Reihe von Griinden, die der subjektiven Einschétzung der hokim
viel Spielraum bieten, jederzeit wieder aufgehoben werden. Mit dem erhohten Risiko
sinkt die Rentabilitit von Investitionen, z. B. in die Bodenqualitit in Form von Draina-
gesystemen. Solche Investitionen werden seltener durchgefiihrt, wodurch sich die lang-
fristigen Perspektiven fiir die Bodenproduktivitit weiter verschlechtern.

Transaktionskosten

Die Transaktionskosten sind in der usbekischen Landwirtschaft sehr hoch. Viele der
bestehenden Institutionen tragen nicht zu ihrer Senkung bei, sondern fordern im Ge-
genteil sogar die Entstehung neuer Kosten. Die zu sowjetischer Zeit entstandenen akti-
ven Netzwerke bestehen liberwiegend aus klientelistischen Beziehungen. Korruption
und Nepotismus erhohen die Transaktionskosten fiir diejenigen, die auflerhalb dieser
Netzwerke stehen und versuchen, Ressourcen in Anspruch zu nehmen. Zu ihnen geho-
ren meist die Besitzer kleiner landwirtschaftlicher Betriebe sowie die landlose Bevolke-
rung. Die Landwirte miissen viel Zeit und Geld fiir organisatorische Dinge (wie Ge-
nehmigungen, Bestechung etc.) aufbringen. Zwar werden durch die begrenzten Hand-
lungsmoglichkeiten der Akteure die Transaktionskosten verringert. Das ist z. B. bei
monopolistischen Absatzmarktstrukturen der Fall, da Informationskosten iiber die
besten Abnehmer entfallen. Eine Senkung der Transaktionskosten in dieser Form tragt
aber nicht zur effizienteren Gestaltung der Wirtschaft bei.

Die ungleiche Verteilung von Information bzw. Informationsdefizite sind stark ausge-
prigt. Besonders deutlich wird das im Rahmen der durch die Reformen neu entstande-
nen Rechtslage. So gibt ein von der GTZ herausgegebenes Handbuch fiir usbekische
Landwirte Auskunft {iber die rechtliche Stellung der neuen Betriebsformen. Es kann als
bezeichnend gelten, dass in dem Buch Fragen beantwortet werden, wie ,,Darf (der)
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Hokim des Rayons einen Farmer verpflichten, [...] eine Erkldrung iiber freiwillige
Ubergabe seines Bodens zu unterschreiben?” oder ,,Welche Folgen hat eine solche
unter dem Druck des Hokimijat ,,erzwungene* Erkldrung, in der der Farmer vorab die
Ubergabe seines Bodens oder die Zuteilung anderer Boden unterschreibt* (Hartman et
al. 2003, 28). In der Notwendigkeit solcher Aufkldrungsmaterialien manifestiert sich
die offensichtlich asymmetrische Informationsverteilung zwischen den Landwirten
und der Nomenklatura, die zur erheblichen Benachteiligung Ersterer fiihrt. Die Land-
wirte kdnnen Entscheidungen nur aufgrund der ihnen zur Verfiigung stehenden unzu-
reichenden Informationen féllen, was héufig Ineffizienzen nach sich zieht.

Bei der Vergabe von Boden entstehen ebenfalls erhebliche Transaktionskosten. Das
unndétig biirokratische Vergabeverfahren, das mehrere Organisationen und Hierarchie-
ebenen einschlieBt, dient iberwiegend dem Machterhalt und Machtausbau der Nomen-
klatura und verhindert die Vergabe von Land an die effizientesten Nutzer, wie sie z. B.
ein funktionierender Marktmechanismus leichter gewihrleisten kénnte. Ahnliches gilt
im Bereich des state order systems. Zwar entfallen durch die Vorschrift der Anbaupro-
dukte die Transaktionskosten fiir die Entscheidung iiber das richtige Produkt bei den
Landwirten. Dadurch werden aber Kosten in anderen Bereichen verursacht, die diese
iiberwiegen. Z. B. nimmt die state order keine Riicksicht auf die Eignung des Bodens
oder die Qualifikation des Landwirts fiir den Anbau bestimmter Produkte. Gerade durch
den erzwungenen Ausbau der Weizenproduktion diirften bei vielen Landwirten Infor-
mationsdefizite bezliglich der Anbaumethoden bestehen, denen bisher nicht in Form
von Fortbildungsmafinahmen Rechnung getragen wird. Die Folge sind ineffiziente
Produktion und unterdurchschnittliche Ertrége.

Erhohte Kosten kommen fiir die Landwirte auch durch die Vernachldssigung der Be-
wisserungs- und Drainagesysteme durch den Staat zustande. Fiir diese frither durch den
Staat iibernommene kostenintensive Aufgabe stehen seit der Unabhéngigkeit kaum
mehr Finanzmittel zur Verfligung, wodurch die Anlagen zusehends verfallen.””

Trotz zwolf Jahren Transformation hat sich seit der Unabhéngigkeit die Struktur des
landwirtschaftlichen Sektors kaum geédndert. Das liegt sowohl daran, dass Reformen
bisher nicht durchgefiihrt wurden, als auch daran, dass die in Angriff genommenen
Reformen nur selektiv umgesetzt wurden. Einige grundlegende Reformschritte, wie die
Definition privater Verfiigungsrechte fiir Boden und die Einfiihrung eines Wasser-
marktes, wurden bisher abgelehnt. Andere Reformen, wie die Privatisierung der land-
wirtschaftlichen Betriebe und die Liberalisierung der Mérkte, wurden nur teilweise

77 Esist vorgesehen, dass in Zukunft die WUAs die Instandhaltung der Bewiésserungskanile auf
dem Geldnde der fritheren Staatsbetriebe (d. h. zwischen den neu gegriindeten privaten Be-
trieben) tibernehmen. Dies soll mittelfristig mit den Einnahmen aus den geplanten Wasserta-
rifen finanziert werden. Der Staat behilt weiterhin die Verantwortung fiir das dariiber hi-
nausgehende Kanalsystem.
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umgesetzt. Bei der Konzeption dieser neuen formalen Institutionen wurden die weiter
bestehenden informellen Institutionen in Form von informellen Netzwerken und Ab-
hingigkeiten auf lokaler Ebene nicht beriicksichtigt. Die im Verlauf des Prozesses
gestarkte Nomenklatura hat Interesse daran, die Abhéngigkeiten zu erhalten und setzt
die Reformen nur selektiv um, um ihre Position nicht zu gefdhrden. Trotz weiter rei-
chender Gesetzesvorlagen kommt es daher in der Praxis nur zu marginalen Verdnde-
rungen. Die administrativen Strukturen bleiben weitgehend erhalten. Diese Entwick-
lung trigt zur Verschlechterung der 6konomischen Effizienz bei, da bestehende Abhén-
gigkeiten verstirkt werden. Z. B. bleiben die monopolistischen Strukturen der Mérkte
erhalten, wihrend die Produktionsbetriebe zersplittert werden.

Zwar wurden im Verlauf des Transformationsprozesses einige fiir das Funktionieren
von Marktsystemen wichtige Institutionen bzw. Organisationen etabliert. Dazu zéhlen
fiir den Bereich Landwirtschaft Interessenvertretungen in Form von verschiedenen
Verbinden (z. B. Bauernverband), das Katasteramt oder die Maschinenparks. Viele
dieser Organisationen kdnnen aber ihren origindren Funktionen nur unzureichend nach-
kommen. Ihr Funktionieren scheitert oft zum einen daran, dass sie von staatlicher Seite
eingefiihrt wurden und ihnen {iberwiegend Kontrollaufgaben zufallen (bspw. Bauern-
verband). Zum anderen machen die Rahmenbedingungen ihr Funktionieren unmdglich
(bspw. MTP). Dadurch kann bei der Bevolkerung die nétige Vertrauensbasis nicht ent-
stehen.

Einige der neu entstandenen Institutionen und Organisationen dienen der alten Nomen-
klatura zum Ausbau ihres Machtbereichs. Diese Ausweitung der Kompetenzen der
alten Elite ging einher mit der Einschrankung der Handlungsmdglichkeiten der anderen
Akteure in der Landwirtschaft, vor allem der privaten Landwirte.

Mit den privaten landwirtschaftlichen Betrieben sind neue Organisationen entstanden,
die unter den entsprechenden Bedingungen zu einer Verbesserung der Ressourcennut-
zung in der Landwirtschaft beitragen konnten. Allerdings erlauben die Rahmenbedin-
gungen es den Landwirten bisher nicht, unabhédngige Entscheidungen zu treffen und auf
(bisher ebenfalls kaum bestehende) Marktanreize zu reagieren. Im Moment fungieren
sie nur als der verldngerte Arm der shirkat. Diese sind trotz formaler Unabhéingigkeit in
Struktur, Arbeitsweise und Produktivitdt den fritheren Kolchosen nach wie vor sehr
dhnlich. Die alten Abhingigkeiten in diesem Sektor bestehen weiter, wéihrend gleich-
zeitig neue Abhéngigkeiten geschaffen wurden. Die privaten Landwirte kdnnen trotz
der schlechten wirtschaftlichen Bedingungen die Landwirtschaft nicht verlassen, da es
kaum Beschéftigungsalternativen gibt und die Mobilitét stark eingeschrénkt wird.

Insgesamt trigt dic fehlende Transparenz des Transformationsprozesses mafgeblich
zur Erhohung der Transaktionskosten bei. Das zeigt sich u. a. auch bei der Regelung
der Zustindigkeiten im Bereich Wasser. So wurden auf nationaler Ebene Landwirt-
schaft und Bewisserung in einem Ministerium zusammengefasst, wihrend auf lokaler
Ebene, wo es um die Umsetzung der Reformen geht und die Koordination dieser Berei-
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che ebenfalls sehr wichtig ist, offiziell die hokim die Verantwortung fiir den Bereich
Landwirtschaft und die lokalen Biiros von MinSel’VodChoz die fiir die Bewidsserung
haben. Einerseits hat das MinSel VodChoz das Recht der Zuteilung von Oberflachen-
wasser, andererseits wacht das staatliche Komitee fiir Geologie tiber das Grundwasser.
MinSel’VodChoz ist wiederum dafiir zustindig, das Land in internationalen Gremien
zum Thema Wasser zu vertreten (FAO 2002).

Die bisher vorgenommenen institutionellen Anderungen sind somit nicht geeignet, eine
Steigerung der dkonomischen Leistungsfdhigkeit der usbekischen Landwirtschaft zu
bewirken. Anstelle von Marktanreizen und Preisen werden Transaktionen nach wie vor
von Vorschriften und Beziehungen geleitet. Die bisherigen Strukturen tragen nicht dazu
bei, die Nutzung der Ressourcen Boden und Wasser effizienter zu gestalten und da-
durch zu deren Schonung beizutragen. Im Gegenteil unterstiitzen sie teilweise die
iibermifBige Nutzung, wie z. B. die vollstindige Subventionierung des Bewidsserungs-
wassers in Kombination mit den weiter bestehenden Quoten fiir die Nutzung zeigt.

Die Entwicklung der Hektarertrige im Vergleich zur Menge der verwendeten Inputs
zeigt, dass die Effizienz der Ressourcennutzung in der Landwirtschaft seit der Unab-
héngigkeit abgenommen hat. So wird in den letzten Jahren zwar weniger Wasser ver-
braucht, diese Reduzierung ist aber iiberwiegend auf die Bevorzugung von Weizen
gegeniiber Baumwolle in diesem Zeitraum zuriickzufiihren. Mallnahmen zur effiziente-
ren Wassernutzung wurden nur partiell im Rahmen von Geberprojekten durchgefiihrt.
Durch die Reduzierung der Anbaufliche von Baumwolle, deren Anbau im Vergleich zu
anderen Pflanzen hohe Mengen an Agrochemikalien verlangt, wire eine Reduzierung
der Verbrauchsmenge von Agrochemikalien zu erwarten gewesen. Doch trotz der zwi-
schenzeitlich geringeren Anwendung von Diingemitteln und Pestiziden liegt ihr
Verbrauch heute wieder auf dem Niveau der sowjetischen Zeit. Da sich die Anbaufla-
che seither nicht vergroBert hat, muss davon ausgegangen werden, dass die Effizienz
heute noch geringer ist als damals. Lediglich im Bereich des Einsatzes von Arbeitskraft
sind durch den Abbau der in den ersten Jahren nach der Unabhéngigkeit entstandenen
Unterbeschéftigung Effizienzzuwichse zu beobachten.

5.2 Okologische Nachhaltigkeit

Im Bereich der 6kologischen Nachhaltigkeit wurden die Kriterien Bodenqualitat, effi-
ziente Wassernutzung, Klimadnderung, Desertifikation und Biodiversitét untersucht.

Da Baumwolle bis vor kurzem das dominierende Anbauprodukt darstellte, werden hier
die Baumwollertrage pro Hektar herangezogen, um exemplarisch Riickschliisse auf die
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Entwicklung der Bodenqualitiit und -fruchtbarkeit zu ziehen.”® Von Anfang der 70er
bis zum Anfang der 80er Jahre des 20. Jh. erreichten die Ertrdge ihren Hochststand.
Seitdem nahmen sie kontinuierlich ab (vgl. Abbildung 4). Diese Tendenz hat sich seit
der Unabhéngigkeit nicht geéndert. Heute bewegen sich die Werte mit zwischen 2 und
2,4 Tonnen pro Hektar wieder auf dem Stand der 60er Jahre. Das lasst darauf schlief3en,
dass es in diesem Zeitraum zu einer Verschlechterung der Bodenqualitidt gekommen ist.

MaBnahmen zur Bodenregeneration, wie z. B. wechselnde Fruchtfolge, kdnnen vor
allem wegen der nach wie vor bestechenden Anbauvorschriften kaum angewandt wer-
den. Im bisherigen Prozess der Transformation wurden bisher keine Schritte unter-
nommen, die bodenbelastenden Produktionsmethoden zugunsten schonenderer Verfah-
ren aufzugeben, obwohl die negativen Auswirkungen (z. B. in Form von abnehmenden
Ertragen und versalzten Boden) durch die erhebliche Anwendung von Agrochemika-
lien direkt spilirbar und messbar sind. Im Gegenteil wurde durch weiterbestehende
Anbauvorschriften und Wasserquoten ermdglicht, den Boden weiter zu iibernutzen.
Zusétzlich wirkt sich in diesem Zusammenhang die Unsicherheit beziiglich der Nut-
zungsdauer eines Stiicks Land negativ aus. Als Folge wird versucht, kurzfristig hohe
Ertridge zu erzielen, und léngerfristige Investitionen unterbleiben. Die Tatsache, dass
stark gestiegene Preise fiir Diingemittel bei gleichzeitig niedrigen Absatzpreisen fiir die
Endprodukte nicht zu ausschlaggebenden Verringerungen der Verbrauchsmenge ge-
fiihrt haben, spricht fiir die bereits erhebliche Schadigung der Boden, die ohne chemi-
sche Diingung offensichtlich nicht mehr produktiv sind.

Waihrend im Bereich der Ackerwirtschaft bestehende, sich negativ auswirkende Struk-
turen erhalten wurden, kam es im Gegensatz dazu in der Viehhaltung zu weitreichenden
strukturellen Anderungen, indem die staatlichen Betriebe aufgelost wurden. Infolge der
dadurch verstirkten dezentralen Viehhaltung in Siedlungsnihe kommt es dort zur
Ubernutzung der Weiden. Somit haben sowohl die geringen Veréinderungen im Acker-
bau als auch die Umgestaltung des Viehzuchtsektors zu einer weiteren Belastung der
Ressource Boden gefiihrt. Der Prozess der Bodendegradation konnte bisher nicht ver-
langsamt oder gar aufgehalten werden.

Zwar hat es vereinzelt Mallnahmen gegeben, die Effizienz der Wassernutzung zu
erhohen, diese hatten aber bisher wenig Erfolg. Bisher besteht kein flichendeckendes
System von Wasserpreisen. Im Zusammenhang mit der Vergiitung der Bereitstellung
der Ressource Wasser wird oft auf einen in der Bodensteuer enthaltenen Abschlag
verwiesen. Hierbei handelt es sich allerdings um ein zum Wassermanagement wenig

78 Bisher haben sich die Strukturen und Anreizsysteme im Agrarsektor im Vergleich zur sowje-
tischen Zeit kaum geédndert. Daher wird davon ausgegangen, dass der Produktionsprozess
keinen Faktoren ausgesetzt war, die die Produktivitdt wesentlich beeinflusst haben. Daher
wird hier unterstellt, dass der Grofteil der Ertragsanderungen auf die Verschlechterung der
Bodenqualitét zuriickgefithrt werden kann.
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geeignetes Instrument, da es nicht verbrauchsbasiert ist, nicht auf den Marktmechanis-
mus zurlickgreift und damit Knappheitsverhiltnisse nicht oder nur unzureichend wider-
spiegelt. Allgemein fehlt bisher auf allen Ebenen das Bewusstsein, dass die Notwen-
digkeit, Wasser zu sparen, sich nicht nur daraus ergibt, dass man es an anderer Stelle
benétigt, sondern v. a. daraus, langfristig die Basis fiir menschliches Dasein zu ge-
wihrleisten. So spricht der Direktor des Scientific Information Centers der ICWC im
Zusammenhang mit Einsparungen von Wasser nur davon, dieses dann anderen Sekto-
ren zur Verfigung zu stellen (Dukhovny / Sokolov o. J., 11). Von den ergriffenen
MaBnahmen wirkt sich lediglich der Wechsel der Anbauprodukte von Baumwolle zu
Weizen positiv auf den Wasserverbrauch aus. Zwar nahm die insgesamt verbrauchte
Wassermenge in den letzten Jahren ab. Dies ist jedoch iiberwiegend der Diirre und
damit eher dem allgemeinen Wassermangel in dieser Zeit geschuldet als einer politisch
angestrebten oder durch dauerhafte Sparmafinahmen bewirkten Trendwende. Dabei
traten gerade durch die Diirre die Defizite und die Konflikte, die mit der Wasservertei-
lung verbunden sind, verstirkt in den Vordergrund und machten den Bedarf an struktu-
rellen Verdnderungen deutlich.

Erste Ansétze zu einer Verbesserung des Wassermanagements konnten mit der Griin-
dung von Water User Associations (WUAs) einhergehen. Sie sollen im Zuge der kiirz-
lich beschlossenen Reformen weiter ausgebaut werden. Es wird hauptsédchlich von der
Art der Umsetzung und den beteiligten Organisationen abhéngen, in welchem Umfang
WUASs einen Beitrag zur Effizienzsteigerung in der Wassernutzung und zur Rehabilitie-
rung der Bewisserungssysteme leisten konnen. Inwieweit die jiingsten Reformen des
Wassersektors zur Minderung des Verbrauchs beitragen konnen, ist fraglich. Nach
Einschitzung lokaler Experten wird sich durch die Orientierung an hydrologischen
Grenzen an den Zuteilungen fiir die Provinzen nichts dndern (Wegerich, 2004b).

Eine Reformpolitik im Hinblick auf rigorose Einsparungen von Wasser und die Forde-
rung bodenschonender Anbaumethoden wie z. B. der Fruchtfolge hétte die fortschrei-
tende Austrocknung des Aralsees und die damit verbundenen Klimaéinderungen und
andere soziale und wirtschaftliche Folgen wahrscheinlich nicht verhindern, aber im-
merhin etwas abschwichen konnen. Durch die weiterhin praktizierten, nicht nachhalti-
gen Produktionsmethoden wurde das Problem gleichzeitig verschoben und verschirft.

Bisher ist bei Landwirten, politischen Entscheidungstragern und der Verwaltung keine
integrierte Betrachtungsweise der beiden landwirtschaftlichen Sektoren, Viehwirtschaft
und Ackerbau, entstanden. Insgesamt hat die anhaltende Ubernutzung von Boden und
Wasser, sowohl durch die Viehhaltung als auch durch den Ackerbau, den Desertifika-
tionsprozess beschleunigt. Dadurch wurde die Anfilligkeit des Okosystems fiir Ein-
griffe durch den Menschen erhdht, was zum Verlust an Biodiversitit fiihrte. So verur-
sachte der hohe Flachen- und Wasserbedarf der usbekischen Landwirtschaft in den
letzten 50 Jahren u. a. die Reduzierung der Tugai-Wilder um 90 %. Diese komplexen

100 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Landwirtschaftliche Transformation und Ressourcennutzung

Okosysteme erstreckten sich urspriinglich entlang der zentralasiatischen Fliisse und in
den Flussdeltas am Aralsee (WWF o. J.).

53 Soziale Gerechtigkeit

Zu der Dimension der sozialen Gerechtigkeit als Bestandteil einer nachhaltigen Ent-
wicklung zdhlen hier als Kriterien die Verteilung des Wohlstandes innerhalb der Ge-
sellschaft sowie die gesundheitliche Belastung der Bevolkerung.

Die zu sowjetischer Zeit relativ hohe Verteilungsgerechtigkeit ist seit der Unabhéin-
gigkeit mehr und mehr erodiert. Frither war die Landbevélkerung durch die ihr zuge-
standenen privaten Gérten und den direkten Zugang zu Lebensmitteln oft besser gestellt
als die Stadtbewohner. Diese Situation hat sich im Zuge des Transformationsprozesses
gedndert. Der Einkommenstransfer aus der Landwirtschaft zugunsten der Entwicklung
der anderen Sektoren und die restriktive Agrarpolitik trugen zur Ausweitung der Armut
bei, so dass die Mehrheit der Armen (70 %) auf dem Land lebt. Aber auch innerhalb
des landwirtschaftlichen Sektors haben sich seit der Unabhéngigkeit Einkommensunter-
schiede vergrofert und Disparitidten im Zugang zu den Ressourcen herausgebildet. So
konnen sich die hokim und Farmmanager die lukrativsten Anbaufléchen sichern, wih-
rend sie den Zugang zu Land und Wasser fiir die einfachen Landwirte erschweren. Am
anderen Ende der Skala befinden sich die Lohnarbeiter vor allem der privaten Betriebe.
Der grofie finanzielle Druck, unter dem die privaten Landwirte stehen, hat Auswirkun-
gen auf das Lohnniveau der Arbeiter und Tagelohner, die zudem in groBer Anzahl zur
Verfligung stehen und so gezwungen sind, zu sehr geringen Lohnen zu arbeiten.

Die erwartete Polarisierung der Gesellschaft und die Verringerung der Verteilungsge-
rechtigkeit wurden in Usbekistan bisher als Hauptargumente gegen die Privatisierung
von Boden ins Feld gefiihrt. Es wurde befiirchtet, dass es zur Konzentration von Bo-
denbesitz in den Hinden Weniger kommen konnte, wodurch viele Landwirte zur Lohn-
arbeit gezwungen wiren. Die bisherige Entwicklung belegt aber, dass eine solche Pola-
risierung auch ohne Privatisierung nicht zu verhindern war. Im Gegenteil wurde sie
durch die Starkung der lokalen Machthaber noch unterstiitzt. Das System der Landver-
teilung begiinstigt die Fortsetzung alter und Entstehung neuer vested private interests
der landlichen Nomenklatura (Spoor 1999, 10). So sind es auch die Angehérigen dieser
Nomenklatura, die heute zu den wenigen erfolgreichen Landwirten zdhlen. Ihr Erfolg
begriindet sich neben dem vergleichsweise leichteren Zugang zu qualitativ hochwerti-
gem Boden auch in ihrer Moglichkeit, unabhingig von dem maroden Bankensektor
private Kredite aufzunehmen und die staatlich festgelegten Absatzpreise zu umgehen
(Koopman 1998, 18).

Hinzu kommt die sich aus dem Bewisserungssystem ergebende Anrainerproblematik.
Gerade die in den wasserarmen Jahren der letzten Zeit entstandenen Konflikte zwischen
Wassernutzern an Ober- und Unterldufen der Fliisse und Bewésserungskanile enthalten
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soziale Sprengkraft. Das gleiche gilt fiir die zunehmende Arbeitslosigkeit. Die durch
den Abbau der Unterbeschiftigung im Agrarsektor freigesetzten Arbeitskréfte finden
wegen der v. a. auf dem Land zu beobachtenden Stagnation in den anderen Sektoren
keine neuen Arbeitspldtze. Gleichzeitig wird ihre Migration durch strikte Meldevor-
schriften behindert. Auch der Abbau der sozialen Sicherungssysteme trégt zur Destabi-
lisierung bei. Mit den Kolchosen verschwanden auch viele der durch sie zu sowjeti-
scher Zeit bereitgestellten Sozialleistungen. Es wurden keine entsprechenden Einrich-
tungen an anderer Stelle aufgebaut, so dass sich die Versorgung insgesamt, aber beson-
ders auf dem Land, verschlechtert hat.

Die gesundheitlichen Belastungen u. a. durch Agrochemikalien und Klimaénderun-
gen, denen die Landbevolkerung ausgesetzt ist, haben sich seit der Unabhéngigkeit
nicht verringert, sondern sind eher angestiegen. Mit einer geringeren medizinischen
Versorgung und Schulbildung kann langfristig das soziale Leistungspotenzial nicht
erhalten oder gar gesteigert werden. Wéhrend die Arbeitslosigkeit auf dem Land zu-
nimmt, stehen keine angemessenen Sicherungssysteme zur Verfligung. Die einzige
MaBnahme, die zur Milderung der Situation der Menschen auf dem Land beigetragen
hat, ist die vermehrte Zuteilung von household plots seit der Unabhéngigkeit. Mit dem
Anbau auf diesen Fliachen kann sich ein groBler Teil der Landbevdlkerung immerhin
selbst versorgen.

5.4 Politische Stabilitét

Zur Beurteilung der politischen Dimension wurden die Kriterien Partizipation, Transpa-
renz sowie regionale Kooperation beleuchtet.

Im Rahmen des Transformationsprozesses ist die Férderung der politischen Stabilitét
durch den Ausbau der Partizipation der Bevolkerung bisher nicht gelungen. Der
Transformationsprozess und die verschiedenen Entwicklungsprogramme werden unter
minimaler Partizipation entwickelt und umgesetzt. Dabei hitte die Beteiligung der
Bevolkerung sowohl den Einfluss der lokalen Nomenklatura verringern als auch zur
Vertrauensbildung in die entstehenden Institutionen und Organisationen beitragen
konnen. Z. B. hitte die stirkere Einbeziehung der Belegschaften der shirkat in die
Landvergabe (wie sie gesetzlich vorgesehen ist) unter Umstédnden zu einer gerechteren
Verteilung der Landstiicke gefiihrt. Dadurch wiren die Interessen derjenigen ohne
Einbindung in alte Netzwerke stérker beriicksichtigt worden. Stattdessen kam es durch
den Einfluss der hokim und Farmmanager zu einem weiteren bias gegeniiber denjeni-
gen, die auch bereits zu sowjetischer Zeit nicht Teil der Nomenklatura waren.

Die Transparenz politischer Prozesse, vor allem in Bezug auf die Einbezichung der
Bevolkerung in Entscheidungen, ist bisher gering. So waren viele Mitarbeiter von
Kolchosen lange Zeit nicht iiber die Entscheidung und tatsdchliche Umorganisation der
Betriebe in shirkat informiert. Ebenso tragen das biirokratische Antragsverfahren fiir
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Landstiicke und die vielféltigen Befugnisse der lokalen hokim zur Intransparenz des
Systems bei. Auch besteht sowohl auf Seiten der Organisationen des Wassermanage-
ments als auch auf der der Wassernutzer Unklarheit iiber Kompetenzen und Zustandig-
keiten (Thurman 2001, 25 und 28). Diese fehlende Transparenz kommt den lokalen
Machthabern zugute und wird von ihnen gefordert. Sie erleichtert es ihnen, Renten
abzuschopfen, indem sie z. B. anbieten, Verfahren abzukiirzen. Die verbreitete Korrup-
tion trigt ihrerseits zur Intransparenz politischer Prozesse bei.

Es ist bisher nicht gelungen, den Einfluss der ehemaligen Nomenklatura zu verringern,
andere Teile der Bevolkerung in die Umstrukturierung einzubinden und von ihr profi-
tieren zu lassen. So war die Unabhéngigkeit des Landes nicht mit einem Fithrungs-
wechsel auf nationaler Ebene verbunden. Islam Karimov, der ehemalige usbekische
Parteichef und Vorsitzende des obersten Sowjets der Usbekischen SSR, ist bis heute
Prisident Usbekistans. Zwar sind die einflussreichen Amter der hokim von einer héu-
figen Fluktuation gekennzeichnet. Die Rekrutierung beschriankt sich aber weiterhin auf
die alte politische Elite. Wahrend bei der Gestaltung nachhaltiger Strukturen und Re-
formprozesse Kontinuitit und langfristiges Denken eine wichtige Rolle spielen sollten,
behindert dieser hdufige Wechsel eben dies und begiinstigt gleichzeitig kurzfristiges
rent seeking und die Platzierung Gleichgesinnter auf wichtigen Posten. Die Erfiillung
der state order und das Erreichen der Unabhéngigkeit von Weizenimporten haben
Prioritdt vor der Einfilhrung marktwirtschaftlicher Strukturen, weil hier der Erfolg
unmittelbar erkennbar ist und diese Ziele die Macht der hokim nicht untergraben. Da-
durch wird langfristig die Stabilitit des Systems gefdhrdet und strategisches Planen und
Denken zugunsten nachhaltiger Strukturen geraten in den Hintergrund. Die neuesten
Entwicklungen im Agrarsektor enthalten erste Anzeichen dafiir, dass diese Problematik
erkannt wurde. So wird bei der Umstrukturierung des Wassermanagements durch die
SchlieBung alter und den Aufbau neuer Organisationen versucht, einen Wechsel des
Personals herbeizufiihren. Inwieweit das gelingt oder inwieweit mangels Alternativen
sich wieder alte Strukturen etablieren, bleibt abzuwarten. Andererseits sieht die neue
Gesetzgebung bei der Landvergabe vor, eine weitere Hierarchieebene iiber den hokim
einzubeziehen, wodurch sich Moglichkeiten ergeben, bestehende Machtstrukturen
weiter auszubauen.

Die Losung des Problems der Ubernutzung der Ressourcen auf nationaler Ebene ist
umso unwahrscheinlicher, je weniger man sich auch auf internationaler Ebene im Rah-
men regionaler Kooperation z. B. auf verbindliche Einsparmafinahmen im Wasser-
verbrauch einigen kann. So hat Turkmenistan seine Anbaufldchen seit der Unabhéngig-
keit erheblich ausgeweitet, die ErschlieBung weiterer Fldchen angekiindigt und plant in
der Nihe der Hauptstadt die Anlage eines 2.000 km? groBen kiinstlichen Sees, was mit
einer erheblichen Erhohung des Wasserbedarfs einhergehen wird (Wegerich 2001b, 15;
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Tracs 2004).”° Unter solchen Bedingungen werden die anderen Linder der Region
kaum bereit sein, sich zu Einsparungen zu verpflichten. Die zunehmende Abgrenzung
und das Misstrauen der zentralasiatischen Staaten untereinander behindern die politi-
sche Kooperation und die Einigung auf einen niedrigeren Wasserverbrauch. Zusétzlich
wird eine Vereinbarung auf internationaler Ebene durch die von den Landern einge-
schlagenen unterschiedlichen Transformationswege erschwert. Dabei sollte v. a. Usbe-
kistan an einer Losung der regionalen Wasserverteilung gelegen sein, da das Land zu
den unteren Anrainern der Hauptstrome und damit zu denjenigen gehort, die als Letzte
mit Wasser versorgt werden. Diese Problematik wird noch durch die mit der Befrie-
dung Afghanistans zu erwartende hohere Wassernutzung und die Tatsache, dass Usbe-
kistan bereits heute mehr Wasser verbraucht, als ihm gemaf} der internationalen Ver-
einbarungen zusteht, verscharft (Wegerich, 2004d).

Ausblick

Mit den im Jahr 2003 verabschiedeten Gesetzen zur Fortfilhrung der Reformen im
Agrarsektor wurden wesentliche Grundlagen fiir die Entwicklung einer nachhaltigen
landwirtschaftlichen Produktion gelegt. Dazu zdhlen die angestrebte Einfithrung von
Wasserpreisen, die weitere Privatisierung landwirtschaftlicher Betriebe, die Auswei-
tung der WUAs sowie die Organisation des Wassermanagements entlang hydrologi-
scher Grenzen.

Allerdings impliziert diese Gesetzgebung auch Schwierigkeiten. So scheint die Partizi-
pation der Bevdlkerung nach wie vor nicht vorgesehen zu sein, obwohl sie eine wich-
tige Bedingung fiir den Erfolg der Reformen und ihre Akzeptanz bei der Bevolkerung
darstellt. Wege und Moglichkeiten der Partizipation werden zumindest in den Texten
nicht genannt. Teilweise wird durch die neuen Institutionen und Organisationen aber
auch die Intransparenz gesteigert. So diirfen nach Einfiihrung der neuen Wassermana-
gementstrukturen Landwirte Wasser nicht direkt bei diesen beantragen. Stattdessen sind
sie auf die Hilfe des Bauernverbands angewiesen, zu dessen Aufgaben das Wasserma-
nagement gar nicht zahlt. Ebenso fiihrt die neue Gesetzgebung nicht zur Verbesserung
der Kontrolle der Wasserentnahme und der Wartung von Bewésserungssystemen (We-
gerich, 2004 b).

Trotz dieser Einschrankungen muss die neue Gesetzgebung im Vergleich zu den bishe-
rigen Ansétzen als wesentlicher Schritt in die richtige Richtung angesehen werden.
Bisher besteht sie aber hauptséchlich auf dem Papier. Fiir die erfolgreiche Umsetzung
der vorgesehenen MafBinahmen ist es wichtig, die ndtigen Institutionen und Organisatio-
nen zu stirken. Dazu gehoren z. B. die neu entstehenden Wassermanagementorgane.

79  Allein zwischen 1995 und 1996 wurden 400.000 Hektar Land hinzugewonnen. Dukhovny /
Sokolov (0. J., 7).
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Der Erfolg der Einfiihrung von Wasserpreisen hingt wesentlich davon ab, wie unab-
hingig die beteiligten Organisationen sind, damit das ndtige Vertrauen in sie entstehen
kann, und inwieweit sie sich dem Einfluss der lokalen Nomenklatura entziehen konnen.

6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Folgen der in Usbekistan in den letzten Jahrzehnten entstandenen Beeintrachtigun-
gen der Umwelt, ausgelost durch erhebliche Eingriffe in das Okosystem, beschrinken
sich nicht nur auf den 6kologischen Lebensraum, sondern haben auch Auswirkungen
auf den sozialen und politischen Bereich sowie in besonderem MaBe auf die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit des Landes. Um so dringlicher ist der Handlungsbedarf und um
so weniger diirfen die notwendigen Reformen weiter verschleppt werden.

Der Transformationsprozess der usbekischen Landwirtschaft hat bisher in keiner der
untersuchten Dimensionen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit beigetragen. Er wider-
spricht im Gegenteil den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung, da durch ihn die
Misssténde v. a. in der Nutzung von Boden und Wasser nicht ziigig abgebaut werden
und er keine Konditionen schafft, innerhalb derer landwirtschaftliche Betriebe 6kono-
misch und dkologisch nachhaltig wirtschaften kdnnen. Die im 6konomischen Bereich
aus sowjetischer Zeit beibehaltenen Nutzungsmuster stellen die Hauptursache fiir die
heutigen Probleme in den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales dar. Einige
Institutionen, die auch vor der Unabhéngigkeit nicht zu einer nachhaltigen Entwicklung
beigetragen haben, haben bis heute Bestand. Dazu zihlen das state order system, das
Wassermanagement und die monopolistischen und staatlich gelenkten Strukturen der
Input- und Absatzmaérkte. Teilweise wurden alte Institutionen modifiziert. Dies fiihrte
zu einer weiteren Verschlechterung der wirtschaftlichen Effizienz, der Ressourcennut-
zung, der sozialen Gerechtigkeit und der politischen Stabilitét, wie im Fall der Stirkung
der Position der lokalen Nomenklatura bzw. der hokim. Mogliche weitere Reform-
schritte konnen sich, wie in der Vergangenheit, als undurchfiihrbar erweisen, wenn der
weitreichende Einfluss der an ihrer Umsetzung beteiligten lokalen Nomenklatura weiter
bestehen bleibt. Die in der neuen Gesetzgebung vorgesehene Abschaffung der verblie-
benen planwirtschaftlichen Elemente und die Einfithrung von Bodenmirkten sowie die
Aufgabe des Quotensystems stellen einen Einschnitt in den Machtbereich dieser
Schicht dar. Daher ist mit deren Widerstand oder zumindest mit mangelnder Koopera-
tion bei der Umsetzung zu rechnen.

Zusétzlich zu diesen internen Problemen gestaltet sich die politische Situation durch die
Unabhingigkeit Usbekistans und seiner Nachbarlénder und den damit verbundenen
Ubergang der Ressourcennutzung von einer nationalen zu einer zwischenstaatlichen
Frage heute komplizierter als zu sowjetischer Zeit. Dieses Problem wird noch dadurch
verstirkt, dass die zentralasiatischen Staaten unterschiedliche Transformationswege
gewihlt haben.
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Trotz der heute zu verzeichnenden erheblichen negativen Folgen der Landwirtschaft ist
Usbekistan fiir die landwirtschaftliche Produktion nicht generell ungeeignet. Im Ge-
genteil, das Land besitzt einige komparative Vorteile in diesem Bereich, die es auch in
Zukunft nutzen sollte. Trotz der gegenwirtig mit dem Baumwollanbau verbundenen
Okologischen und sozialen Probleme gibt es mehrere Griinde, die flir den weiteren
Anbau dieser Pflanze sprechen. Dazu zéhlen die giinstigen klimatischen Bedingungen
und die fiir den arbeitsintensiven Anbau von Baumwolle nétige Zahl an gilinstigen
Arbeitskriften. Eine Bedingung hierfiir stellen allerdings erhebliche Effizienzverbesse-
rungen bei der Wassernutzung dar. Zudem sollte im Hinblick auf den im Vergleich zu
anderen Pflanzen hohen Wasserbedarf der Baumwolle sowie auf die Diversifizierung
der landwirtschaftlichen Produktion mittelfristig die Baumwollproduktion weiter redu-
ziert werden. Ein vollkommener Verzicht auf den Baumwollanbau wiirde allerdings die
durch steigende Bevdlkerungszahlen und weitreichenden Arbeitsplatzabbau ohnehin
angespannte Beschéftigungssituation noch verschirfen. Zudem besteht trotz der redu-
zierten Anbaufldche und Produktivitit des Baumwollsektors nach wie vor eine hohe
Abhéngigkeit des Landes von Devisenerlésen aus dem Baumwollexport. Oft wird von
usbekischer Seite darauf verwiesen, dass es wegen dieser Abhdngigkeit nicht zu radi-
kalen Anderungen der Produktionsstrukturen kommen diirfe. Diese Abhingigkeit
spricht im Gegenteil fiir die Reform der landwirtschaftlichen Strukturen, da die bishe-
rige Politik zu erheblichen Produktivitétsverlusten fiihrte und die langfristige Nutzung
der Ressourcen nicht gewéhrleisten kann; denn nur durch die Sicherstellung der Nach-
haltigkeit kann langfristig der Erhalt der natiirlichen Ressourcen und ihr Einsatz in der
Landwirtschaft gesichert werden.

Um die Wettbewerbsvorteile des Landes dauerhaft nutzen zu konnen, ist es unumgéng-
lich, die 6kologische Grundlage der Landwirtschaft langfristig zu erhalten. Bisher
behindern allerdings u. a. hohe Transaktionskosten, unsichere Verfiigungsrechte sowie
formale und informelle Institutionen eine im Sinne der Nachhaltigkeit verbesserte
Ressourcennutzung: ,.the problem does not lie with the resource but with the insti-
tutions managing it* (Wegerich 2001b, 14). Die nach der Unabhéngigkeit in der Land-
wirtschaft notwendig gewordenen Reformen bieten die Moglichkeit zu einer grundsétz-
lichen Neuorientierung in Richtung einer schonenden Ressourcennutzung. Um diese
Nachhaltigkeit sicherzustellen, miissen gerade bei der Baumwollproduktion, aber auch
in anderen Bereichen, weitreichende Anderungen vollzogen werden. Diese Einschnitte
betreffen sowohl die Bodennutzung und das Preissystem als auch die administrativen
Strukturen. Durch solche Anderungen sind mittelfristig positive Auswirkungen auf die
soziale und 6kologische Dimension zu erwarten.

Die Erfahrungen aus anderen Transformationslédndern lassen Riickschliisse auf einen
Zusammenhang zwischen breit angelegten, zligigen Reformen und der Entwicklung der
Produktivitit der Landwirtschaft zu. So konnte z. B. Armenien seit der Durchfiihrung
umfangreicher Reformen Steigerungen der Produktivitdt von bis zu 30 % verzeichnen,
wihrend die Lander mit bisher schleppenden Reformfortschritten die geringsten Pro-
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duktivititsteigerungen aufweisen (Lerman et al. 2002, 12 und 15). Speziell im Nachbar-
land Kirgistan hat sich gezeigt, dass die ziigige Implementierung von Reformen hin zu
marktwirtschaftlichen Strukturen in kurzer Zeit zu groflen Effizienz- und Produktions-
steigerungen fiihren kann.

Empfehlungen an Usbekistan

Bisher konnte Usbekistan mit seiner Politik der graduellen Reformen einerseits die
landwirtschaftliche Produktion vor den in anderen Transformationsldndern erlebten
Einbriichen bewahren. Andererseits sind seit der Unabhéngigkeit keine wesentlichen
Produktionssteigerungen zu verzeichnen. Die bisherigen vorsichtigen Reformschritte
waren nicht dazu geeignet, die unterdurchschnittliche Produktivitidt des Sektors zu
erhohen. Im Gegenteil, sie wurden durch die Machtverhiltnisse auf dem Land gefestigt
und neue Abhédngigkeiten geschaffen. Einzig die privaten household plots bzw. dehkan-
Wirtschaften, die wegen ihrer geringen Grofle zur Selbstversorgung dienen sollten,
florieren. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass die Produktion auf dem Stand von 1990
gehalten wird und fangen die {iberschiissigen Arbeitskrifte auf, da in anderen Bereichen
keine Arbeitspldtze entstehen. Diese Situation kann auf lange Sicht nicht bestehen
bleiben. Die dehkan-Wirtschaften sind zwar produktiver und zeigen damit das Potenzial
des landwirtschaftlichen Sektors auf, stellen aber wegen ihrer Kleinteiligkeit und gerin-
gen Produktionsfliche langfristig keine Alternative zu mittleren und grofen Betrieben
dar. Langfristig miissen die Produktivitdt und Konkurrenzfahigkeit der grofieren Be-
triebe gefordert werden, um Skalenertrdge nutzen zu konnen und auch Baumwolle und
Weizen, die wegen dieser Skalenertrige in den dehkan-Wirtschaften nicht angebaut
werden konnen, wieder effizient produzieren zu konnen. Die seit 2003 begonnene
Forderung privater landwirtschaftlicher Betriebe geht in die richtige Richtung, muss
aber von Mafinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen (Marktzugang, Preis-
system etc.) flankiert werden.

Die in der Vergangenheit vorgenommenen kleinteiligen Reformen wurden durch die
bestehenden Machtverhéltnisse erheblich beeintrdchtigt. Usbekistan sollte den Reform-
prozess beschleunigen und mutigere Reformen einleiten. Das gilt besonders fiir die
bisher fehlende Einfilhrung von Marktstrukturen und dhnlichen Anreizmechanismen.
Einige wichtige Institutionen und Organisationen, die solche marktwirtschaftlichen
Strukturen unterstiitzen konnten, sind bereits geschaffen worden. Sie sind allerdings
noch schwach ausgeprégt und von staatlicher Lenkung gekennzeichnet. Daher sollten
sie in ihrer Unabhédngigkeit und Kapazitit gestirkt werden. Die Stirkung u. a. von
Bauernverbéanden und WUAs konnte gleichzeitig zur Einschrankung des Einflusses der
Nomenklatura beitragen. Dadurch konnte verhindert werden, dass die Nomenklatura
den Reformprozess zur eigenen Machterhaltung instrumentalisiert, wie das in Ka-
sachstan der Fall war und sich in Usbekistan im bisherigen Verlauf des Prozesses eben-
falls abgezeichnet hat.
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Da Usbekistan langfristig auf den landwirtschaftlichen Sektor angewiesen ist und hier
komparative Vorteile aufweist, sollte versucht werden, die vorhandenen Ressourcen in
diesem Bereich moglichst effizient zu nutzen. Der Erfolg der dehkan-Wirtschaften im
Vergleich zu den privaten Landwirten zeigt, dass groflere wirtschaftliche Handlungs-
freiheit und geringerer Einfluss der Behorden sich positiv auf die Produktionsmengen
und die Produktivitdt auswirken. Daher sollte die Nutzungseffizienz sowohl durch die
Einfithrung eines Bodenmarkts als auch durch die Anderung der relativen Preise ver-
bessert werden.

Im Bereich der Bodennutzung muss es zu weiteren Reformen kommen, um die nach-
haltige Entwicklung des Agrarsektors zu gewiahrleisten. Die bisherigen Pachtvertrage
bieten nicht genug Anreize fiir langfristige Investitionen. Auch behindert die Unmog-
lichkeit der Ubertragung oder des Verkaufs von Land (abgesehen von der Vererbung)
die effiziente Nutzung dieser Ressource.

Durch eine wie in Kirgistan durchgefiihrte Privatisierung des Bodens wiirden die Nut-
zungsrechte der Landwirte langfristig gesichert. Zur Steigerung der Anreize fiir die
Erhaltung der Ressourcen ist die Einfithrung von privatem Landbesitz allerdings nicht
zwingend notig. Vielmehr kommt es auf die Ausgestaltung der Pachtbeziehungen an,
die in Usbekistan bisher vergleichsweise kurzfristig und unsicher sind. Im Rahmen des
vorgesehenen Ausbaus der Pacht als Hauptform des Bodenbesitzes in der Landwirt-
schaft sollte iiber eine Modifizierung der Ausgestaltung des Pachtrechts nachgedacht
werden. Die Pacht sollte dhnlich wie privates Eigentum gesichert sein, sich iiber langere
Zeitrdume erstrecken konnen als bisher und iibertragbar sein. Zudem sollte die Vergabe
von Boden mit einer (geringen) Gebiihr belegt werden und nicht mehr kostenlos erfol-
gen. Dadurch und durch die bessere Sicherung des Landbesitzes wiirde bei den Land-
wirten die Wertschéitzung des Eigentums erhdht und der Anreiz zu Investitionen in den
Erhalt dieses Wertes, z. B. durch die Forderung der Bodenfruchtbarkeit und die Verbes-
serung des Bewisserungssystems, steigen. Gleichzeitig sollte das Verbot der Besiche-
rung von Land aufgehoben werden, damit iiber sie Investitionen finanziert werden
konnen.*

Durch die Einfiihrung eines Bodenmarkts wiirde die Nutzung der Ressource Boden
durch die effizientesten Nutzer verbessert. Es wiirde mittelfristig zur Erhdhung der
Hektarertrge und damit zur Steigerung des Einkommens der Landwirte kommen. Im
Sinne einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Entwicklung sollte eine solche Erh6hung
ohne negative Auswirkungen auf die Ressourcenbasis erfolgen. Ansatzpunkte hierbei
sind die Verbesserung des Saatguts, die Beratung der Landwirte und die Verhinderung
von Verndssung und Versalzung durch effiziente Bewdsserungssysteme. Neben der

80 Als Voraussetzung hierflir miisste allerdings der Finanzsektor solche Kredite ermdglichen
und von der momentan bestehenden Kontrolle durch den Staat befreit werden.
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Senkung des Wasserverbrauchs zdhlt dazu auch die Verringerung der ausgebrachten
Menge an Pestiziden und Diingemitteln.

Mit der seit der Unabhingigkeit verfolgten Politik, den Anteil an Baumwollkulturen zu
verringern, hitten Wassereinsparungen ermoglicht werden konnen, indem beispiels-
weise ein Wechsel zu Pflanzen wie Steinobst stattgefunden hitte, die erheblich weniger
Wasser verbrauchen und deren Friichte, z. B. in Form von Trockenobst, ebenfalls ex-
portiert werden konnen. Zwar kann v. a. Steinobst erst nach einigen Jahren Ertriage
bringen, aber die Bdume konnten durch ihre hohe Evapotranspiration gleichzeitig zur
Senkung des Grundwasserspiegels beitragen.®!

Die Einfithrung eines Preissystems ist ein zweites Schliisselelement zur Forderung
nachhaltiger Strukturen in der Landwirtschaft. Zusammen mit der Aufgabe des staatli-
chen Quotensystems und der state order konnte durch die Freigabe der Absatz- und
Inputpreise ein wesentlicher Schritt hin zu einem marktwirtschaftlichen System und
damit zum effizienteren Einsatz der Ressourcen gemacht werden. Ein solcher Schritt
wiirde den Marktteilnehmern erhebliche Freiheiten ermdglichen und das Marktergebnis
effizienter gestalten. Die frither durch Korruption und die Pflege von Beziehungen
entstandenen Transaktionskosten wiirden verringert, da Tauschbeziehungen vermehrt
iiber den Markt und Angebot und Nachfrage geregelt werden. Zwar ist die Einfiihrung
von marktwirtschaftlichen Strukturen und Preisen alleine bei weitem kein Garant fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Sie stellt aber eine wesentliche Verbesserung in diese
Richtung dar, da die Knappheit der Ressourcen bisher durch keinen Mechanismus
reflektiert wird und die staatlichen Organisationen das Gemeinwohl nicht zu sichern in
der Lage sind.

Damit Baumwolle sich auch ohne staatliche Vorschriften zu einem profitablen Produkt
entwickelt und weiterhin angebaut wird, miisste liber eine Angleichung der Ankauf-
preise an das Weltmarktniveau der Anreiz zur Baumwollproduktion erhdht werden.
Gleichzeitig wiirde damit der Druck auf die Produzenten, mdglichst hohe Ertrige um
jeden Preis zu erzielen, verringert, da mit geringeren Mengen die gleichen monetéren
Werte erwirtschaftet werden konnten.

Durch die Liberalisierung der Preise wiirde sich die wirtschaftliche Situation der Land-
wirte verbessern und ein Beitrag zur Bekdmpfung der Einkommensarmut auf dem Land
geleistet. Gleichzeitig kann es allerdings durch die Selektionsfunktion des Marktes zu
grofleren Disparititen in der Einkommensverteilung kommen. Durch die Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation der Landwirte wird ihre Bereitschaft steigen, sich an der
Instandhaltung des Bewdsserungssystems zu beteiligen und fiir die Bereitstellung von

81 Allerdings konnen Steinobstkulturen nur auf gering von Versalzung betroffenen Boden
gedeihen, kommen also im Moment nur fiir Teile der Anbaufléche in Betracht.
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Wasser zu bezahlen, was in einem zweiten Schritt die Einfilhrung von Wasserpreisen
und die weitere Etablierung von WUAs erleichtern wiirde.

Die bisher praktizierte Methode, bei Wasserknappheit die Quoten zu kiirzen, hat wenig
Erfolg. In der Situation des Wassermangels versuchen die Landwirte, auf andere Me-
thoden der Wasserbeschaffung zuriickzugreifen, wodurch die bestehenden Probleme
teilweise noch verschirft werden. So griffen in der Vergangenheit vor allem die priva-
ten Landwirte bei Wasserknappheit auf stark salzhaltige Bewésserungsabwésser zu-
riick, was zur Ausweitung des Problems der Bodenversalzung und zu zusétzlichen
Ertragsminderungen fiihrte (Bloch / Kutuzov 2001, 58 und 61). Auch muss die Nach-
haltigkeit eines Systems bezweifelt werden, in dem der Reisanbau in einer Phase der
Wasserarmut expandieren konnte. Damit das Ausweichen auf ungeeigneten Ersatz in
Zukunft verhindert wird, ist es notig, die Wasserverluste durch Versickerung, Verduns-
tung etc. zu verringern, um so gleichzeitig Wasser einzusparen und den Landwirten
mehr Wasser zur Verfiigung stellen zu kdnnen. Dazu muss einerseits das Bewisse-
rungssystem zwischen den Betrieben verbessert werden. Andererseits miissen fiir die
Verbraucher Anreize geschaffen werden, in die Verbesserung ihrer Bewisserungssys-
teme in den Betrieben zu investieren. Usbekistan sollte ein besonderes Interesse an der
effizienten Nutzung der ihm zur Verfiigung stehenden Wasserressourcen haben, da ihm
in Zukunft durch die Wiederbelebung der afghanischen Landwirtschaft erheblich weni-
ger Wasser zur Verfiigung stehen wird. Als unterer Anrainer des Amu Darja wird das
Land als letztes mit Wasser versorgt und ist somit (nach dem Aralsee) als erstes von
Wasserknappheit betroffen. Hierin wird die Dringlichkeit der Einfilhrung von MaB-
nahmen zur Steigerung der Effizienz der Wassernutzung deutlich.

Ein effektives Mittel, die Anreize zum Sparen zu erhéhen, ist die Einfithrung von Was-
serpreisen.®? Allerdings kann es nur greifen, wenn gleichzeitig umfangreiche beglei-
tende Maflnahmen in anderen Bereichen ergriffen werden. Dazu gehort, dass zunéchst
die Entscheidungsspielrdume der Landwirte wesentlich erweitert werden, dass also die
Absatz- und Inputpreise liberalisiert werden und das state order system abgeschafft
wird, um den Landwirten die Anbau- und Vermarktungsentscheidungen zu iiberlassen.
Die dadurch erreichte Erh6hung des Einkommens der Landwirte ist eine Voraussetzung
fiir die Einfiihrung von Wasserpreisen, da diese in ihrer momentanen Situation weder in
der Lage sind, Wasserpreise zu zahlen, noch Investitionen durchzufiihren. Zusétzlich
muss den Landwirten in dieser neuen Situation Hilfestellung in Form von capacity

82  Ein anderer moglicher Weg des Managements der Ressource Wasser wire der von common
pool resource groups. Er wird hier nicht weiter verfolgt, da sich herausgestellt hat, dass sol-
che Gruppen gerade bei der Frage der Finanzierung von Reparaturarbeiten, die wegen des
schlechten Zustands des usbekischen Bewiédsserungssystems eine zentrale Stellung hat, oft
keine guten Ergebnisse erzielen, weil sie nicht in der Lage sind, die entsprechenden finanziel-
len Mittel zu sammeln. Carney / Farrington (1998, 42).
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building angeboten werden. Das umfasst zum einen das Aufzeigen von Mdglichkeiten
und Techniken zur Senkung des Wasserverbrauchs, um die Landwirte von den in Form
von Wasserpreisen entstehenden Kosten zu entlasten. Zum anderen gehoren Fortbil-
dungsmaBnahmen iiber neu anzupflanzende Sorten und Arten dazu. Wasserpreise wiir-
den auch der durch die Erhhung der Baumwollankaufpreise wachsenden Attraktivitét
von Baumwolle als Anbauprodukt entgegenwirken. Sie wiirden wie in allen Bereichen
auch im Baumwollanbau fiir die effiziente Nutzung und die Nutzung von Einsparpoten-
zialen sorgen. Dadurch kiime es zu einer Verringerung der Produktion, da nicht alle
Landwirte Baumwolle unter den neuen Bedingungen wirtschaftlich effizient anpflanzen
konnten. Dasselbe gilt fiir die Entwicklung des Reisanbaus.

Mit den Einnahmen aus der Wasserbereitstellung wiére der Staat in der Lage, die Erneu-
erung des auflerhalb der Betriebe liegenden Bewisserungssystems zu finanzieren.
Gleichzeitig wiirden in diesem Bereich Arbeitsplétze entstehen und der lédndliche Ar-
beitsmarkt entlastet sowie Einkommen geschaffen. Die zur Umsetzung der Einfithrung
von Wasserpreisen und der Instandsetzung der Bewésserungsanlagen notige Organisa-
tion ist die Water User Association (WUA). Thre flichendeckende Ausbreitung sollte
vorangetrieben werden, wie auch in der neuen Gesetzgebung vorgesehen. Allerdings ist
die bisherige Form der Griindung von WUAs in einem fop down-Ansatz nicht dazu
geeignet, ihr langfristiges Funktionieren zu gewéhrleisten. Nur durch die Partizipation
der Bevolkerung kann auf lokaler Ebene asymmetrische Information iiberwunden und
das Vertrauen hergestellt werden, das nétig ist, damit die Menschen bereit sind, fiir
zukiinftige Leistungen in Form von Instandhaltung des Bewésserungssystems bereits
im Voraus in Form von Wassergebiihren zu bezahlen.

Durch Wasserpreise und die Liberalisierung der Lebensmittel- und Inputpreise ist eine
Steigerung der Preise fiir landwirtschaftliche Produkte zu erwarten. Diese Preissteige-
rung trifft vor allem die stidtische Bevdlkerung, die sich nicht durch das Unterhalten
eines household plots liberwiegend selbst versorgen kann. Hier miissten v. a. fiir die
unteren Einkommensschichten Kompensationsmafinahmen ergriffen werden.

Im weiteren Reformprozess ist es besonders wichtig, dass nicht wie wéhrend des Re-
formschubs 1998 nur die Teile der Reform durchgefiihrt werden, die die formale Struk-
tur (damals die Betriebsformen) betreffen, sondern auch und vorrangig diejenigen, die
fiir die Einfilhrung marktwirtschaftlicher Strukturen sorgen. Um den Erfolg der sich
gegenwdrtig abzeichnenden neuen Reformbemiihungen nicht zu unterminieren, muss
daher besondere Aufmerksamkeit darauf gerichtet werden, dass die Nomenklatura, die
sich bisher als wesentliches Hindernis bei der Umsetzung von Reformen erwiesen hat,
sich nicht weitere Einflussbereiche sichert. Sie hat oft die Umsetzung von Reform-
schritten behindert, weil diese einen Machtverlust flir sie selbst bedeuten wiirden. Da
die neuen Schritte teilweise mit erheblichen Einschnitten fiir die #okim verbunden sind,
ist mit dhnlichen Reaktionen auch weiterhin zu rechnen. Andererseits kann bei der
Umsetzung der Reformen kaum auf die Mitarbeit der lokalen Behorden verzichtet
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werden. Die Kooperationsbereitschaft der hokim konnte allerdings bei MaBnahmen zur
Einfiihrung marktwirtschaftlicher Strukturen groBer sein als bisher, weil sie durch den
bisherigen Prozess selbst zu Besitzern landwirtschaftlicher Betriebe und damit zu den
Profiteuren solcher Reformen geworden sind. Es sollte trotzdem versucht werden, die
Einflussbereiche der hokim durch die Einbindung alternativer Organisationen schritt-
weise zu verringern. Das wird zum Teil durch die Einrichtung einer neuen administrati-
ven Ordnung im Wassermanagement entlang hydrologischer Grenzen versucht. Wenn
es gelingt, bei der Neugestaltung dieser Organisationen nicht auf alte personelle Beset-
zungen zurlickzugreifen, wire ein erster Schritt in die richtige Richtung getan. Auch die
Ausbreitung und Stirkung der WUAs und die Ubergabe des Wassermanagements an
sie konnte dazu beitragen.

In Usbekistan bestehen inzwischen eine Reihe fiir die weiteren Reformen wichtiger
Institutionen und Organisationen, wie ein Kataster, Verbdnde etc., wodurch der Re-
formprozess besser vorbereitet ist als das z. B. in Kasachstan der Fall war. So kénnen
die vielfaltigen Verbdnde dazu beitragen, durch die Verbesserung des Informationsflus-
ses (z. B. iiber Marktinformationen) die Transaktionskosten zu mindern und asymmetri-
sche Informationsverteilung (z. B. iliber Gesetzesdnderungen) abzubauen. Damit diese
Institutionen und Organisationen ihre volle Funktionsfahigkeit erhalten und von der
Bevolkerung akzeptiert werden, muss ihnen aber die notwendige Unabhéngigkeit und
Handlungsfreiheit gegeben werden.

Vor diesem Hintergrund sind die im Jahre 2003 aufgelegten Erlasse zur Weiterfithrung
der landwirtschaftlichen Reformprozesse sehr zu begriilen. Mit dem Ausbau der pri-
vaten Landwirtschaft und der Absage an planwirtschaftliche Methoden wurden wich-
tige Schritte hin zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung unternommen. In Zukunft
kommt es darauf an, sicherzustellen, dass diese Reformschritte auch innerhalb des
bestehenden politischen Systems entsprechend umgesetzt werden kénnen und nicht im
weiteren Reformprozess verwissert werden. Da die zwischen den noch ausstehenden
Reformschritten bestehenden Abhédngigkeiten sehr komplex sind, ist es besonders
wichtig, dass der bisher verfolgte Weg gradueller Reformen zugunsten umfassenderer
Reformen aufgegeben wird, um die Erfolgschancen der Mafinahmen zu erhéhen.

Empfehlungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit

Im Verlauf des Jahres 2003 deutete sich eine Resignation der Gebergemeinschaft in
Bezug auf den Reformprozess in Usbekistan an. Infolgedessen erwogen einige rele-
vante Geber, sich aus dem Land voriibergehend zuriickzuziehen. Aufgrund der neueren
Reformvorhaben, bei deren Entstehung diese Uberlegungen unter Umstinden eine
Rolle spielten, besteht allerdings die Hoffnung auf eine Beschleunigung des Reform-
prozesses. Daher wire es ein falsches Signal, wenn in dieser Situation die Kooperation
verringert wiirde. Vielmehr sollte durch gezielte MaBlnahmen zur schnellen Umsetzung
der Reformen beigetragen werden.
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Im Bereich der Reform des landwirtschaftlichen Sektors und der Ressourcennutzung
existiert eine Reihe von Projekten und Programmen der Gebergemeinschaft. Sie erstre-
cken sich iiber die gesamte Bandbreite der hier untersuchten Themen, angefangen von
der Einrichtung von Beratungszentren fiir Landwirte iiber die Reparatur des Be-
wisserungssystems bis zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung. Dabei konzent-
rieren sich die meisten Projekte auf die am stérksten betroffenen Regionen am Aralsee,
vor allem auf Karakalpakistan. Die breite Streuung der Geberaktivitdten ist einerseits
angesichts der weitreichenden Auswirkungen des Problems der Ressourceniibernutzung
nachvollziehbar. Andererseits besteht die Gefahr, dass die vielen kleinteiligen Ansétze
ohne die ndtige Koordination bleiben und Synergieeffekte nicht entstehen. Einen ge-
lungenen Ansatz zur Biindelung von Ressourcen stellt das Strategic Partnership for
UNCCD Implementation in Central Asia dar (GTZ et al. 2003). Hierbei sollen die
Geberaktivititen im Bereich Desertifikationsbekdmpfung u. a. durch gegenseitigen
Informationsaustausch und gemeinsam entwickelte Programme in Einklang gebracht
werden.

Neben der Koordination zur Vermeidung von Uberschneidungen sollten die Geber sich
aber auch auf wenige Schliisselaktivitidten konzentrieren, um zu vermeiden, dass sich
ihre Aktivitdten in vielen einzelnen Projekten und Ansatzpunkten verlieren. Als Schliis-
selaktivitdten sollten solche ausgewidhlt werden, von denen positive Effekte auf mog-
lichst viele andere Bereiche ausgehen. Hierbei bietet sich die konomische Dimension
an. Uber Anderungen der Rahmenbedingungen im o6konomischen Bereich konnen
gleichzeitig oder in der Folge auch der soziale und 6kologische Bereich positiv beein-
flusst werden. Solche 6konomischen Schliisselansatzpunkte sind z. B. das Preissystem
und der Bodenmarkt. So wiirden mit der Einfithrung von Wasserpreisen Anreize zu
dessen sparsamerem Einsatz geschaffen und gleichzeitig Mittel zur Instandsetzung der
Be- und Entwisserungsanlagen durch den Staat bereitgestellt. Die Sicherung von Ei-
gentumsrechten in Bezug auf Boden und die Etablierung eines Bodenmarkts, wiirde
dazu fiihren, dass Boden entsprechend seiner Qualitdt ein wirtschaftlicher Wert zu-
kommt. Beide MaBinahmen konnten somit zur Schonung der Ressourcen Boden und
Wasser beitragen.

Fiir die Gebergemeinschaft ergeben sich sowohl auf internationaler als auch auf natio-
naler Ebene wichtige Bereiche der Kooperation. Wegen der unter den neuen National-
staaten in Bezug auf Ressourcennutzung bestehenden Rivalititen und der angespannten
politischen Situation sollte dieses Thema in allen zentralasiatischen Landern angespro-
chen werden. Um die fiir das weitere politische Vorgehen in den einzelnen Landern
ndtigen Voraussetzungen zu schaffen, muss zundchst die Kooperationsbereitschaft
sowie das Vertrauen der Anrainerstaaten untereinander erhoht werden. Im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit sollte hier die Forderung des politischen Dialogs im
Vordergrund stehen. Er ist v. a. in Bezug auf die Ressource Wasser aus zwei Griinden
die Voraussetzung fiir Fortschritte im Bereich der besseren Ressourcennutzung auf
nationaler Ebene. Zum einen kann das Problem der nachhaltigen Wassernutzung nur
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auf internationaler Ebene gelost werden, weil die Nachhaltigkeit nur gewéhrleistet ist,
wenn alle Anrainer sich zu Einsparungen und Effizienzsteigerungen bei der Nutzung
verpflichten. Zum anderen wird wegen der fiee rider-Problematik kein Staat erste
Schritte zur Einsparung von Wasser unternehmen, wenn damit zu rechnen ist, dass die
Nachbarldnder diese Bemiihungen durch erhdhten Verbrauch wieder zunichte machen
werden und dadurch von den Einsparungen der anderen (zumindest kurzfristig) profitie-
ren. Die Erh6hung der Kooperationsbereitschaft konnte dadurch erreicht werden, dass
die bestehenden und potenziellen Folgen eines weiteren Wassermissmanagements nicht
nur fiir einzelne Regionen sondern fiir ganz Zentralasien betont werden. Gleichzeitig
sollte die gegenseitige Abhéngigkeit aller beteiligten Staaten von der Losung dieses
Problems dargestellt werden. Denn auch die wasserreichen Staaten Kirgistan und Ta-
dschikistan sind von regionalen Klimadnderungen und dem durch die Salzstiirme aus-
gelosten Abschmelzen ihrer Gletscher betroffen. Einen guten Ansatz zur Verbesserung
der internationalen Kooperation stellt das Global Water Partnership Central Asia and
Caucasus dar. Hier wird unter Einbeziehung aller beteiligten Akteure (Regierungen,
Wissenschaft, NROs, Landwirte etc.) aus den jeweiligen Landern eine Reihe von inter-
nationalen Workshops und Seminaren zur Verbesserung des Wassermanagements und
der Einfiihrung von Integriertem Wasserressourcenmanagement (IWRM) durchgefiihrt,
die gleichzeitig der Schaffung von Netzwerken und Diskussionsforen dienen.

Die Aufgabe der Geber im nationalen Kontext sollte es sein, auf die komplexen Zu-
sammenhdnge mit anderen Bereichen sowie auf die langfristigen Folgen nicht nur im
okologischen, sondern auch im Okonomischen und sozialen Sektor hinzuweisen.
Gleichzeitig sollte betont und gezeigt werden, dass sich mit der Beschleunigung der
Wirtschaftsreformen auch Probleme in anderen Bereichen 16sen lassen. Da im 6kono-
mischen Bereich Schliisselelemente fiir die Verbesserung der Situation liegen, sollte
sich die Kooperation auf diesen Bereich konzentrieren, ohne allerdings das Leitbild der
Nachhaltigkeit aus den Augen zu verlieren und die in den hauptsichlich betroffenen
Gebieten notwendig gewordenen Mallnahmen, z. B. zur gesundheitlichen Versorgung
der Bevolkerung, aufzugeben.

Fiir die Konzentration auf wirtschaftspolitische MaBnahmen kann der im Rahmen der
deutsch-usbekischen Kooperation gewéhlte Schwerpunkt WiRAM einige Ansatzpunkte
fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit bieten. Die MaBnahmen und Projekte
sollten die Reformprozesse unterstiitzen, wo sie auftreten. Denkbar wiren in diesem
Zusammenhang Mafinahmen zur Forderung von Institutionen zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der Mérkte. Mit der angekiindigten Abschaffung des state order
system miissten andere Institutionen an dessen Stelle treten, die dazu geeignet sind,
effiziente Marktstrukturen aufzubauen. Einige dieser Institutionen bestehen bereits, sind
aber in ihrer Funktion noch eingeschrinkt, andere miissen noch geschaffen werden. Zu
solchen formalen Institutionen zdhlen z. B. jene, die zur Senkung der Transaktionskos-
ten beitragen, wie Produktstandards und Informationsmdglichkeiten sowohl fiir
Verbraucher als auch fiir Produzenten in Form von Marktinformationssystemen. Wei-
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terhin gehdren Handelskammern, Wettbewerbskontrolle sowie einfache Mechanismen
zur Ubertragung von Landtiteln dazu.

Ein weiteres wichtiges Element der Kooperation ist die Beratung der Landwirte. Durch
den Aufbau eines landesweiten Informationsnetzes mit regionalen Kompetenzzentren in
den Bereichen Saatgut, Wassernutzung, alternative Anbauprodukte etc. konnte die
Entwicklungszusammenarbeit zu einer héheren Effizienz des landwirtschaftlichen
Sektors beitragen. Das GTZ-Projekt ,,Rekultivierung trocken gefallener Aralseebdden
und Forderung der privaten Agrarwirtschaft* enthélt hierzu erfolgreiche Ansatzpunkte.

Die bestehenden 6kologischen Probleme werden mit der Einfiihrung marktwirtschaftli-
cher Instrumente nicht sofort geldst. Gerade in der Phase der Umstellung werden die
Landwirte hohen finanziellen Belastungen ausgesetzt. So werden sie mit Wasserpreisen
konfrontiert, wiahrend sie durch den zunéchst noch bestehenden hohen Salzgehalt der
Boden weiter auf Methoden wie leaching angewiesen sind. In dieser Situation sind
neben der Einfithrung der Marktstrukturen capacity building und Beratung sowie die
Starkung von Umweltbehorden besonders wichtig. Beratung konnte z. B. im Hinblick
auf alternative Anbauprodukte, Anbautechniken, effiziente Wassernutzung und Frucht-
folge erfolgen.
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Glossar

Dehkan-Wirtschaft

Urspriinglich zur Subsistenzwirtschaft bereitgestelltes kleines Stiick Land, das durch
Erbpacht tibertragbar ist. Die Bedeutung dieser Produktionsform war bereits zu sowjeti-
scher Zeit gro und nimmt seit der Unabhéingigkeit weiter zu. Obwohl dehkan-Wirt-
schaften hinsichtlich der Allokation von Land und Wasser die geringste Prioritdt genie-
Ben, tragen sie tiberdurchschnittlich zur Gesamtproduktion an Lebensmitteln bei.

Ginnery

Anlage zur Sduberung und Reinigung von Rohbaumwolle

Hokim

Leiter der Administration auf Provinz-, Distrikt- und Kommunalebene. Siehe hoki-
miyat.

Hokimiyat

Verwaltungsorgan auf Provinz-, Distrikt- und Kommunalebene. Dem hokimiyat steht
der hokim vor, der auf Provinzebene vom Prisidenten, auf Distrikt- und Kommunal-
ebene von dem jeweils ilibergeordneten hokim ernannt wird.

Kolchose

Finanziell eigensténdiger, genossenschaftlich organisierter landwirtschaftlicher Betrieb

Leaching

Die meisten Nutzpflanzen und insbesondere deren Keimlinge kdnnen auf stark salzhal-
tigen Boden nicht gedeihen. Daher miissen solche Boden durch das Auswaschen der
Salze (leaching) auf die Aussaat vorbereitet werden. Dabei werden die Felder mit Was-
ser Uiberschwemmt, das die im Boden vorhandenen Salze 16st und diese teils wegspiilt,
teils in die unteren Bodenschichten befordert.

Oblast’

Verwaltungseinheit, Provinz

130 Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik



Landwirtschaftliche Transformation und Ressourcennutzung

Pudrat

Arbeitseinheit, Teil eines shirkat, der von Familien bzw. Kollektiven bewirtschaftet
wird. Die pudrat schlieBen mit dem shirkat Vertrage ab, in denen u. a. die Menge und
die Art der anzubauende Produkte sowie der Preis, zu dem diese nach der Ernte an das
shirkat verkauft werden, festgelegt werden.

Rayon

Verwaltungseinheit, Distrikt

Shirkat

Shirkat sind Nachfolgebetriebe der privatisierten und nach Sparten verteilten Sovcho-
sen und Kolchosen. Sie sind als Kooperativen auf Aktienbasis organisiert, deren Aktien
in die Hénde der Mitarbeiter iibergingen. Shirkat funktionieren formal nach dem Prin-
zip der demokratischen Selbstverwaltung, d.h. sie treffen sdmtliche Entscheidungen
selbststandig. Ein shirkat besteht aus vielen kleinen, meist auf Familienbasis bestehen-
den, Produktionseinheiten (pudrat). Ab 2004 werden die shirkat schrittweise aufgeldst,
um auf ihrem Boden vermehrt private landwirtschaftliche Betriebe einzurichten.

Sovchose

Aus dem Staatsbudget finanzierter landwirtschaftlicher GroBbetrieb

State order system

Ein fiir Weizen und Baumwolle bestehendes staatliches Quotensystem. Danach muss
ein Anteil von 25 bis 30 % der Produktion zu einem erheblich unter Weltmarktpreisen
liegenden Ankaufpreis an den Staat verkauft werden (state order). Gleichzeitig beste-
hen Mindestproduktionsmengen. Werden diese nicht erreicht, muss die gesamte Ernte
unter Preis an den Staat verkauft werden.

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik 131



Elke Herrfahrdt

Karte Usbekistan

Anhang 1
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Anhang 2: Karte Aralsee

Quelle: Marine Hydrophysical Institute National Academy of Sciences of
Ukraine, http://ksk-mhi.narod.ru/Aral/DataExamples.htm, (11.08.04)
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Ibrakhimov, Mirzakhayot
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Kleinn, Eva
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Dr. Lamers, John P.A.
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