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IAB-Betriebspanel Ost
— Ergebnisse der achten Welle 2003 —
Teil 1l

Wirtschaftliche Lage der Betriebe
Offentliche Forderung

Lutz Bellmann, Vera Dahms, Jiirgen Wahse

Mit der Publikation von Forschungsberichten will das IAB der Fachoffentlichkeit Einblick in
seine laufenden Arbeiten geben. Die Berichte sollen aber auch den Forscherinnen und Forschern
einen unkomplizierten und raschen Zugang zum Markt verschaffen. Vor allem ldngere Zwischen- aber
auch Endberichte aus der empirischen Projektarbeit bilden die Basis der Reihe, die den bisherigen
. JAB-Werkstattbericht™ ablost.
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Abstract

Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur
Arbeit (IAB) fUhrt seit 1996 jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in ostdeut-
schen Betrieben durch (IAB-Betriebspanel Ost). Im Sommer 2003 fand
diese Befragung zum achten Mal statt, um aktuelle reprasentative Daten
Uber die Beschaftigungsentwicklung und deren BestimmungsgrdéBen in den
neuen Bundeslandern zu erhalten. Fir die Auswertungen in Ostdeutsch-
land liegen flr das Jahr 2003 Interviews von 5.767 Betrieben vor. Mit der
Stichprobe wurden 1,4 Prozent der Betriebe mit 11,3 Prozent der Beschaf-
tigten erfasst. Die befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit
von 401.018 Betrieben mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in Ostdeutschland.

Tarifbindung

Die Tarifbindung ist im Jahr 2003 in Ostdeutschland deutlich niedriger als
in Westdeutschland. In Ostdeutschland sind 26 Prozent aller Betriebe ta-
rifgebunden (Branchen- bzw. Haustarifvertrag), in Westdeutschland 46
Prozent. Darlber hinaus orientieren sich weitere 32 Prozent der Betriebe
an einem Branchentarif. Diese Orientierung beinhaltet, dass 86 Prozent
dieser Betriebe vergleichbare oder héhere Lohne in Bezug auf den Bran-
chentarifvertrag zahlen. Somit erhalten in Ostdeutschland immerhin 75
Prozent aller Beschaftigten eine dem Tarif entsprechende Bezahlung (in
Westdeutschland 86 Prozent).

Eine Orientierung am Branchentarifvertrag kann sich neben der Lohnhdhe
auch auf andere Leistungsbestandteile beziehen. Weit verbreitet ist eine
Orientierung an der tarifvertraglich vereinbarten Arbeitszeit und dem Jah-
resurlaub (jeweils Uber zwei Drittel aller Betriebe mit Orientierung am
Branchentarifvertrag). Dagegen zahlen aber nur 29 Prozent der Betriebe
Zusatzleistungen wie Weihnachts- oder Urlaubsgeld entsprechend glltiger
Tarifvertrage.

In Ostdeutschland zahlen lediglich 14 Prozent aller Betriebe mit Tarifver-
trag Ubertarifliche Léhne und Gehalter. In Westdeutschland sind es dage-
gen 43 Prozent. Die Verbreitung der Ubertariflichen Zahlung ist somit in
westdeutschen Betrieben deutlich hoher. Die durchschnittliche H6he der
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Ubertariflichen Bezahlung bewegt sich sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland bei 11 Prozent.

Produktivitat

Der Produktivitatsrickstand der ostdeutschen Wirtschaft gegentiber West-
deutschland ist nach wie vor betrachtlich. Er hat sich in den letzten Jahren
nicht gravierend verringert. Die ostdeutschen Betriebe erreichten 2002
62 Prozent der westdeutschen Werte. Bei einem Vergleich auf Basis von
Vollzeitaquivalenten wirden sich die Relationen aufgrund der langeren Ar-
beitszeit in Ostdeutschland um 4 Prozentpunkte weiter verschlechtern.

Die Branchenstruktur der ostdeutschen Wirtschaft ist durch einen zu ho-
hen Anteil relativ wertschépfungsarmer Betriebe gekennzeichnet. Rick-
stande in der Forschungs- und Entwicklungsintensitat wie in der Export-
quote stehen vor allem mit dieser Grundstruktur im Zusammenhang. Die
BetriebsgréBenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von
GroBbetrieben charakterisiert. Die Betriebe in westdeutschem und auslan-
dischem Eigentum gehdéren zu den Haupttragern der Wirtschaftskraft in

den neuen Bundeslandern.

Investitionen

Die Investitionsbereitschaft der ostdeutschen Betriebe ist in den letzten
Jahren deutlich gesunken. Dies gilt gleichermaBen flir das Investitionsvo-
lumen wie die Investitionsintensitat. Diese Tendenz hat sich 2003 fortge-
setzt.

Das Gewicht der Investitionen im produzierenden und speziell im verarbei-
tenden Gewerbe Ostdeutschlands liegt wesentlich unter dem westdeut-
schen Vergleichswert.

Die ostdeutschen Betriebe verfligen Uber einen mit westdeutschen Betrie-
ben vergleichbaren modernen technischen Stand bei den Anlagen. Auch
die Ausstattung mit Computern und der Netzzugang sind vergleichbar. Der
Investitionsanteil flir diese Technologien war im Jahr 2002 aber deutlich
geringer als in westdeutschen Betrieben, was als ein Warnsignal fir die
zukunftige Entwicklung gesehen werden kann.
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Offentliche Férderung ist ein wesentlicher Bestandteil des Investitionsvo-
lumens (Ostdeutschland 20 Prozent, Westdeutschland 6 Prozent). Ihre
zielgerichtete Fortsetzung ist eine Bedingung fir die Wiederaufnahme und
die Fortsetzung des Aufholprozesses.

Offentliche Forderung

Die Zuschisse flur Investitionen und Sachmittel leisten mit 7,1 Mrd. €
2002 einen betrachtlichen Beitrag zur Modernisierung der Wirtschafts-
strukturen. Mit ricklaufiger Tendenz haben 11 Prozent der ostdeutschen
Betriebe (3 Prozent in Westdeutschland) 2002 zumindest eines der In-
strumente der Wirtschaftsféorderung in Anspruch genommen.

Zuschusse zu Lohn- und Gehaltskosten haben 2002 25 Prozent der Betrie-
be in Anspruch genommen (8 Prozent der Beschaftigten). In Westdeutsch-
land liegt die Inanspruchnahme von Lohnkostenzuschlissen relativ kon-
stant auf einem Niveau von 9 Prozent der Betriebe und 2 Prozent der Be-
schaftigten.

7 Prozent der ausbildenden ostdeutschen Betriebe (2 Prozent aller Betrie-
be) erhalten Férdermittel fir ihre berufliche Ausbildung (Westdeutschland
4 bzw. 1 Prozent).

Datenerhebung:
TNS Infratest Sozialforschung / TNS Infratest

Nurnberg und Berlin, Juli 2004

Das IAB-Betriebspanel (Basisstichprobe) wird mit Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds geférdert.
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1 Datenbasis

Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur flr
Arbeit (IAB) fuhrt jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in ostdeutschen Be-
trieben durch (IAB-Betriebspanel Ost). Im Jahre 2003 fand diese Befra-
gung zum achten Mal statt. Ebenfalls zum achten Mal wurden mit Hilfe von
Aufstockungsstichproben eigene Panels flr alle ostdeutschen Lander und
Berlin erarbeitet. In gleicher Weise beteiligen sich seit dem Jahr 2000
mittlerweile - mit Ausnahme Hamburgs - alle westdeutschen Bundeslan-
der.

Im Jahr 2003 liegen flr Querschnittsauswertungen in Ostdeutschland ver-
wertbare Interviews von 5.767 Betrieben vor. Als Betrieb wird die drtliche
Einheit eines Unternehmens verstanden, in dem die Produktion von Gutern
oder Dienstleistungen tatsachlich durchgeflihrt wird.DDie befragten 5.767
Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit von 401.018 Betrieben mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in  Ost-
deutschland.l';‘I

Mit der Stichprobe wurden 1,4 Prozent der genannten Betriebe erfasst.
Dieser Anteil ist in den einzelnen Zellen unterschiedlich. Dabei gilt, dass im
Interesse von statistisch gesicherten Aussagen die oberen Betriebsgro-
Benklassen erheblich starker in der Stichprobe vertreten sind als die Klas-
se der kleineren Betriebe. Daher ist der Erfassungsgrad bezogen auf die
Beschaftigtenzahl mit 11,3 Prozent deutlich héher als in Bezug auf die
Zahl der Betriebe.

Ziel dieser Arbeitgeberbefragung ist es, aktuelle reprasentative Daten
Uber die Beschaftigungsentwicklung und deren BestimmungsgrdéBen in den
neuen Bundeslandern zu erhalten. Dazu werden auf der Grundlage ein-
heitlicher Fragebogen miundliche Interviews mit Inhabern, Geschaftsfiih-
rern bzw. leitenden Mitarbeitern in Ostdeutschland ansdassiger Betriebe
durchgefuhrt. Diese Angaben werden in der vorliegenden Studie flir Ost-
deutschland (einschl. Berlin-Ost) zusammengefasst und zumindest auf ag-

Befragte Einheit ist in der Regel die durch die Betriebsnummer definierte betriebliche
Einheit, die im Rahmen der Meldepflicht zur Sozialversicherung vom Arbeitsamt ver-
geben wird.

Ohne private Haushalte mit weniger als flnf sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
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gregierter Basis den Paneldaten flir Westdeutschland gegeniibergestellt.
Dies ist aufgrund des gleichen Fragenprogramms und des gleichen Erfas-
sungs-, Hochrechnungs- und Auswertungsverfahrens ohne methodische
und definitorische Schwierigkeiten mdglich.

Ein zentrales Schwerpunktthema wurde in den Fragebogen der achten
Welle explizit nicht aufgenommen. In der folgenden Auswertung sind aber
- ausgehend von der Frage nach starkeren Schwankungen der Produktion
bzw. der Geschaftstatigkeit - die verschiedensten Instrumente zur Bewal-
tigung dieser Schwankungen geblndelt worden. Unter dem Stichwort ,Be-
triebliche Flexibilisierung" wurden Fragenkomplexe zur Leiharbeit, Teilzeit-
beschaftigung, befristeten Arbeitsverhaltnissen, geringfligiger Beschafti-
gung (400-€-Kraften), Midi-Jobs, Kurzarbeit und Uberstunden zusammen-
gefasst und ausgewertet.

Die mit dem Panel gewonnenen Ergebnisse Uber die betriebliche Nachfra-
ge nach Arbeitskraften verbessern wesentlich die Informationsbasis, die
von amtlichen statistischen Daten geboten wird. Dies gewinnt in dem Ma-
Be zusatzlich an Bedeutung, wie das Statistische Bundesamt seine ge-
trennte Berichterstattung fur Ost- und Westdeutschland reduziert.

In Anbetracht der bereits zum achten Mal durchgefiihrten Arbeitgeberbe-
fragung in Ostdeutschland konnten Querschnittsvergleiche Uber die Jahre
1996 bis 2003 in die Auswertung aufgenommen werden.

Die Gliederung der Betriebe nach Wirtschaftszweigen erfolgt entsprechend
der in der amtlichen Statistik verwendeten Strukturierung (WZ 93).

Bei der Auswertung wird in der vorliegenden Studie in Bezug auf die Bran-
chen folgende Verfahrensweise gewahlt:

Die Branchen Organisationen ohne Erwerbscharakter und 6ffentliche Ver-
waltung werden getrennt dargestelit.

Innerhalb der gesamten Dienstleistungen werden die unternehmensnahen
Dienstleistungen gesondert ausgewiesen. Diese Dienstleistungen (Daten-
verarbeitung und Datenbanken; Forschung und Entwicklung; Rechts-,
Steuer-, Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstlicks-
und Wohnungswesen; Vermietung beweglicher Sachen, lGbrige Dienstleis-
tungen Uberwiegend flir Unternehmen) gelten als Wachstumsmotor und
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Hoffnungstrager flir neue Arbeitsplatze. Die Verflechtung von industrieller
Produktion und Dienstleistungen wird in Zukunft eine immer wichtigere
Rolle spielen.

Neben den unternehmensnahen Dienstleistungen werden die personenbe-
zogenen Dienstleistungen in drei Untergruppen ausgewiesen. Wie in den
vorherigen Panels werden Erziehung und Unterricht sowie Gesundheits-
und Sozialwesen aufgrund ihrer Bedeutung, Abgrenzbarkeit und GréBe je-
weils gesondert dargestellt. Eine dritte Untergruppe der personenbezoge-
nen Dienstleistungen bilden die Ubrigen Dienstleistungen. Dazu gehoéren
Gaststatten und Beherbergungsgewerbe; Entsorgung, Abwasser- und Ab-
fallbeseitigung; Kultur, Sport und Unterhaltung; andere Dienstleistungen
wie Wascherei, Reinigung, Friseurgewerbe, Kosmetik, Bestattungswesen,
Bader, Saunen, Solarien usw. Auch die personenbezogenen Dienstleistun-
gen zahlen zu den Hoffnungstragern fir neue Arbeitsplatze in Ostdeutsch-
land.

Alle in der vorliegenden Studie ausgewiesenen Angaben beruhen auf einer
Hochrechnung. Diese erfolgte in zwei Schritten:

1. Gewichtung der antwortenden Betriebe (Ist-Matrix) entsprechend der
der Stichprobe zugrunde liegenden Struktur der Datenbasis, namlich der
Verteilung der Betriebe nach Branchen und BetriebsgréBenklassen (Soll-
Matrix). Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermit-
telt. Die sich so ergebende hochgerechnete Stichprobe entspricht der
Gesamtzahl aller Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am 30.06.2002.EI

2.Schatzung von fehlenden Angaben (KA) durch Extrapolation auf der Ba-
sis von Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe
(Branche x BetriebsgréBenklasse).

Fragen mit einem hdéheren Anteil fehlender Angaben (bezogen auf alle
5.767 Interviews bzw. auf die 4.564 Interviews bei Betrieben mit Umsatz)
sind in Tabelle 1 aufgeflhrt.

3 Neuere Strukturdaten lagen zum Zeitpunkt der Gewichtung noch nicht vor.
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Tabelle 1:
Fehlende Angaben bei ausgewahlten Fragen des IAB-Betriebspanels Ost-
deutschland 2003

Frage Fehlende Angaben
Anzahl der Falle Prozent

Beschéftigtenerwartung 2008 1.899 33
Vorleistungen 2002 745 16
Umsatz 2003 738 16
Investitionsentwicklung 2003 71 12
Geschaftsvolumen 2002 689 12
Struktur des Umsatzes 2002 510 11
Lohn/Gehalt 2003 610 11
Beschaftigte 2004 509 9

Bei Vergleichen der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen
mit anderen Datenquellen - z. B. Erwerbstatigenrechnung des Bundes und
der Lander oder Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur flr Arbeit - sind
folgende Punkte zu beachten:

1. Als Beschaftigte werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen,
die einer Erwerbstatigkeit nachgehen und zwar

a) unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertrags-
maBig zu leistenden wdchentlichen Arbeitszeit,

b) unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine
nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben und

¢) unabhangig von ihrer Stellung im Beruf.

Im IAB-Betriebspanel werden als Beschaftigte also auch Beamte, tatige
Inhaber, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Beschaftigte
erfasst.

Da die Beschaftigtenzahlen der Beschaftigtenstatistik der BA keine Be-
amten, tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehérigen enthal-
ten und geringfligig Beschaftigte nur insoweit, wie diese zusatzlich eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung austiben oder durch Zu-
sammenrechnung mehrerer geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse
sozialversicherungspflichtig werden, sind die im IAB-Betriebspanel er-
mittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt héher als die in der Beschaftig-
tenstatistik der Bundesagentur flir Arbeit ausgewiesenen Beschdftigten-
zahlen.
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2.Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens
ein sozialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist. Private Haushalte
werden sogar erst ab einer Zahl von mindestens flinf Beschaftigten er-
fasst. Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte wie z. B.
Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler, Gewerbetreibende) oder
Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlieBlich Beamte be-
schaftigt sind, werden nicht befragt, da sie in der Stichprobe nicht ent-
halten sind.

Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander auch Ein-Personen-Betriebe enthalten, sind die im IAB-
Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als
die in der Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Lander ausge-
wiesenen Beschdéftigtenzahlen.

3.Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch ver-
einzelt Doppelzahlungen auftreten kénnen, wenn ein Beschaftigter Ar-
beitsverhaltnisse mit zwei oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbe-
schaftigung, z. B. geringflgige).

4.Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass
sich die Beschaftigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den
Stichtag 30.6. beziehen.

5. Es sei auch darauf hingewiesen, dass im IAB-Betriebspanel alle ostdeut-
schen Gesamtdaten das Gebiet von Berlin-Ost mit einschlieen.

Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien sind die im
IAB-Betriebspanel ausgewiesen Beschaftigtenzahlen, insbesonde-
re bei zusatzlichen Differenzierungen wie z. B. nach Branchen
oder BetriebsgroBenklassen, nur eingeschrankt mit den Beschaf-
tigtenzahlen anderer Datenquellen vergleichbar.

Die Befragung fand in den Monaten Juli bis Oktober 2003 statt. Fir alle
Zahlenangaben in dieser Studie gilt: Durch Rundungen kénnen sich bei der
Summierung der Einzelangaben geringfligige Abweichungen zur Endsum-
me ergeben. Der Wert 0 bedeutet weniger als 0,5, jedoch mehr als nichts.
Mit einem , . “ werden in den Tabellen Angaben gekennzeichnet, bei de-
nen die Beobachtungszahl zu klein ist, mit einem ,, -  nicht vorhandene
Werte.
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2 Geschaftsvolumen und Produktivitat

Exkurs zu Geschaftsvolumen und Produktivitat

Das Geschéaftsvolumen ist eine aussagefahige Kennziffer zur Messung des
Leistungsumfangs eines Betriebes. Betriebe der gewerblichen Wirtschaft
definieren ihr Geschaftsvolumen als Umsatz. Banken und Kreditinstitute
weisen ihr Geschaftsvolumen als Bilanzsumme aus, bei Versicherungsun-
ternehmen bildet die Beitragssumme das Geschaftsvolumen. In Gebiets-
kdrperschaften und Organisationen ohne Erwerbscharakter entspricht das
Geschaftsvolumen ihrem Haushaltsvolumen. Der Umsatz bildet die be-
stimmende Kennziffer in der wirtschaftlichen Tatigkeit der meisten Betrie-
be.

Die Produktivitat (hier konkret die betriebliche Arbeitsproduktivitat) sagt
etwas Uber die Leistungsfahigkeit eines Betriebes aus. Sie wird allgemein
definiert als der Quotient zwischen Ergebnis (wirtschaftliche Leistung) und
Aufwand (Zahl der Beschaftigten) im Produktionsprozess. Bei der Messung
einer derartigen betrieblichen Arbeitsproduktivitat gibt es zumindest zwei
gebrauchliche Methoden. Wahrend in den Aufwand bei beiden Methoden
jeweils die Beschaftigten einflieBen, wird als Ergebnis einmal die (Brutto-)
Produktion betrachtet (Umsatz je Beschaftigten bzw. Umsatzproduktivitat)
und zum anderen nur die Bruttowertschépfung, die sich nach Abzug der
von Dritten bezogenen Vorleistungen ergibt (Bruttowertschépfung je
Beschaftigten).

Beide Kennziffern resultieren somit aus unterschiedlichen Messkonzepten,
haben ihre eigenstandige Aussagekraft und sind durchaus Ublich und ge-
brauchlich. Unterschiede im Ergebnis zwischen beiden Messkonzepten
kdénnen sich vor allem aus einer in den letzten Jahren steigenden Vorleis-
tungsquote bzw. sinkender Wertschépfungsquote ergeben. Verantwortlich
dafir ist ein zunehmendes Outsourcing von bisher selbst produzierten Wa-
ren und Dienstleistungen sowie die wachsende Globalisierung und interna-
tionale Arbeitsteilung.

Riickstand in allen Geschaftsfeldern

In Ost- und in Westdeutschland stimmt die Verteilung der Betriebe nach
den unterschiedlich definierten Geschaftsvolumen weitgehend Uberein.
90 Prozent der ostdeutschen Betriebe richten ihre Geschaftstatigkeit auf
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den Umsatz, 0,5 Prozent auf die Bilanzsumme und 1 Prozent auf die Bei-
tragssumme. Aus dem Haushaltsvolumen werden 8 Prozent der Betriebe
finanziert (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:
Betriebe und Geschaftsvolumen in Ost- und Westdeutschland 2002
Art des Geschéfts- Ostdeutschland Westdeutschland
volumens Betriebe Geschéaftsvolumen Betriebe Geschéaftsvolumen
Anteil Umfang Anteil an Anteil Umfang Anteil an
Deutschland Deutschland
insgesamt insgesamt
Prozent Mrd. € Prozent Prozent Mrd. € Prozent
Umsatz 90 437 10 89 3.900 90
Bilanzsumme 1 399 6 1 5.946 94
Beitragssumme 1 15 2 1 577 98
Haushaltsvolumen 8 154 12 9 1.091 88
Insgesamt 100 1.005 8 100 11.514 92

Alle Volumenkennziffern weisen einen Rlckstand der ostdeutschen Wirt-
schaft aus. Beim Anteil des jeweiligen Geschaftsvolumens wird in keinem
Fall nicht einmal ndherungsweise der hier als Referenzwert geltende Be-
volkerungsanteil von 18 Prozent erreicht.

Der von den ostdeutschen Betrieben erarbeitete und abgesetzte Umsatz
(ohne Umsatzsteuer) erreicht lediglich 10 Prozent des gesamtdeutschen
Umsatzes. Damit wird der nach wie vor gravierende Abstand zu den west-
deutschen Betrieben dokumentiert. Sowohl im Umsatz absolut als auch in
der Umsatzproduktivitat und im Anteil am gesamtdeutschen Markt werden
erhebliche Rlickstande offenbar. Die Wertschépfungsfahigkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft, insbesondere in der Industrie, entspricht vom Niveau,
von der Struktur und von der Qualitat her bei weitem noch nicht dem An-
spruch eines Aufholprozesses. Dieser bis 1996 ziigig verlaufene Prozess
konnte auch zwischen 2001 und 2002 nicht wieder aufgenommen werden.
Wahrend 1999 die Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes in West-
und Ostdeutschland in etwa gleich war, lag sie in den Jahren 2001 und
2002 in Ostdeutschland sogar niedriger. Laut Vorausschau der sechs fuh-
renden Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem Herbstgutachten 2003 wer-
den diese Wachstumsraten in Ostdeutschland auch in den Jahren 2003
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und 2004 nicht héher als in Westdeutschland sein.DDamit ist der Aufhol-
prozess Ostdeutschlands weiterhin gefahrdet. Einigkeit besteht in der Auf-
fassung darlber, dass der Aufholprozess mit gréBeren Marktanteilen, ho-
heren betrieblichen Umsatzen und Umsatzproduktivitaten einhergehen und
davon getragen werden muss. Volumen, Struktur und Produktivitat bilden
eine unauflésbare Einheit im Prozess des SchlieBens der wirtschaftlichen
Licke.

Bilanzsumme (6 Prozent) und Beitragssumme (2 Prozent), die deutlich von
den in Westdeutschland liegenden Zentralen der Kreditinstitute und Versi-
cherungsunternehmen dominiert werden, liegen noch weit zurick. Die
ostdeutschen Haushaltsvolumen (12 Prozent) sind Beleg fiir das Bemihen
um gleichwertige Bedingungen im offentlichen Dienst, wobei ein Teil der
Differenz auf das bestehende Lohngefalle entfallt.

Stagnation beim ostdeutschen Aufholprozess (Produktivitat)

Nach wie vor ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zwischen den alten
und neuen Landern durch ein beachtliches Produktivitatsgefalle charakteri-
siert. Nach den Angaben der in das IAB-Betriebspanel einbezogenen Be-
triebe und statistisch gesicherten Hochrechnungen ist in Bezug auf die
Produktivitatslicke von vier Feststellungen auszugehen:

1. Der Produktivitatsrickstand der ostdeutschen Wirtschaft gegenlber
Westdeutschland ist nach wie vor betrachtlich. Er hat sich in den letzten
Jahren nicht gravierend verandert:

Nach Angaben des IAB-Betriebspanels erreichten die ostdeutschen Be-
triebe im Jahr 2002 auf Basis Umsatzproduktivitat 62 Prozent der west-
deutschen Werte.EI Bei einem Vergleich auf Basis von Vollzeitdquivalen-
ten wirden sich die Relationen der Umsatzproduktivitat zwischen den
neuen und den alten Bundeslandern noch verschlechtern (um ca. 4 Pro-
zentpunkte), da in den neuen Bundeslandern im Durchschnitt langer
gearbeitet wird (bei der Berechnung der Vollzeitaquivalente wurden die

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2003, a. a. O.,
S. 382, 414-416.

Auch auf Basis Wertschdopfung ergeben sich Produktivitatsrickstdande ostdeutscher
Betriebe (68 Prozent).
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langere Wochenarbeitszeit, die geringere Teilzeitarbeit sowie die Auszu-
bildenden berlcksichtigt).

Laut Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Ein-
heit 2003 liegt die ostdeutsche Produktivitat seit Jahren unverandert bei
63 Prozent der westdeutschen.

Im Frihjahrsgutachten 2003 geben die flhrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute fur die Flachenléander Ostdeutschlands ein Niveau des
Bruttoinlandsprodukts je Einwohner von 62,7 Prozent fur 2002 im Ver-
gleich zu Westdeutschland aus. Dies liegt in ahnlicher GréBenordnung
wie in den vergangenen Jahren.EI

Das Institut der deutschen Wirtschaft geht fir 2002 von einer Anglei-
chungsquote bei der Wirtschaftsleistung pro Kopf von gut 62 Prozent
aus”.

.In den ersten Jahren nach der Wende war der Aufholprozess bei der

Produktivitat rasch vorangekommen. Ausgehend von einem Produktivi-
tatsniveau, das nur 30 Prozent des westdeutschen betrug, hat sich der
Rlckstand bis heute etwa halbiert. Er hat sich allerdings seit 1997 nicht
weiter vermindert.EI

.Auf Dauer widerspricht ein solcher Produktivitatsrickstand den wirt-

schafts- und sozialpolitischen Zielsetzungen gleichartiger Lebensver-
haltnisse und der Chancengleichheit der ostdeutschen Bevélkerung. Flr
Angleichungen des Arbeitsmarktes, des Einkommensniveaus wie auch
des regionalen Entwicklungsstandes ist ein dhnlich hohes Produktivitats-
niveau in Ost und West notwendig.

. Der ostdeutsche Aufholprozess bedarf sowohl struktureller Korrekturen,

auf die im Abschnitt 3 dieser Studie eingegangen wird, als auch einer in-
tensiven Konzentration auf die internen Entwicklungsbedingungen der
Betriebe. Es geht um die Entwicklung aller Produktionsfaktoren der Be-

8

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr 2003,
Nr. 5/2003, S. 154, Tabelle 3.9.

Direkt, Presseinformation aus dem Institut der deutschen Wirtschaft, Jg. 30, Nr. 5, Jan
2004.

Direkt, a. a. O.
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triebe, angefangen bei der Kapitalausstattung je Beschaftigten, Uber das
Humankapital bis zur ErschlieBung neuer Markte.

Die Angaben aus dem IAB-Betriebspanel liefern eine Reihe von Erkennt-
nissen zu Ursachen der Produktivitatslicke, die zu ersten Ableitungen flr
kUnftige wirtschaftspolitische Erfordernisse genutzt werden kénnen.

Der Umsatz je Beschéiftiqteng— Umsatzproduktivitat - ist in Abhangigkeit
von der jeweiligen Branche sehr differenziert. Ein Branchenvergleich
macht die unterschiedlichen Pro-Kopf-Umsatze zwischen den Branchen
und die Defizite ostdeutscher gegenliber westdeutschen Betrieben deutlich
(vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:
Pro-Kopf-Umsatz in Ost- und Westdeutschland 2002 nach Branchen und
BetriebsgroRenklassen (alle Betriebe mit Umsatz)

Branche/BetriebsgroRenklasse Pro-Kopf-Umsatz
am 30.6.2003 Ostdeutschland | Westdeutschland | Angleichungsquote
(Westdeutschl. = 100)
Tsd. € Prozent
Land- und Forstwirtschaft 77 72 106
Bergbau/Energie/Wasser 237 354 67
Verarbeitendes Gewerbe 133 192 69
Baugewerbe 74 94 79
Handel und Reparatur 194 283 68
Verkehr und Nachrichtentbermittiung 90 145 62
Dienstleistungen 63 107 59
1 bis 4 Beschaftigte 73 107 68
5 bis 19 Beschaftigte 97 127 77
20 bis 99 Beschaftigte 109 172 63
ab 100 Beschaftigte 141 224 63
Insgesamt 109 175 62

In allen Branchen (mit Ausnahme der Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft) und Uber alle BetriebsgréoBen hinweg sind beachtliche Ruckstande
in der Produktivitat charakteristisch. Dieser Tatbestand stellt Vermutungen
infrage, der Aufholprozess bedirfe nur struktureller Korrekturen. Im Ge-
genteil, die Aufmerksamkeit muss vor allem den inneren Entwicklungsbe-

° Die unterschiedliche Arbeitszeit der Beschaftigten und die Teilzeitarbeit sind nicht be-

ricksichtigt, Auszubildende sind in der Beschaftigtenzahl enthalten.
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dingungen der Betriebe gelten, wenn der Aufholprozess gelingen soll. Die
wichtigsten Differenzen sind Niveau- und weniger Strukturprobleme.

Der Umsatz je Beschaftigten erreichte 2002 in den Betrieben mit weniger
als 5 Beschaftigten nur die Halfte der Werte mittlerer und gréBerer Betrie-
be mit 100 Beschaftigten und mehr (vgl. Tabelle 3). Kleinbetriebe haben
weder beim Einkauf noch beim Verkauf eine genlgende Marktmacht.lg|
Versuchen sie aber, mit Preisdumping neue Markte oder Marktanteile zu
erobern, hat das negative Folgen flr ihre reproduktiven Mdglichkeiten. Die
Option Niedrigpreisstrategie wahlen trotzdem viele ostdeutsche Betriebe,
um Zutritt zu Markten zu erhalten. Vielfach wurde - trotz haufig gleichwer-
tiger Qualitat im Vergleich zu Produkten westdeutscher Anbieter — bei ho-
heren Kosten mit geringeren Preisen konkurriert. Dadurch werden poten-
zielle Moéglichkeiten im Ertrag, im Umsatz, bei der Wertschépfung und da-
mit auch bei der Produktivitat ostdeutscher Betriebe geschmalert. Die Op-
tion Niedrigpreis ohne kostenseitige Voraussetzungen ist ungeeignet, zur
nachhaltigen SchlieBung der Produktivitatslicke beizutragen. Sie wider-
spiegelt die grundsatzliche Schwache der ostdeutschen Wirtschaft, ein
nachfragegerechtes Angebot ohne Preiszugestandnisse durchsetzen zu
kdénnen.

Im IAB-Betriebspanel 2003 wird neben dem Umsatz auch die Wertschop-
fung (Umsatz abzuglich Vorleistungen) ausgewiesen und letztlich die Brut-
towertschdopfung je Beschaftigten errechnet. Im Ergebnis ergibt sich im
Vergleich mit den westdeutschen Betrieben insgesamt eine leicht héhere
Angleichungsquote (vgl. Tabelle 4).

10 Siehe u. a. Rudolf Hickel: Widersprichlicher Prozess der ostdeutschen Transformation,
in: Ostdeutschland - eine abgehangte Region? Junius-Verlag Dresden, 2001, S.63 f.
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Tabelle 4:
Bruttowertschopfung je Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2002 nach
Branchen (alle Betriebe mit Umsatz)

Branche Bruttowertschépfung je Beschaftigten
Ostdeutschland | Westdeutschland | Angleichungsquote
(Westdeutschl. = 100)
Tsd. € Prozent

Land- und Forstwirtschaft 33 38 88
Bergbau/Energie/Wasser 94 130 73
Verarbeitendes Gewerbe 58 76 76
Baugewerbe 36 47 76
Handel und Reparatur 62 80 77
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 43 68 63
Dienstleistungen 37 61 61
Insgesamt 47 70 68

Anhaltend schwach ausgepragte Umsatzerwartungen

Die von den Betrieben erwartete Entwicklung des Umsatzes und des Pro-
Kopf-Umsatzes flir 2003 ist nur bedingt interpretierbar, weil sie auf Ein-
schatzungen beruht, die wahrend der Befragung im Sommer 2003 erfolg-
ten und daher ein bestimmtes MaB an Unsicherheit beinhalten.

Fir das Jahr 2003 rechnen die befragten Betriebe in Ostdeutschland mit
einem insgesamt leicht sinkenden Umsatz. Die Umsatzerwartungen folgen
dem gleichen Differenzierungsmuster wie in den Vorjahren. Deutlich
schlechter als der Durchschnitt sind die Erwartungen der Baubetriebe, die
mit beachtlichen Rickgangen im Umsatz rechnen. Hinzu kommen ricklau-
fige Umsatzerwartungen in der Land- und Forstwirtschaft. Das Verarbei-
tende Gewerbe kann sein Umsatzniveau halten, jedoch nicht ausbauen
(vgl. Tabelle 5). Insgesamt ist dies eine wesentlich bessere Entwicklung im
Vergleich zu den Erwartungen der Betriebe im vergangenen IAB-Betriebs-
panel, in dem die Betriebe von einem 4-prozentigen Rlckgang ausgin-

5]

gen.

Die Umsatzproduktivitdt 2003 bewegt sich auf dem Niveau des Vorjahres,
was den Angleichungsprozess nicht befdrdert.

11 vgl. IAB-Betriebspanel Ost, Ergebnisse der siebten Welle 2002,
http://doku.iab.de/betriebspanel/2003/panel ost 2002.pdf S. 106.
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Tabelle 5:

Entwicklung des Umsatzes und des Pro-Kopf-Umsatzes der Betriebe in Ost-
deutschland 2002 bis 2003 nach Branchen (2002 = 100, alle Betriebe mit Um-
satz)

Branche Umsatz | Pro-Kopf-Umsatz
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 92 94
Bergbau/Energie/Wasser 101 104
Verarbeitendes Gewerbe 100 101
Baugewerbe 97 102
Handel und Reparatur 99 100
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 99 101
Dienstleistungen 98 98
Ostdeutschland insgesamt 99 100
Westdeutschland 99 101

3 Strukturelle Defizite der ostdeutschen Wirt-
schaft

In struktureller Hinsicht fallen beim Vergleich von Geschaftsvolumen und
Produktivitat zwischen Ost- und Westdeutschland vor allem zwei Aspekte
ins Gewicht: einmal die Branchen- und Zweigstrukturen und zweitens die
GroBenstruktur der Betriebe. Beide Strukturen weisen bemerkenswerte
Unterschiede zwischen der ost- und westdeutschen Wirtschaft auf. Dar-
Uber hinaus ergeben sich auch beim Vergleich der Strukturen nach dem
Eigentum signifikante Unterschiede.

Branchenstrukturen beeintrachtigen Umsatzniveau

Zunachst eine Betrachtung der Branchenstruktur (vgl. Tabelle 6). Ent-
scheidend fur die strukturellen Unterschiede zwischen der ost- und west-
deutschen Wirtschaft sind die GréBenordnungen des Verarbeitenden Ge-
werbes und des Baugewerbes. Im Zuge der Umgestaltung der ostdeut-
schen Wirtschaft und der Anpassung an internationale Wettbewerbsbedin-
gungen waren viele Betriebe des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes
nicht mehr wettbewerbsfahig und verloren ihre wirtschaftliche Existenz.
Andere schrumpften auf marktgerechte GréBen. Neugrindungen vermoch-
ten bisher nur unvollstéandig, die entstandenen Lucken auszuflllen. Das
Verarbeitende Gewerbe stellt nur 26 Prozent des ostdeutschen Umsatzes,
in Westdeutschland sind es hingegen 35 Prozent. Das Verarbeitende Ge-
werbe Ostdeutschlands ist tendenziell auf gutem Wege. Seit 1996 bis in
die Gegenwart ist seine Bedeutung flr die ostdeutsche Wirtschaft gestie-
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gen. Allerdings klafft nach wie vor eine Produktivitatsllicke zwischen ost-
und westdeutschen Industriebetrieben. Auch die Volumenkennziffern wei-
chen stark voneinander ab.

Das Baugewerbe nimmt den entgegengesetzten Verlauf. Es wurde durch
offentliche Investitionsférderung und Herstellung gleicher Bedingungen in
der Infrastruktur zeitweise stark nachgefragt und forciert. Das hatte die
Entwicklung einer Uberdimensionierten Bauwirtschaft in Ostdeutschland
zur Folge, die sich gegenwartig immer noch einer nachlassenden Nachfra-
ge anpassen muss. Das Baugewerbe erreicht einen Anteil von 9 Prozent
am Umsatz der ostdeutschen Wirtschaft, in Westdeutschland sind es ver-
gleichsweise nur 4 Prozent. Ein weiterer Rlickgang des Bauanteils in Ost-
deutschland ist auch noch in den kommenden Jahren unvermeidlich. Die
ricklaufige Investitionsentwicklung der Wirtschaft, verstarkt durch die
Verschiebung der Relationen bei den Investitionen zugunsten der Ausrus-
tungen und das abnehmende Gewicht 6ffentlicher Investitionen wirken in
diese Richtung.

Eine notwendige Korrektur der Branchenstruktur lasst sich aus dem Pro-
duktivitats- bzw. Wertschépfungsniveau ableiten. In Ostdeutschland sind
genau die Branchen mit einer hohen Wertschépfung und mit einer hohen
Produktivitat je Beschaftigten relativ schwach vertreten und umgekehrt.
So fallt auf, dass die Branchen mit einer unterdurchschnittlichen Umsatz-
produktivitat (Land- und Forstwirtschaft, Baugewerbe) in Ostdeutschland
mit 12 Prozent ein anteilig groBeres Gewicht am Umsatz haben als in den
alten Bundeslandern (5 Prozent). Dagegen ist das Verarbeitende Gewerbe
mit seinen vielen innovativen und damit zukunftstrachtigen Branchen in
Ostdeutschland deutlich geringer vertreten. Verarbeitendes Gewerbe,
Bergbau/Energie/Wasser und Handel verfiigen in der Regel Uber uber-
durchschnittlich hohe Umsatzproduktivitdten. Zusammen nehmen sie in
Ostdeutschland einen Umsatzanteil von 62 Prozent, in Westdeutschland
jedoch von 71 Prozent ein. Tatsachlich kénnte unter der Voraussetzung
westdeutscher Strukturen die ostdeutsche Umsatzproduktivitat gesteigert
werden. Die schlechtere Struktur ist also ein wesentlicher, aber keines-
wegs der entscheidende Faktor, durch dessen Beseitigung die Produktivi-
tatslicke verringert werden konnte.
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Tabelle 6:
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2002
nach Branchen (alle Betriebe mit Umsatz)

Branche Ostdeutschland Westdeutschland
Anteil am | Anteil an | Umsatz je [ Anteil am | Anteil an [ Umsatz je
Umsatz | Beschaf- | Beschaf- [ Umsatz | Beschaf- | Beschaf-
tigten tigten tigten tigten
Prozent Tsd. € Prozent Tsd. €
Land- und Forstwirtschaft 3 4 77 1 2 72
Bergbau/Energie/Wasser 4 2 237 3 1 354
Verarbeitendes Gewerbe 26 21 133 35 32 192
Baugewerbe 9 13 74 4 8 94
Handel und Reparatur 32 18 194 33 20 283
Verkehr und Nachrichtenlbermittlung 7 8 90 6 7 145
Dienstleistungen 19 34 63 18 30 107
darunter:
Unternehmensnahe Dienstleistungen 10 15 76 12 14 151
Insgesamt 100 100 109 100 100 175

Als ein nicht zu vernachlassigender Struktureffekt in diesem Zusammen-
hang ist auch der zu geringe Anteil von Stammhausern in Ostdeutschland
zu werten. Etwa die Halfte der Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands war Mitte 2003 in Betrieben tatig, die sich in westdeut-
schem und auslandischem Eigentum befinden. Darunter fallen auch viele
Zweigbetriebe, deren Stammhaus sich in den alten Bundeslandern oder im
Ausland befindet. Die Zweigbetriebe, haufig verlangerte Werkbanke ohne
zentrale wertschopfende Betriebsfunktionen (Leitung, Vertrieb, Marketing,
Forschung und Entwicklung), haben dadurch eine geringere durchschnittli-
che Wertschépfung als ihr Stammhaus. Auch wird die Bruttowertschépfung
der Zweigbetriebe in der Regel ,nicht Uber den Ansatz von Marktpreisen
der produzierten Glter, sondern Uber - in Grenzen willklrlich setzbare -
betriebsinterne Verrechnungspreise ermittelt“.E"| Trotz dieser einschran-
kenden Bedingungen bei der Ausschdpfung ihres Produktivitatspotentials
Ubertreffen die Betriebe mit westdeutschen und auslandischen Eigentl-
mern die Produktivitat der ostdeutschen Betriebe des Verarbeitenden Ge-
werbes um das Zwei- bis Dreifache.

12° Klaus-Peter Moéller, Matthias Glnther, Joey Schaffner: Besteht eine Produktivitatslicke
in den neuen Bundeslandern? in: Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung in Meck-
lenburg-Vorpommern bis zum Jahr 2010, Eduard Pestel Institut fiir Systemforschung,
Hannover 1999, S. 8.
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Strukturschwachen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes: FuE-
intensive und exportintensive Zweige

Die strukturellen Schwachen des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes
blindeln sich in Defiziten bei Innovationen und im Export. Die FuE-
intensiven und als innovativmbezeichneten Zweige sowie die exportinten-
siveanweiqe des Verarbeitenden Gewerbes haben im Vergleich zu West-
deutschland jeweils einen deutlich geringeren Anteil am Gesamtumsatz
des Verarbeitenden Gewerbes.

Wahrend 2002 in Westdeutschland 59 Prozent des gesamten Umsatzes im
Verarbeitenden Gewerbe auf FuE-intensive Zweige entfielen, waren es
in Ostdeutschland nur 42 Prozent. Ahnliche Unterschiede zeigen sich auch
in der Verteilung der Beschaftigten. 47 Prozent konzentrieren sich in
Westdeutschland auf die FuE-intensiven Zweige, dagegen in Ostdeutsch-
land nur 36 Prozent (vgl. Abbildung 1). ,Die strukturellen Defizite im ost-
deutschen Innovationssystem konnten - vor allem bedingt durch die nicht
kurzfristig iberwindbaren UnternehmensgréBen und Branchenstrukturen -
bisher nicht splrbar reduziert werden."™ Auch andere Quellen verweisen
auf den deutlichen Rilckstand in der Forschungsintensitat des ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbes. Im Datenreport 2001 weist der Stifter-
verband Defizite bei wichtigen Aufwendungen flir Forschung und Entwick-
lung im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe aus. So betrugen im Jahre
1999 der Anteil FuE-Personal an den Beschaftigten in Ostdeutschland
2,97 Prozent, in Westdeutschland 4,37 Prozent, der Anteil der internen

13 Die Klassifikation FuE-intensiver Glter und Zweigen geht zuriick auf H. Grupp,
B. Gehrke: Innovationspotential und Hochtechnologie, Schriftenreihe des Fraunhofer-
Instituts flir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) Karlsruhe, Heidelberg
1994, S 43-44. Danach konzentriert sich in Deutschland die Produktion von Spitzen-
technologie und hochwertiger Technik (Gliter mit einem FuE-Anteil am Umsatz von
mehr als 3,5 Prozent) auf folgende Zweige des Verarbeitenden Gewerbes: Chemische
Industrie, Maschinenbau, StraBenfahrzeugbau, Schiff- und Luftfahrzeugbau, Elektro-
nik, Feinmechanik. Alle anderen Zweige (Kunststoff, Steine/Erden/Glas, Eisen-/ Stahl-
erzeugung/NE-Metallerzeugung, Stahl- und Leichtmetallbau, Holz, Papier, Beklei-
dung/Textil, Nahrungs- und Genussmittel) stellen danach vorrangig Giter mit einem
FuE-Anteil am Umsatz von weniger als 3,5 Prozent her und zahlen daher im Allgemei-
nen nicht zu den forschungsintensiven Zweigen.

4 Als exportintensiv werden die Zweige angesehen, die einen Exportanteil am Umsatz

von 30 Prozent und mehr aufweisen.

15 H. Berteit, Soziotkonomische Rahmenbedingungen der ESF-Interventionen in Ost-

deutschland, SOSTRA Forschungs GmbH, 2003 (unveréffentlicht), S.15.
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FuE-Aufwendunden am Umsatz 1,53 Prozent in Ostdeutschland und in
Westdeutschland 2,62 Prozent sowie die internen FuE-Aufwendungen je
ostdeutschen Erwerbstatigen 272 €, je westdeutschen Erwerbstatigen je-
doch 1.061 €.E'|Dabei ist darauf hinzuweisen, dass , die Differenzen im Ni-
veau von FuE ... zu einem groBen Teil auf die unterschiedliche sektorale
Struktur im Verarbeitenden Gewerbe zurtckzufihren® sind. ,Schatzungen
zufolge kénnen drei Viertel der Unterschiede auf die unterschiedliche Wirt-
schaftsstruktur zurtckgefihrt werden. ... Hinzu kommt, dass GroBunter-
nehmen, die in der Regel mehr forschen als kleine Unternehmen, in den
neuen Landern schwach vertreten sind.“ll;—|

Abbildung 1:
Umsatz, Beschaftigte und Angleichungsquote der Produktivitat in den FuE-

intensiven Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutsch-
land 2002

100

Prozent

FuE-intensive Zweige FuE-intensive Zweige Angleichungsquote Produktivitat
Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschéftigten

‘ O Ostdeutschland ~ W Westdeutschland ~ OFuE-intensive Zweige O nicht FuEintensive Zweige ‘

In Ostdeutschland liegen die FuE-intensiven Zweige jedoch nicht nur im
Gewicht, sondern auch in der Produktivitat zurlick. Die Ergebnisse dieser
Arbeitgeberbefragung bestatigen andere vorliegende Untersuchungen.

16 stifterverband: FuE Datenreport 2001, S.34 f., eigene Berechnungen, Ubernommen

aus Berteit, a. a. O.

17 pIw, IAB, IfW, IWH, ZEW Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute

Uber die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland, IWH 3/2002, Sonderheft,
S. 175 f.
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,Offenbar ist es weniger die geringe Bedeutung FuE-intensiver Branchen in
den neuen Landern, die ein Problem flr die SchlieBung der Ost-West-
Produktivitatsllicke darstellt, als die geringe Produktivitatsanpassung an
westdeutsches Niveau innerhalb der Technologieklassen", stellen Miller
und Wolfl fest.EIDie Angleichungsquote (Westdeutschland = 100 gesetzt)
liegt in Ostdeutschland bei den FuE-intensiven Zweigen nur bei 64 Pro-
zent, dagegen bei den nicht FuE-intensiven Zweigen bei 81 Prozent (vgl.
Abbildung 1).

Der Rlckstand im Anteil und in der Produktivitat besonders der FuE-inten-
siven Zweige des Verarbeitenden Gewerbes ist eine beachtliche Hypothek
der ostdeutschen Wirtschaft, die langfristig Einfluss auf die Produktivitats-
licke und auch auf die Zukunftsfahigkeit der Branchenstruktur nimmt. Die
fir den Aufhol- und Angleichungsprozess besonders wichtigen Bereiche
der ostdeutschen Industrie sind im Umfang und im Leistungsniveau immer
noch unzulanglich ausgepragt.

Diese Schwache der ostdeutschen Wirtschaft ist besonders schwerwie-
gend, weil eine nachholende Entwicklung nicht nur auf den Verdrangungs-
wettbewerb setzen kann, sondern sich vielmehr auf die nachhaltige Er-
schlieBung neuer Markte mit neuen innovativen Produkten und Leistungen
und mit hoher Forschungsintensitat richten muss.

Seit zwei Jahren gibt die Verteilung der Investitionen Anlass, auf eine sich
positiv verandernde Situation im Verarbeitenden Gewerbe hinzuweisen.
FuE-intensive Zweige binden immerhin 56 Prozent der gesamten Investiti-
onen im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands, fast so viel wie in
Westdeutschland (60 Prozent). Die Investitionen pro Kopf liegen in den
FuE-intensiven Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland
doppelt so hoch wie in den nicht FuE-intensiven Zweigen.

Die exportintensiven Zweige haben trotz positiver Entwicklung in den
letzten Jahren in Ostdeutschland einen eindeutig geringeren Anteil am Ge-
samtumsatz und an den Beschaftigten als in Westdeutschland und dartber

18 Ralf Muller, Anita Wolfl: Ist die ostdeutsche Industriestruktur nachteilig fir die Produk-
tivitatsentwicklung?, in: Wirtschaft im Wandel Nr. 3/2000, S. 73.
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hinaus eine etwas geringere Angleichungsquote gegeniiber den nicht ex-
portintensiven Zweigen (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:

Umsatz, Beschaftigte und Angleichungsquote der Produktivitat in den export-
intensiven Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes in Ost- und Westdeutsch-
land 2002

Prozent

Exportintensive Zweige Exportintensive Zweige Angleichungsquote Produktivitat
Anteil am Gesamtumsatz Anteil an Beschaftigten

‘ O Ostdeutschland B Westdeutschland Oexportintensive Zweige O nicht exportintensive Zweige ‘

2002 entfielen in Westdeutschland 49 Prozent des gesamten Umsatzes im
Verarbeitenden Gewerbe auf exportintensive Zweige. In den neuen Bun-
deslandern waren es nur 36 Prozent. 47 Prozent der Beschaftigten kon-
zentrieren sich in Westdeutschland auf exportintensive Zweige, dagegen in
Ostdeutschland nur 36 Prozent.

Auch die exportintensiven Zweige hinken nicht nur im Gewicht, sondern
auch in der Produktivitat im Vergleich mit Westdeutschland hinterher, al-
lerdings ist der Abstand deutlich gréBer als bei den FuE-intensiven Zwei-
gen. Eine dementsprechende Angleichungsquote liegt bei den exportinten-
siven Zweigen bei 67 Prozent, dagegen bei den nicht exportintensiven
Zweigen bei 71 Prozent (bei den FuE-intensiven Zweigen liegt die Anglei-
chungsquote bei 81 Prozent, vgl. Abbildung 1).

Der Anteil der Investitionen in den exportintensiven Zweigen im Verarbei-
tenden Gewerbe, der flr die nachhaltige ErschlieBung vor allem internati-
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onaler Markte eine besondere Bedeutung hat, liegt mit 45 Prozent unter
dem vergleichbaren Anteil in Westdeutschland (56 Prozent). Allerdings
sind die Investitionen pro Kopf in exportintensiven Zweigen deutlich héher
als in den nicht exportintensiven Zweigen Ostdeutschlands.

Die an den beiden Indikatoren - FuE-Intensitdat und Exportintensitat -
nachgewiesenen Nachteile des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes
haben auch negative Einflliisse auf Beschaftigung und konjunkturelle Ent-
wicklung in Ostdeutschland. Die Branchen, die vor allem im Sog des Bau-
geschehens und regionaler Markte produzieren, sind zuallererst von kon-
junkturellen Einflissen abhangig. FuE-intensive und exportintensive Bran-
chen sind in die internationale Arbeitsteilung verstarkt eingebunden und
verfugen Uber einen hdéheren Anteil qualifizierter Arbeitsplatze. Mit dem
erwarteten Anziehen der Konjunktur ist eine verstarkte Nachfrage flir Gu-
ter dieser Zweige verbunden, die einen Wachstumsschub bewirken kann.

Ungiinstige BetriebsgroBenstruktur

Auch die GréBenstrukturen der Betriebe weisen bemerkenswerte Unter-
schiede auf. Der Anteil kleiner Betriebe dominiert in Ostdeutschland. Gro-
Be Betriebe als regionale Konzentrationspunkte flr die Einbindung von Zu-
lieferungen sowie Forschung und Entwicklung fehlen weitgehend. Vor al-
lem im Produzierenden Gewerbe ist die durchschnittliche BetriebsgréBe in
Ostdeutschland deutlich geringer als in Westdeutschland (15 gegeniber
24 Beschaftigten). Kleine Betriebe erzielen geringere Umsatze und kdén-
nen weitaus weniger Ressourcen bindeln, die eine gesamtwirtschaftliche
Entwicklung férdern. Sie sind haufig nicht darauf angelegt, in neue Dimen-
sionen hineinzuwachsen und Uberregionale Markte zu bedienen.

In neue GroBenstrukturen zu gelangen, erfordert in der Regel langere
Zeitraume und Uberproportionales Wachstum der Leistung der Betriebe.
GroBere Betriebe (ab 100 Beschaftigten) tragen in Ostdeutschland rund 35
Prozent zum gesamten Umsatz bei, in Westdeutschland sind es 50 Pro-
zent. In Betrieben mit 1 bis 4 Beschaftigten ist die Relation dagegen 9
Prozent zu 6 Prozent.
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Kleinere Betriebe haben in der Regel eine geringere Umsatzproduktivitat
und eine geringere Kapitalintensitat als grbBere.E‘lDas trifft auf alle Bran-
chen zu und erklart einen Teil der Produktivitatslliicke aller Branchen im
Vergleich mit Westdeutschland. Das zeigen auch die Angaben der Betriebe
im IAB-Betriebspanel. Tabelle 7 verdeutlicht, dass die ostdeutsche Wirt-
schaft sowohl einen geringeren Umsatzanteil als auch einen kleineren An-
teil an Beschaftigten in gréBeren Betrieben hat.

Tabelle 7:
Anteil des Umsatzes und der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2002
nach BetriebsgroBenklassen (alle Betriebe mit Umsatz)

Betriebsgrofienklasse Ostdeutschland Westdeutschland

am 30.6.2003 Anteilam | Anteilan | Umsatzje | Anteilam | Anteilan | Umsatzje
Umsatz Beschaf- | Beschaf- Umsatz Beschaf- | Beschaf-

tigten tigten tigten tigten

Prozent Tsd. € Prozent Tsd. €

1 bis 4 Beschaftigte 9 14 73 6 9 107

5 bis 19 Beschéftigte 26 29 97 19 27 127

20 bis 99 Beschaftigte 30 30 109 25 25 172

ab 100 Beschéftigte 35 27 141 50 39 224

Insgesamt 100 100 109 100 100 175

Eigentumsverhaltnisse pragen Produktivitatsniveau

Uber deutlich bessere Ressourcenkombinationen und Marktpositionen ver-
fligen die ostdeutschen Betriebe in westdeutschem und in auslandischem
Eigentum. Sie sind im Durchschnitt gréBer und liegen beim Pro-Kopf-Um-
satz deutlich ber den Werten von Betrieben in ostdeutschem Eigentum,
die nur ca. 50 Prozent dieser Umsatzwerte erreichen. Die Betriebe in ost-
deutschem Eigentum, in der Regel kleinere Firmen, erzielen nur 81 Tsd. €
je Beschaftigten (vgl. Tabelle 8). Auf diese Betriebe (82 Prozent der ost-
deutschen Betriebe mit Umsatz) entfallen 44 Prozent des Umsatzes in
Ostdeutschland. Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigen-
tum haben dagegen einen Anteil von nur 12 Prozent, aber einen Umsatz-
anteil von 43 Prozent. Daraus kann geschlossen werden, dass es die Be-
triebe in ostdeutschem Eigentum sind, die groBe Defizite aufweisen. Es gilt
andererseits herauszustellen, dass westdeutsche und auslandische Eigen-

19 Bemerkenswert ist, dass der Produktivitatsriickstand in den groBeren Betrieben ab 100
Beschaftigten (63 Prozent des westdeutschen Niveaus) im Vergleich zu den kleinen
Betrieben unter 20 Beschéaftigte (73 Prozent) hoher ist.
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tiumer Uber wesentliche Potenziale verfligen, die flr die ostdeutsche Wirt-
schaft von entscheidender Bedeutung sind. Es sind vor allem diese Betrie-
be, die zur Einbindung der ostdeutschen Wirtschaft in die internationale
Verflechtung beitragen. Nachteilig wirkt sich dabei allerdings aus, dass
viele dieser Eigentimer wichtige Partner fur Zulieferungen, Forschungs-
und Entwicklungsleistungen und fir den Absatz mitbringen und auf Ent-
wicklungspotenziale aus Ostdeutschland verzichten. Darlber hinaus sind
sie aufgrund ihrer Besitzverhaltnisse in bestehende Liefer- und Absatznet-
ze eingebunden.

Tabelle 8:
Umsatz der Betriebe in Ostdeutschland 2002 nach den Eigentumsverhaltnissen
des Betriebes (alle Betriebe mit Umsatz)

Eigentumsverhaltnis Anteil der Betriebe Umsatz
Pro Kopf | Anteil
Prozent Tsd. € | Prozent

Ostdeutsches Eigentum 82 81 44
Westdeutsches Eigentum 11 153 35
Auslandisches Eigentum 1 187 8
Offentliches Eigentum 1 100 4
Sonstiges bzw. nicht bekannt 5 148 9
Insgesamt 100 109 100

4 Export und Warenaustausch mit den alten Bun-
deslandern

Flr eine Einschatzung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe gilt die regi-
onale Ausrichtung des Absatzes als wichtige BezugsgréBe. Wenn auch ein-
schrankend festzuhalten ist, dass die zunehmende wirtschaftliche Ver-
flechtung und Internationalisierung der Markte verstarkt heimische Markte
einbezieht und den Konkurrenzdruck erhéht, bleiben Vorteile bestehen, die
ansassige Firmen nutzen kénnen. In kleinrdumigen Regionen bleibt die
Orientierung auf einheimische Firmen dominierend.

Wenngleich Fortschritte beim Fernabsatz ostdeutscher Betriebe festzustel-
len sind, so zeigen die Regionalstrukturen des Umsatzes noch immer, dass
die Absatzchancen der ostdeutschen Betriebe eng begrenzt sind. Das wirft
erneut die Frage auf, ob absatzférdernde MaBnahmen eine hdhere Auf-
merksamkeit verdient haben. Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen kon-
zentrieren sich sehr stark auf die technische Modernisierung und weniger
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auf die ErschlieBung von Markten. Auch durch die staatliche Férderpolitik
wurden flr die ErschlieBung neuer Markte in den vergangenen Jahren nur
wenige Mittel bereitgestellt. Erst im Verlauf der Entwicklung gab es in den
Férderprogrammen Akzentveranderungen zu Gunsten der Markterschlie-
Bung und Absatzférderung, die jedoch an Wirksamkeit offensichtlich zu
winschen Ubrig lassen.

Ungeniigende Exportkraft ostdeutscher Betriebe

Die Exportquote (Exportanteil am Umsatz) der Betriebe in Ostdeutschland
betrug im Jahr 2002 8 Prozent (im Verarbeitenden Gewerbe 23 Prozent@,
die der westdeutschen 16 Prozent (im Verarbeitenden Gewerbe 32 Pro-
zent). Die ostdeutsche Exportquote stieg seit 1995 von 4 auf 8 Prozent an,
im Verarbeitenden Gewerbe von 13 auf 23 Prozent.

Der Anteil der exportierenden Betriebe liegt in Ostdeutschland insgesamt
bei 6 Prozent (im Verarbeitenden Gewerbe 17 Prozent), in Westdeutsch-
land sind es 11 Prozent (im Verarbeitenden Gewerbe 25 Prozent) (vgl. Ab-
bildung 3).

Trotz der beschriebenen Zuwachse bleibt der Export eine Schwachstelle
der ostdeutschen Betriebe. Die strukturellen Nachteile der ostdeutschen
Wirtschaft mit einem schwachen Verarbeitenden Gewerbe und einem ho-
hen Anteil kleiner Betriebe beschranken besonders den Export. Die Zahl
exportierender ostdeutscher Betriebe ist ebenso unzureichend wie der Ex-
port je Betrieb, um westdeutsche ExportgroBen zu erreichen. Das gilt vor
allem flr Betriebe in ostdeutschem Eigentum. ,Ein wesentlicher Grund fir
die relativ geringe Exporttatigkeit ... dlrfte die jahrelange Konzentration
der Betriebe auf die regionale Nachfrage sein. Weiterhin spielt eine Rolle,
dass sich bestimmte Spezialisierungsmuster ... entwickelt haben. ... Ein
weiterer Grund ist in der kleinen BetriebsgréBe zu sehen. Die Industriebe-
triebe in den neuen Landern sind - von der Personalstarke her gesehen -
im Schnitt etwa halb so groB wie in den alten Landern. Um auf gréBeren
Markten prasent zu sein, muissen, neben den qualitativen Anforderungen,

20 Dje amtliche Statistik gibt die Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes 2002 in Ost-
deutschland mit 25,1 Prozent an. Allerdings muss berlicksichtigt werden, dass es sich
hier lediglich um Angaben fir Betriebe mit 20 Beschaftigten und mehr handelt (Statis-
tisches Jahrbuch 2003 fir die Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 202).
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haufig bestimmte Mindestanforderungen kontinuierlich abgesichert werden
kénnen, was vielen ostdeutschen Betrieben nach wie vor Probleme berei-
tet.“EBetriebe in auslandischem Eigentum in Ostdeutschland sind mit ei-
ner Exportquote von 22 Prozent (im Verarbeitenden Gewerbe 34 Prozent)
besonders stark in die internationale Arbeitsteilung eingebunden, vor al-
lem beim Absatz in Westeuropa.

Abbildung 3:
Exportquote und Anteil exportierender Betriebe in Ost- und Westdeutschland
2002 (alle Betriebe mit Umsatz)
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Exportquote Anteil exportierender Betriebe
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Insgesamt verarbeitendes Gewerbe Insgesamt verarbeitendes Gewerbe

‘I:IOstdeutschland B Westdeutschland ‘

Die niedrigere Exportquote ostdeutscher Betriebe flihrt zu einem geringen
Anteil am gesamten Export Deutschlands von nur 5 Prozent. Im Verarbei-
tenden Gewerbe liegt der Anteil bei 6 ProzentElund in der Dienstleistungs-
branche sogar nur bei 2 Prozent. Die Exportkraft ostdeutscher Firmen ist
demnach nach wie vor sehr gering. Allerdings ist eine Relativierung ange-
bracht. Viele Produkte aus ostdeutschen Betrieben kommen auf Umwegen
ins Ausland. So geht laut IWH ein gutes Drittel der Ostprodukte in die al-

21 TWH, Fortschrittsbericht, a. a. O., S.116.

22 Der Anteil der neuen Lander am gesamtdeutschen Auslandsumsatz des Verarbeitenden
Gewerbes betrug 2002 nur 5 Prozent (Statistisches Jahrbuch 2003 flr die Bundesre-
publik Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 200, 202).
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ten Bundeslander, werden dort als Zulieferungen in ,westdeutsche" Pro-
dukte eingebaut und danach exportiert.

Verschwindend geringe Marktanteile in Westdeutschland

Neben dem Export ist auch der Absatz von ostdeutschen Produkten und
Leistungen in den alten Bundeslandern relativ schwach ausgepragt. Von
den in Westdeutschland abgesetzten Produkten aus deutschen Firmen
stammen laut IAB-Betriebspanel 2003 lediglich 2 Prozent aus Ostdeutsch-
land. Selbst von den in den neuen Bundesléandern insgesamt abgesetzten
Produkten aus deutschen Betrieben werden nur 50 Prozent in ostdeut-
schen Betrieben hergestellt, dementsprechend die anderen 50 Prozent in
westdeutschen (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9:
Umsatzanteile ostdeutscher Betriebe am gesamtdeutschen Umsatz nach
Regionen 2002

Region Anteil des Ostdeutsche Umsatzanteile nach Branchen
ostdeutschen | verarbeiten- Handel Dienstleis-
Umsatzes am | des Gewerbe tungen
gesamt-
deutschen
Umsatz nach
Regionen
Prozent
Alte Bundeslander 2 5 1 1
Neue Bundeslander einschl. Berlin 50 28 50 54
Europaische Wahrungsunion (ohne 4 5 1 2
Deutschland)
Ubriges Ausland 6 6 7 2
Insgesamt 10 8 10 11

Die unterschiedliche Durchdringung der Markte wird haufig als besonderes
wirtschaftliches Problem empfunden. Zum Teil hangt sie mit den unter-
schiedlichen GroéBen Ost- und Westdeutschlands zusammen. Vom gesam-
ten Absatz deutscher Betriebe in Deutschland im Jahre 2002 kommen
10 Prozent aus Ostdeutschland.

Besonders gering ist der anteilige Absatz ostdeutscher Betriebe des Verar-
beitenden Gewerbes auf dem ostdeutschen Markt, wenn dieser auf den
gesamten Absatz deutscher Betriebe der Branche bezogen wird. Nur 28

23 Vgl. Eine Erfolgsstory, in: iwd, Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirt-
schaft Nr. 40, Kéln 2003, S. 6.
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Prozent des ostdeutschen Marktvolumens dieser Branche wird durch ost-
deutsche Betriebe erbracht. Westdeutsche Firmen besetzen demnach fast
das Dreifache an Marktanteilen in Ostdeutschland im Verarbeitenden Ge-
werbe im Vergleich zu ostdeutschen Firmen - ein bemerkenswertes Ergeb-
nis, welches ein Schlaglicht auf die Einbindung ostdeutscher Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes in die innerdeutsche Arbeitsteilung wirft. Dem-
gegenuber stammen von den im Verarbeitenden Gewerbe Westdeutsch-
lands aus deutschen Firmen abgesetzten Produkten nur 5 Prozent aus Ost-
deutschland.

Auch im Handel (50 Prozent) und im Dienstleistungsgewerbe (46 Prozent)
verfligen westdeutsche Betriebe (iber sehr hohe Anteile an dem jeweiligen
Marktsegment in Ostdeutschland. Die entsprechenden ostdeutschen
Marktanteile in Westdeutschland sind verschwindend gering und liegen bei
jeweils 1 Prozent im Handel und in der Dienstleistungsbranche.

Regionale Schieflage zwischen Materialbezug und Absatz

Korrespondierend zur regionalen Verteilung des Verkaufs (Umsatzes) wur-
de im IAB-Betriebspanel 2003 auch der Einkauf wiederum regional unter-
sucht. Auch hier sind westdeutsche Betriebe wesentlich starker in Zuliefe-
rungen des ostdeutschen Marktes eingebunden als ostdeutsche auf dem
westdeutschen Markt.

Die Ausrichtung ostdeutscher Betriebe auf die neuen Bundeslander ist
deutlich ausgepragt, aber immerhin 19 Prozent der ostdeutschen Betriebe
beziehen ihr eingesetztes Material - also Roh- und Betriebsstoffe, Vorpro-
dukte oder Handelsware - Uberwiegend und 51 Prozent teilweise aus den
alten Bundeslandern. Dagegen setzen nur 6 Prozent der ostdeutschen Be-
triebe ihre Produkte oder Dienstleistungen vorwiegend und 21 Prozent
teilweise in den alten Bundeslandern ab (vgl. Tabelle 10).

Diese Schieflage zwischen Materialbezug und Absatz charakterisiert das
Problem ostdeutscher Betriebe beim Marktzugang, beeinflusst die Wert-
schépfung und verzdgert einen schnellen selbsttragenden Aufschwung.
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Tabelle 10:

Materialbezug aus den alten Bundeslandern und Umsatz der Betriebe Ost-
deutschlands 2002 in den alten Bundeslandern (ohne Berlin-West) nach
Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe, alle Betriebe mit Umsatz)

Branche Materialbezug Umsatz
uber- teil- | garnicht| Uber- teil- | gar nicht
wiegend | weise wiegend | weise

Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft 1 65 34 2 24 74
Bergbau/Energie/Wasser 11 36 53 2 13 85
Verarbeitendes Gewerbe 29 54 17 16 31 53
Baugewerbe 12 51 37 10 21 69
Handel und Reparatur 37 53 10 3 16 81
Verkehr und Nachrichtenubermittlung 12 48 40 9 27 64
Dienstleistungen 11 49 40 3 20 77
Insgesamt 19 51 30 6 21 73

Die Relationen, wie viel Prozent der ostdeutschen Betriebe ihre Produkte
und Leistungen in den alten Bundeslandern absetzen und wie viel Prozent
dort ihr eingesetztes Material einkaufen, wird und muss sicher flr den ein-
zelnen Betrieb unter kostenmaBigen Aspekten entschieden werden. Fir
die Beurteilung des gesamten Wirtschaftsgebietes Ostdeutschland und
auch seiner regionalen Strukturen unter dem Gesichtspunkt der vorhan-
denen Wertschépfung und des damit verbundenen Steueraufkommens
sowie vor allem auch der regionalen Arbeitsmarktsituation sind die Relati-
onen zwischen Materialbezug und Umsatz von ganz entscheidender Be-
deutung. In erster Linie sind die Betriebe gefordert, ein entsprechendes
Sortiment mit einem gesunden Preis-Leistungs-Verhaltnis anzubieten. In
zweiter Linie ist es aber auch Aufgabe der Foérderpolitik auf den verschie-
densten Ebenen, sowohl strukturelle Defizite zu beseitigen als auch den
Marktzugang zu erleichtern. Es geht nicht um die Reduzierung des Ein-
kaufs im Westen, sondern um einen hdéheren Anteil der Verkaufe in die
alten Bundeslander.

Deutlich wird auch der Zusammenhang zwischen der Eigentumsform ost-
deutscher Betriebe und dem regionalen Materialbezug. Die ostdeutschen
Betriebe in westdeutschem Eigentum beziehen zu 28 Prozent ihr Material
Uberwiegend aus den alten Bundeslandern, die Betriebe in ostdeutschem
Eigentum nur zu 18 Prozent (vgl. Tabelle 11). Auch ist die Vernetzung zwi-
schen ostdeutschen Betrieben in auslandischem Eigentum und dem Mate-
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rialbezug aus den Landern der Europdischen Wahrungsunion um ein Viel-
faches enger als bei Betrieben in ostdeutschem Eigentum.

Tabelle 11:

Regionale Verteilung des Materialbezuges der Betriebe Ostdeutschlands 2002
nach Eigentumsverhaltnissen (Anteil an der Zahl der Betriebe, alle Betriebe mit
Umsatz)

Materialbezug | Alte Bundeslander (ohne Neue Bundeslander Andere Lander der Euro-
Berlin) (einschl. Berlin) paischen Wahrungsuni-
on
Uber- teil- gar Uber- teil- gar Uber- teil- gar
wie- weise | nicht wie- weise | nicht wie- weise | nicht
Eigentumsverhaltnis gend gend gend
Prozent Prozent Prozent
Ostdeutsches Eigentum 18 52 30 55 39 6 2 12 86
Westdeutsches Eigentum 28 52 20 37 55 8 2 21 77
Auslandisches Eigentum 13 43 44 47 46 7 18 38 44
Offentliches Eigentum 7 50 43 66 25 9 0 17 83
Sonstiges bzw. nicht bekannt 17 48 35 57 38 5 0 16 84
Insgesamt 19 51 30 53 41 6 2 14 84

Zusammenfassend ist die wirtschaftsstrukturelle Lage der Betriebe Ost-
deutschlands durch folgende Aspekte charakterisiert:

Die Zweig- und Branchenstruktur der ostdeutschen Wirtschaft ist durch
einen zu hohen Anteil relativ wertschépfungsarmer Betriebe gekennzeich-
net. Rickstande in der Forschungs- und Entwicklungsintensitat wie in der
Exportquote stehen vor allem mit dieser Grundstruktur im Zusammen-
hang. Es gilt, besonders die Entwicklungspotenziale wertschépfungsinten-
siver Betriebe auszuweiten. Dazu bedarf es langer Zeitraume.

Die BetriebsgréBenstruktur ist durch einen deutlich geringeren Anteil von
GroBbetrieben charakterisiert. Zusammen mit der Zweig- und Branchen-
struktur zeichnen sie flir ca. ein Drittel des Produktivitatsriickstandes ver-
antwortlich. Hinzu kommt ein ungilnstiger Struktureffekt durch einseitige
Konzentration von Stammbetrieben in Westdeutschland und Zweigbetrie-
ben in Ostdeutschland.

Die Betriebe in westdeutschem und auslandischem Eigentum gehdren mit
ihrer glinstigeren BetriebsgréBe, dem Modernisierungsschub der Vorjahre
und vor allem mit ihren besseren Voraussetzungen beim Marktzugang zu
den Haupttragern der Wirtschaftskraft in den neuen Bundeslandern.

Auf betrieblicher Ebene summieren sich die starksten Defizite im Vergleich
zu Westdeutschland unter dem Begriff ,unzureichende Marktanteile®. Der
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groBe und in den letzten Jahren nicht weiter abgebaute Rickstand im Pro-
duktivitatsniveau beruht in erster Linie auf einer ganzen Reihe innerbe-
trieblicher Faktoren.

5 Ertragslage der Betriebe

Die Einschatzungen zur Ertragslage durch die Betriebe beruhen auf den
subjektiven Meinungen der Ansprechpartner wahrend des Interviews. Ge-
nerell spiegelt sich in der Ertragslage eine Reihe von betriebswirtschaftli-
chen Sachverhalten wider, die sich kaum in einer Kennziffer fassen lassen.
Dazu gehéren neben der Kostenstruktur und dem Gewinn auch Einschat-
zungen zur Auftragslage, zu Bilanzkennziffern usw. Objektivieren kdnnte
man die Ertragslage anhand von Bilanzdaten, auf die im IAB-Betriebspanel
allerdings nicht zurltickgegriffen werden kann.

Im Fortschrittsbericht wird von flihrenden wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstituten Folgendes konstatiert: ,Natlrlich hangt die Ertrags-
lage der Unternehmen von ihrer Stellung im Wettbewerb und der Entwick-
lung der Nachfrage auf ihren Absatzmarkten ab. So finden sich unter den-
jenigen Unternehmen, die meinen, eine gute Position im Wettbewerb zu
haben, vergleichsweise viele, die gute Gewinne erzielen. Unternehmen mit
schwacher Stellung im Wettbewerb missen dagegen relativ haufig Verlus-
te hinnehmen. Entsprechendes gilt fir Unternehmen, die auf expandieren-
den Markten agieren; sie kommen in Uberdurchschnittlich groBer Zahl auf
Gewinne. Unternehmen dagegen, die auf ihren Markten mit einer
schrumpfenden Nachfrage konfrontiert sind, missen recht oft Verluste
verbuchen."

Die Ertragslage der ostdeutschen Betriebe bleibt auch im Jahr 2002 sehr
differenziert und bei einem groBen Teil von ihnen angespannt. Betriebe
mit guter Ertragslage sind ebenso festzustellen wie mit mangelhafter. Eine
sehr gute und gute Ertragslage weisen 25 Prozent aller ostdeutschen Be-
triebe auf, eine befriedigende 36 Prozent. Eine Besorgnis erregende Lage
signalisieren dagegen 39 Prozent der Betriebe, die ihre Ertragslage nur mit
ausreichend oder mangelhaft einstufen (vgl. Abbildung 4).

24 TWH, Fortschrittsbericht, a. a. O: S. 225.
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Nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels 1997EI besteht ein enger
betrieblicher Zusammenhang zwischen ausreichender oder mangelhafter
Ertragslage und fehlendem Gewinn. Diesen Zusammenhang vorausge-
setzt, haben die meisten der Betriebe mit ausreichender und mangelhafter
Ertragslage die Gewinnzone nicht erreicht. Sie sind damit stark in ihrer
Reproduktionsfahigkeit eingeschrankt, und es ist zu vermuten, dass sich
viele von ihnen in einer Existenz bedrohenden Situation befinden.

Abbildung 4:
Bewertung der Ertragslage in den Betrieben Ostdeutschlands 2002 (Anteil an
der Zahl der Betriebe in Prozent)

sehr gut
2%

mangelhaft
17%

ausreichend
22%

befriedigend
36%

Im Vergleich zu den Betrieben in Westdeutschland ist die Ertragslage in
ostdeutschen Betrieben in fast allen Branchen und auch im Durchschnitt
ahnlich (43 zu 42 Bewertungspunkte) (vgl. Tabelle 12).EI

25 Reinhard Schaefer, Jirgen Wahse: Neue Bundeslander 1997, Personalabbau in nahezu

allen Wirtschaftsbereichen - Beschaftigungspotentiale im Osten erschdpft?, Stabilisie-
rung im Verarbeitenden Gewerbe noch ohne durchschlagende Beschaftigungswirkung,
Ergebnisse der zweiten Welle des IAB-Betriebspanels Ost 1997, IAB-Werkstattbericht
Nr. 4 vom 20.5.1998, S. 57.

Nach Aussagen des KfW-Mittelstandspanels zur Geschaftslage der Unternehmen (eine
Befragung von knapp 15.000 kleiner und mittlerer Unternehmen in Deutschland 2003)
ist bemerkenswert, ,dass Unternehmen in den neuen Bundeslandern ihre Lage nur ge-
ringfligig schlechter einstufen, als Unternehmen in den alten Bundeslandern.™ In: Er-
gebnisbericht KfW-Mittelstandspanel 2003, S. 2.

26
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Auch im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Ertragslage kaum verandert.
Bemerkenswert sind nur die schlechteren Einschatzungen in der Land- und
Forstwirtschaft (vgl. ebenfalls Tabelle 12).

Tabelle 12:

Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2002 nach Branchen (Anteil an der
Zahl der Betriebe, die nicht zum offentlichen Dienst gehoren und keine ge-
meinniitzige Einrichtung o. A. sind)

Branche sehr gut gut [ befriedi- | ausrei- | mangel- Bewertung
gend chend haft Ost- West-
deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Punkte Punkte
Land- und Forstwirtschaft 0 14 35 39 12 38 (51) 41
Bergbau/Energie/Wasser 2 38 27 28 4 52 (50) 50
Verarbeitendes Gewerbe 1 21 39 20 18 42 (44) 38
Baugewerbe 2 18 31 28 19 39 (36) 41
Handel und Reparatur 1 19 37 24 18 40 (41) 38
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 3 25 39 17 17 45 (49) 35
Dienstleistungen 3 26 36 19 16 46 (44) 46
Ostdeutschland insgesamt 2 23 36 22 17 43 (43)
Westdeutschland 3 22 34 24 17 42

Bewertungspunkte: sehr gut =100 ... mangelhaft=0
Werte in Klammern: 2001

Kleinstbetriebe mit schlechtester, Unternehmen in offentlichem
Eigentum mit bester Ertragslage

Die auf Durchschnitte bezogenen Bewertungen der Ertragslage in den Be-
trieben Ost- und Westdeutschlands werden von Unterschieden in der Gro-
Benstruktur und der Dynamik im Strukturwandel gepragt. Betrachtet man
die Ertragslage der ostdeutschen, aber auch der westdeutschen Betriebe
nach ihrer GroBenklasse, dann wird deutlich, dass die Kleinstbetriebe (mit
weniger als 5 Beschaftigten) gleichermaBen mit Abstand die schlechteste
Ertragslage haben (vgl. Tabelle 13). Die unbefriedigende Ertragssituation
der Kleinstbetriebe sollte bei Férderkonzepten bericksichtigt werden (vgl.
Abschnitt ,Offentliche Férderung® Tabellen 28 und 32).




IABForschungsbericht Nr. 4/2004

37

Tabelle 13:

Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2002 nach BetriebsgroRenklassen
(Anteil an der Zahl der Betriebe, die nicht zum 6ffentlichen Dienst geh6ren und
keine gemeinniitzige Einrichtung o. A. sind)

Betriebsgrofienklasse sehr gut gut befriedi- \ ausrei- ] mangel- Bewertung
am 30.6.2003 gend chend haft Ost- West-
deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Punkte Punkte
1 bis 4 Beschaftigte 2 20 36 24 19 41 (40) 40
5bis 19 Beschéftigte 3 25 37 20 15 45 (46) 44
20 bis 99 Beschéftigte 3 27 34 21 15 46 (47) 43
ab 100 Beschéftigte 4 33 34 17 12 50 (49) 46
Insgesamt 2 23 36 22 17 43 (43) 42
Bewertungspunkte: sehr gut = 100 ... mangelhaft =0

Werte in Klammern: 2001

Im Unterschied zu den Vorjahren unterscheidet sich die Einschatzung zur
Ertragslage zwischen den Unternehmen in ostdeutschem Eigentum auf der
einen Seite und den Unternehmen in westdeutschem und auslandischem
Eigentum auf der anderen Seite nicht mehr so eindeutig. Nur die Betriebe
in offentlichem Eigentum weichen in positiver Hinsicht sowohl von allen
anderen Eigentumsformen als auch in der Einschatzung zum Vorjahr ab

(vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14:

Ertragslage der Betriebe in Ostdeutschland 2002 nach den Eigentumsverhalt-
nissen des Betriebes (Anteil an der Zahl der Betriebe, die nich@_zum offentli-
chen Dienst gehoren und keine gemeinnitzige Einrichtung o. A. sind)

Eigentumsverhaltnis sehr gut gut befriedi- ausrei- mangelhaft | Bewertung
gend chend
Prozent Punkte

Ostdeutsches Eigentum 2 23 35 23 17 43 (42)
Westdeutsches Eigentum 3 20 40 20 17 43 (47)
Auslandisches Eigentum 3 17 42 7 31 38 (49)
Offentliches Eigentum 2 42 44 10 4 57 (50)
Sonstiges bzw. nicht bekannt 1 21 44 22 12 44 (44)
Insgesamt 2 23 36 22 17 43 (43)
Bewertungspunkte: sehr gut =100 ... mangelhaft =0

Werte in Klammern: 2001

6 Tarifbindung der Betriebe

Exkurs zu Tarifvertragen
Die von den Tarif- und Sozialpartnern abgeschlossenen Tarifvertrage sind
privatrechtliche Vertrage, die flir die vertragsschlieBenden Parteien Min-
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destarbeitsbedingungen festlegen.EI Die Betriebe kdnnen im Rahmen der
rechtlichen Rahmenbedingungen der Bundesrepublik ihre Vereinbarungen
Uber Lohne und Arbeitsbedingungen durch Flachentarifvertrage (Bran-
chentarifvertrage), die Uberbetriebliche Glltigkeit haben, durch Haustarif-
vertrage (Firmentarifvertrage) oder ohne Tarifvertrag, d. h. tber individu-
elle Arbeitsvertrage treffen. Unabhangig davon kénnen sich aber Betriebe
ohne formalen Tarifvertrag an den Inhalten eines Branchentarifvertrages
orientieren.

Die Diskussion Uber die Akzeptanz der verschiedenen tarifvertraglichen
Regelungen findet speziell in Ostdeutschland angesichts hoher Arbeitslo-
sigkeit, Beschaftigungssicherung und Lohnangleichung einerseits und an-
gesichts eines breiten Meinungsspektrums Uber Lohnstlickkosten und fle-
xible Arbeitszeiten andererseits statt. Vielfach wird der Diskussion zugrun-
de gelegt, dass sich bei fehlender Tarifbindung die Lohnhéhe eher an be-
trieblich vertraglichen Belastungen ausrichtet.

Orientierung an Tarifvertragen in Ostdeutschland iiberraschend
hoch

Die Tarifbindung in Ostdeutschland ist deutlich niedriger als in West-
deutschland. Wahrend nur jedes vierte ostdeutsche Unternehmen (26 Pro-
zent) tarifgebunden ist, trifft dies auf fast jedes zweite westdeutsche Un-
ternehmen (46 Prozent) zu. Aufgrund der GroéBe der Unternehmen, die
einen Tarifvertrag abgeschlossen haben, werden im Osten Deutschlands
ca. 54 Prozent und in Westdeutschland ca. 70 Prozent aller Beschaftigten
entsprechend eines Branchen- bzw. Haustarifvertrags entlohnt.

Daruber hinaus orientieren sich aber nach eigenen Einschatzungen zahl-
reiche Unternehmen in Ost und West an bestehenden Tarifvertragen. Je-
der dritte Betrieb in Ostdeutschland (32 Prozent) richtet sich nach einem
Branchentarifvertrag, in Westdeutschland jeder vierte (23 Prozent). Dies
sind in der Regel kleinere Unternehmen, sodass in den neuen Bundeslan-
dern 24 Prozent und in den alten Bundeslandern 16 Prozent aller Beschaf-
tigten in den betreffenden Unternehmen tatig sind. Diese Orientierung be-
inhaltet, dass in Ostdeutschland 86 Prozent dieser Betriebe vergleichbare

27 Vgl. auch Arnd Kélling, Karen Lehmannn: Arbeitszeitregelungen und Tarifbindung,
Beitrag zum IAB-Forschungstreffen Hersbruck 05. und 06.10.2000.




IABForschungsbericht Nr. 4/2004 39

oder héhere Lohne in Bezug auf den Branchentarifvertrag zahlen, in West-
deutschland sind es sogar 97 Prozent (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15:
Anwendung von Tarifvertragen in Ostdeutschland 2003 nach Branchen und
BetriebsgrofRenklassen

Branche/BetriebsgréRenklasse Betriebe Beschaftigte
am 30.6.2003 mit mit | Orien- | ohne mit mit | Orien- | ohne
Bran- | Haus- |tierung | Tarif- | Bran- | Haus- |tierung | Tarif-
chen- | ftarif/ am |vertrag | chen- | tari/ am | vertrag
tarif Fir- Bran- tarif Fir- Bran-
menta- | chen- menta- | chen-
rif tarif rif tarif
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft 9 4 27 61 19 6 34 41
Bergbau/Energie/Wasser 35 11 43 11 65 23 9 3
Verarbeitendes Gewerbe 20 6 34 40 33 14 27 26
Baugewerbe 28 4 36 32 39 8 37 17
Handel und Reparatur 19 6 30 46 34 8 28 29
Verkehr und Nachrichtentubermittlung 10 5 28 57 21 34 17 28
Kredit- und Versicherungsgewerbe 26 7 33 34 72 4 16 7
Dienstleistungen 18 4 34 45 41 10 25 24
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 4 31 52 33 8 25 34
Erziehung und Unterricht 30 15 21 34 46 20 16 18
Gesundheits- und Sozialwesen 22 4 50 24 51 8 27 14
Ubrige Dienstleistungen 17 2 26 55 35 7 29 29
Organisationen ohne Erwerbscharakter 37 7 33 22 37 12 35 17
Offentliche Verwaltung 84 10 4 2 92 7 1 1
1 bis 4 Beschéftigte 16 3 30 51 17 3 33 47
5bis 19 Beschaftigte 22 6 36 36 24 6 35 34
20 bis 99 Beschaftigte 40 9 28 23 43 10 27 21
ab 100 Beschéftigte 53 17 17 13 61 18 12 9
Ostdeutschland insgesamt 21 5 42 43 32 11 24 22
Westdeutschland 43 3 31 62 23 8 16 14

Durch diese Einschatzungen der befragten Unternehmen kann der allge-
mein beklagte dramatisch niedrige Anteil von Beschaftigten in Ostdeutsch-
land, die in Hohe eines Tariflohns bezahlt werden, nur zum Teil bestatigt
werden. Denn wenn man die Betriebe mit Orientierung am Branchentarif-
vertrag, die mit Tariflohnen vergleichbare Lohne und Gehalter zahlen, zu
den Betrieben mit Tarifbindung hinzu rechnet, erfolgt eine tarifliche Be-
zahlung in Westdeutschland in 68 Prozent, in Ostdeutschland in 54 Prozent
der Betriebe. Somit erhalten in Ostdeutschland 75 Prozent aller Beschaf-
tigten (in Westdeutschland 86 Prozent) eine dem Tarif entsprechende Be-
zahlung. Hierbei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass die ostdeutschen
Tariflohne immer noch unterhalb der westdeutschen Tariflohne liegen.
Laut WSI-Tarifarchiv betrug 2003 die Angleichungsquote der tariflichen
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Grundverglitung 93 Prozent, Tarifgebundenheit geht also nicht mit Lohn-
gleichheit einher.

Fazit: Durch die Einbeziehung der Betriebe mit Orientierung am Branchen-
tarifvertrag relativieren sich die groBen Unterschiede in der Tarifbindung
zwischen Ost und West, die entstehen, wenn man nur die Tarifbindung im
engeren Sinne vergleicht (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:
Tarifliche Bezahlung der Beschaftigten in Ost- und Westdeutschland 2003
(Anteil in Prozent)

Ostdeutschland Westdeutschland

Branchentarif
Branchentarif

Ohi Ohne P—
e Mit tariflicher tarifliche Mit tariflicher
tarifliche Haustarif / Bezahlung
Bezahlung Bezahlung Bezahlung 86% Haustarif /

25% 75% Firmentarif 14% Firmentarif
1% 8%

Orientierung Orientierung
am Branchen- \.am Branchen-
tarif tarif*

21% 16%

Die Anwendung der verschiedenen Formen von Tarifvertragen ist bran-
chenmaBig sehr unterschiedlich ausgepragt. Eine Uberdurchschnittlich ho-
he Bindung an Tarifvertrage gibt es fir die Beschaftigten in der o6ffentli-
chen Verwaltung (99 Prozent aller Beschaftigten), im Bereich Bergbau/
Energie/Wasser (97 Prozent) sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe
(93 Prozent). Dagegen liegen ubrige und unternehmensnahe Dienstleis-
tungen sowie die Land- und Forstwirtschaft unter dem Durchschnitt (vgl.
Tabelle 15).

GrdBere Betriebe halten sich weitaus starker als kleine an Tarifvertrage
(vgl. ebenfalls Tabelle 15).

Eine Orientierung am Branchentarifvertrag beinhaltet in der Regel
eine tarifliche Bezahlung

Zum ersten Mal wird in einer Welle des IAB-Betriebspanel die Kategorie
»,Orientierung am Branchentarifvertrag" hinterfragt. In Bezug auf die L6h-

28 ygl. Reinhard Bispinck/WSI-Tarifarchiv: Tarifpolitischer Jahresbericht 2003: Konflikt
um Tarifautonomie - Kampf um Lohnprozente, in: WSI Mitteilungen, Februar 2004,
57. Jahrgang, S. 67.
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ne und Gehalter wird versucht, die Abweichungen im Lohnniveau vom gul-
tigen Branchentarifvertrag nach unten bzw. nach oben zu quantifizieren.
Das Ergebnis ist Uberraschend: 80 Prozent aller Betriebe, die angeben,
sich am Branchentarifvertrag zu orientieren, zahlen vergleichbare Léhne,
6 Prozent héhere und nur 14 Prozent geringere Léhne (vgl. Tabelle 16).
Die héheren Lohne weichen im Durchschnitt um 12 Prozent, die niedrige-
ren L6hne um 13 Prozent von den Tarifléhnen ab.

Tabelle 16:

Orientierung der Betriebe hinsichtlich der Lohne und Gehalter am Branchen-
tarifvertrag in Ostdeutschland 2003 nach Branchen und BetriebsgrofRenklas-
sen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Orientierung am Branchentarifvertrag)

Branche/BetriebsgréRenklasse Der Betrieb zahlt in Bezug auf den Branchentarifvertrag
am 30.6.2003 im Durchschnitt...
héhere Léhne | vergleichbare niedrigere Insgesamt
Léhne Léhne
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 0 74 25 100
Bergbau/Energie/Wasser 7 81 12 100
Verarbeitendes Gewerbe 8 76 16 100
Baugewerbe 4 83 13 100
Handel und Reparatur 5 78 17 100
Verkehr und Nachrichtenlbermittiung 14 76 10 100
Kredit- und Versicherungsgewerbe 6 94 0 100
Dienstleistungen 8 81 11 100
Unternehmensnahe Dienstleistungen 7 84 9 100
Erziehung und Unterricht 5 71 24 100
Gesundheits- und Sozialwesen 4 82 14 100
Ubrige Dienstleistungen 14 77 9 100
Organisationen ohne Erwerbscharakter 4 79 18 100
Offentliche Verwaltung 0 72 28 100
1 bis 4 Beschéftigte 3 86 11 100
5bis 19 Beschaftigte 9 75 16 100
20 bis 99 Beschéftigte 11 72 17 100
ab 100 Beschaftigte 9 63 28 100
Ostdeutschland insgesamt 6 80 14 100
Westdeutschland 26 71 3 100

Eine Orientierung am Branchentarifvertrag kann sich neben einer Orientie-
rung an der Lohnhéhe auch auf andere Elemente des Tarifvertrages bezie-
hen. Dazu gehoéren finanzielle Zusatzleistungen (wie z. B. Weihnachts-
oder Urlaubsgeld), Dauer des Jahresurlaubs, Lange der Arbeitszeit u. a. m.
Relativ weit verbreitet ist eine Orientierung an der tarifvertraglich verein-
barten Arbeitszeit und dem Jahresurlaub (jeweils Uber zwei Drittel aller
Betriebe mit Orientierung am Branchentarifvertrag). Dagegen zahlen aber
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nur 29 Prozent der Betriebe Zusatzleistungen wie Weihnachts- oder Ur-
laubsgeld entsprechend gultiger Tarifvertrage (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17:

Orientierung der Betriebe hinsichtlich finanzieller Zusatzleistungen, Urlaub
und Arbeitszeiten am Branchentarifvertrag in Ostdeutschland 2003 nach
BetriebsgroRenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Orientierung
am Branchentarifvertrag)

Betriebsgrofienklasse Der Betrieb orientiert sich am Branchentarifvertrag hin- | Keine Orien-
am 30.6.2003 sichtlich.... tierung am
Zusatzleis- | der Dauer | der Arbeits- | sonstiger ~ Branchen-
tungen, wie | des Jahres- zeit Regelungen tarifvertrag
Weihnachts- | urlaubs hinsichtlich
oder Zusatz-
Urlaubsgeld leistungen
Prozent Prozent
1bis 4 Beschaftigte 26 68 65 11 20
5 bis 19 Beschaftigte 31 67 69 12 20
20 bis 99 Beschéftigte 39 71 65 19 15
ab 100 Beschéftigte 50 75 70 32 14
Ostdeutschland insgesamt 29 68 67 12 20
Westdeutschland 58 70 58 18 18

Ubertarifliche Bezahlung vor allem in groBeren Betrieben sowie in
Betrieben in westdeutschem und auslandischem Eigentum

Ein nur schwer zu quantifizierender Faktor im gesamten Entlohnungssys-
tem ist die Ubertarifliche Bezahlung. Nach Angaben des IAB-Betriebs-
panels zahlen in Ostdeutschland lediglich 14 Prozent aller Betriebe mit Ta-
rifvertragen Ubertarifliche Lohne und Gehalter In Westdeutschland sind es
dagegen 43 Prozentl;l(vgl. Tabelle 18). Die Verbreitung der Ubertariflichen
Zahlung ist somit in westdeutschen Betrieben deutlich héher. Auch dieser
Faktor beeinflusst den Lohnvergleich zwischen Ost und West zu Lasten
Ostdeutschlands.

Die Ubertarifliche Bezahlung erreicht in Betrieben in westdeutschem Eigen-
tum mit 26 Prozent und in auslandischem Eigentum mit 22 Prozent deut-

29 Untersuchungen des IAB Nirnberg sowie der Universitat Erlangen kommen zu &hnli-
chen Ergebnissen: Nach diesen Angaben zahlten im Jahr 2002 in Westdeutschland
46 Prozent aller Unternehmen mit Tarifbindung Ubertarifliche Lohne und Gehalter. Vgl.
Susanne Kohaut, Claus Schnabel: Verbreitung, AusmaB und Determinanten der Uber-
tariflichen Entlohnung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
36. 1g./2003, Heft 4, S. 662 ff.
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lich héhere Werte als in Betrieben in ostdeutschem Eigentum (12 Prozent
der Betriebe).

Von den Betrieben mit 100 Beschaftigten und mehr zahlen 15 Prozent,
von den Betrieben mit weniger als 100 Beschaftigten 14 Prozent Ubertarif-
liche Lohne bzw. Gehalter.

Die durchschnittliche H6he der Ubertariflichen Bezahlung bewegt sich so-
wohl in Ost- als auch in Westdeutschland bei 11 Prozent. Sie liegt im Bau-
gewerbe sowie im Bereich Bergbau/Energie/Wasser Uberdurchschnittlich
hoch bei etwa 14 bzw. 13 Prozent (vgl. Tabelle 18).

Reslimierend kann festgestellt werden, nicht die Héhe der Ubertariflichen
Zahlung, sondern ihre Verbreitung unterscheidet die Situation in Ost- und
Westdeutschland.

Tabelle 18:

Zahlung von Lohnen und Gehaltern liber Tarif in Ostdeutschland Mitte 2003
nach Branchen und BetriebsgroBenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe
mit Tarifvertrag)

Branche/BetriebsgroRenklasse Betriebe mit Bezahlung | Durchschnittliche Hohe
am 30.6.2003 Uber Tarif der Zahlung Uber Tarif
Prozent

Land- und Forstwirtschaft 12 8
Bergbau/Energie/Wasser 11 13
Verarbeitendes Gewerbe 18 10
Baugewerbe 13 14
Handel und Reparatur 17 9
Verkehr und Nachrichtentbermittiung 29 12
Kredit- und Versicherungsgewerbe 14 9
Dienstleistungen 15 11
Unternehmensnahe Dienstleistungen 21 11
Erziehung und Unterricht 2 7
Gesundheits- und Sozialwesen 13 12
Ubrige Dienstleistungen 15 12
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0 10
Offentliche Verwaltung 0 -
1bis 4 Beschaftigte 8 13
5 bis 19 Beschéftigte 18 11
20 bis 99 Beschaftigte 14 10
ab 100 Beschaftigte 15 9
Ostdeutschland insgesamt 14 11
Westdeutschland 43 11
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7 Investitionstatigkeit

Investitionen sind unbestritten flir die Entwicklung von Unternehmen von
ausschlaggebender Bedeutung, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbes-
sern, zu expandieren und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Sie starken und
modernisieren den Kapitalstock der Betriebe.

Hohe Investitionsbereitschaft der Betriebe, stimuliert durch staatliche For-
derungsbedingungen, flihrte zur weit gehenden Erneuerung, Umstruktu-
rierung und Erweiterung des Kapitalstocks fast aller ostdeutschen Betrie-
be. Hohere Zuwachsraten der Investitionen in Ostdeutschland im Vergleich
zu Westdeutschland verringerten die Unterschiede in der Kapitalausstat-
tung je Arbeitsplatz.

Kommunikationstechnik wichtigstes Investitionsfeld

Als wichtigstes Einsatzfeld der Investitionen in den ostdeutschen Betrieben
wurde EDV, Informations- und Kommunikationstechnik genannt. 58 Pro-
zent aller Betriebe mit Investitionen investierten im Jahre 2002 in diesem
Einsatzfeld. Investitionen flr Produktionsanlagen, Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung nahmen 53 Prozent der investierenden Betriebe vor.
Daruber hinaus haben 32 Prozent der investierenden Betriebe Investitio-
nen fur Verkehrsmittel und Transportsysteme sowie 18 Prozent fur Grund-
sticke und Gebaude getatigt (vgl. Tabelle 19). Diese Relationen sind in
ahnlicher GréBenordnung in den alten Bundeslandern festzustellen, wobei
einerseits der Anteil der Investitionen in den Einsatzfeldern Kommunikati-
onstechnik und Produktionsanlagen in westdeutschen Betrieben hdéher ist,
andererseits bei Bauten und Verkehrsmitteln in Ostdeutschland hdhere
Anteile vorliegen.
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Tabelle 19:

Einsatzfelder der Investitionen in den Betrieben Ostdeutschlands 2002 nach
Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe mit Investitionen, Mehrfachnennun-

gen waren moglich)

Branche Grundstucke, [ EDV, Informa- | Produktions- | Verkehrs-
Gebédude tions- und anlagen, Be- mittel,
Kommunika- triebs-und | Transport-
tionstechnik Geschafts- systeme
ausstattung
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 34 22 61 45
Bergbau/Energie/Wasser 43 65 72 31
Verarbeitendes Gewerbe 13 59 76 29
Baugewerbe 11 48 63 41
Handel und Reparatur 19 61 56 33
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 4 44 20 80
Kredit- und Versicherungsgewerbe 17 74 31 16
Dienstleistungen 16 66 52 23
Unternehmensnahe Dienstleistungen 11 86 38 28
Erziehung und Unterricht 32 63 43 19
Gesundheits- und Sozialwesen 13 65 59 19
Ubrige Dienstleistungen 23 35 68 20
Organisationen ohne Erwerbscharakter 39 50 27 12
Offentliche Verwaltung 68 53 41 28
Ostdeutschland insgesamt 2002 18 58 53 32
2001 18 61 51 34
2000 20 63 53 31
1995 27 56 67 39
Westdeutschland 2002 13 66 58 28
2001 15 67 56 28
2000 15 72 55 30
1995 20 50 55 34

Die Einschatzungen der Betriebe zum Einsatzfeld der Investitionen unter-
scheiden sich zwischen den Branchen und BetriebsgréBenklassen. Unter-
schiedliche Erfordernisse der Produktions- und Leistungsprozesse pragen
die Einsatzfelder der Investitionen. Aufwendungen fir Kommunikations-
und Datenverarbeitungstechnik sind eher flr GroBbetriebe und flr das
Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie unternehmensnahe Dienstleis-
tungen charakteristisch. Grundstiicke und Gebadude spielen in der 6ffentli-
chen Verwaltung eine besonders groBe Rolle. Verkehrsmittel und Trans-
portsysteme konzentrieren sich im Bereich Verkehr/Nachrichtenlibermitt-
lung, Produktionsanlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung im Bereich
Bergbau/Energie/Wasser und im Verarbeitenden Gewerbe.
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Die Einschatzung, dass Investitionen fiur EDV, Informations- und Kommu-
nikationstechnik an erster Stelle der genannten Einsatzfelder stehen, sagt
noch nichts Gber den Umfang und die Breite der Anwendung von moder-
ner Informationstechnik aus. Zwar haben die meisten kleineren und mitt-
leren Unternehmen einen Internetanschluss und nutzen ihn vor allem fur
E-Mails und Recherchen. Nur wenige machen aber schon Geschafte Uber
das World Wide Web. Noch zu wenige Unternehmen nutzen internetbasier-
te Anwendungen, um ihre Geschaftsabldufe schneller und effizienter zu
gestalten.QDer DIHK sieht einen erheblichen Entwicklungsriickstand bei
der Internetanwendung gegenliber westdeutschen Betrieben.

Ein spezieller Fragenkomplex im IAB-Betriebspanel von 2001 (sechste
WeIIe)Enach der Ausstattung mit Computern (im Biro, auBerhalb des Bu-
ros) und Netzzugangen verdeutlicht, dass diese Einschatzung nicht zutrifft.
Der Anteil der Betriebe mit Computern liegt in Ost- wie in Westdeutsch-
land bei 83 Prozent. Ahnlich sind die Relationen beim Netzzugang
(64 Prozent, 68 Prozent).

Andererseits sind die geringeren Anteilswerte der Investitionen fir Infor-
mationstechnik in Ostdeutschland (nur 8 Prozent aller Investitionen) ge-
genuber Westdeutschland (14 Prozent) ein Warnsignal flr klinftige Ent-
wicklungen.

Moderner technischer Stand der Anlagen

Die rege Investitionstatigkeit ostdeutscher Betriebe in den 90er-Jahren hat
zur Erneuerung ihres Sachkapitals gefuhrt und ist in der Regel mit der Ein-
fUhrung neuester und neuer Technik verbunden. Angaben der Betriebe
zum technischen Stand der Anlagen, der Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung auch im Vergleich zu westdeutschen Betrieben brachten Uberaus po-
sitive Bewertungen. Nach einer Werteskala von 1 bis 5 fur Anlagen auf
dem neuesten Stand bis voéllig veraltet wird in Ostdeutschland ein guter

30 Mittelstand, Ein Online-Anschluss ist nicht alles, in: iwd, Informationsdienst des Insti-
tuts der deutschen Wirtschaft Nr. 16, Kéln 2001, S. 7.

31 Jorg Michel: Ostdeutsche Betriebe hinken beim Internet hinterher, in: Berliner Zeitung

vom 7. Dezember 2000, S. 38.

32 R. Schaefer/J. Wahse: Aufholprozess in Ostdeutschland kommt nur schleppend voran,
IAB-Werkstattbericht 7/16.7.2002, S. 143 ff.
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technischer Stand der Anlagen im Durchschnitt der Betriebe erreicht. Die-
ser Wert widerspiegelt eine erfolgreiche Investitionstatigkeit in den ver-
gangenen Jahren. Allerdings haben sich die Werte — wahrscheinlich in Ab-
hangigkeit von der zurickhaltenden Investitionspolitik in den letzten Jah-
ren - leicht verschlechtert. Uberdurchschnittlich gute Werte erreichen in
Ostdeutschland das Kredit- und Versicherungsgewerbe, der Bereich Berg-
bau/Energie/Wasser, die unternehmensnahen Dienstleistungen und das
Gesundheits- und Sozialwesen. Etwa im Durchschnitt liegen die Bewertun-
gen fUr das Verarbeitende Gewerbe, die Bereiche Handel/Reparatur und
Verkehr/Nachrichtenibermittlung, unterhalb des Durchschnitts die der 6f-
fentlichen Verwaltung, der Organisationen ohne Erwerbscharakter, der
Land- und Forstwirtschaft sowie des Bauwesens (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20:
Technischer Stand der Anlagen* in den Betrieben Ostdeutschlands 2003 nach
Branchen (Anteil an der Zahl der Betriebe)

Branche Technischer Stand
1 2 3 4 5 Ost- West-
deutsch- | deutsch-
land land
Prozent Durchschnittswert
Land- und Forstwirtschaft 8 39 46 4 3 2,6 2,3
Bergbau/Energie/Wasser 23 41 29 5 2 2,2 21
Verarbeitendes Gewerbe 10 44 40 7 0 2,4 2,4
Baugewerbe 5 50 40 4 1 2,5 2,4
Handel und Reparatur 13 51 32 3 1 2,3 2,3
Verkehr und Nachrichtenlbermittlung 17 42 40 1 0 2,3 2,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe 49 37 13 1 0 1,7 1,9
Dienstleistungen 16 48 33 3 0 2,2 2,2
Unternehmensnahe Dienstleistungen 19 50 30 0 0 21 2,0
Erziehung und Unterricht 13 47 30 9 0 24 2,3
Gesundheits- und Sozialwesen 16 51 32 1 0 2,2 2,1
Ubrige Dienstleistungen 14 41 38 6 1 2,4 2,4
Organisationen ohne Erwerbscharakter 2 32 47 16 3 2,9 2,4
Offentliche Verwaltung 5 45 43 7 0 2,5 2,2
Ostdeutschland insgesamt 13 47 35 4 1 2,3
Westdeutschland 16 46 33 4 1 2,3
* 1 —auf dem neusten Stand ... 5 —vdllig veraltet

Bestatigt werden die subjektiven Einschatzungen der Betriebe zum techni-
schen Stand der Anlagen durch Angaben zum Durchschnittsalter und zum
Modernitatsgrad des Kapitalstocks. Beide Kennziffern sind in den neuen
Landern im Zuge der Restrukturierung stetig gestiegen und haben bereits
seit langerem das westdeutsche Niveau erreicht bzw. sogar Ubertroffen.
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Der technische Stand der Anlagen ist kaum noch ein erklarender Faktor
fur den Produktivitatsrickstand. Die technischen Bedingungen flr ein ahn-
liches Produktivitatsniveau in Ost und West dlrften daher gegeben sein,
es besteht im Wesentlichen kein weiterer Nachholbedarf. Das kann auch
gar nicht anders sein. Das ostdeutsche Bruttoanlagevermdgen hat sich seit
1990 nahezu verdoppelt und 80 Prozent bestehen aus Anlagen, die nach
1990 installiert wurden.QOffene Markte gewahrleisten den Einsatz tech-
nisch und technologisch modernster Investitionsguter.

Offensichtlich haben nicht zuletzt die umfangreichen FérdermaBnahmen in
ostdeutschen Betrieben in relativ kurzer Zeit zu einem ebenso modernen
Stand der Ausrlistungen geflihrt wie in vergleichbaren westdeutschen Be-
trieben.

Strukturelle Defizite in der Investitionsbereitschaft

Nach den Angaben des IAB-Betriebspanels haben nur noch 49 Prozent
aller ostdeutschen Betriebe im Jahre 2002 Investitionen vorgenommen
(Im Jahr 2000 waren es noch 57 Prozent). 15 Prozent der Investitionen
Deutschlands werden in den neuen Bundeslandern eingesetzt. Sowohl
strukturell als auch in der Intensitat offenbaren die Angaben der Betriebe
groBe Unterschiede zwischen Ost und West. So bleiben die Investitionen in
den gewerblichen Branchen in Ostdeutschland sowohl anteilig als auch in
der Intensitat zum Teil weit zurlick. Zweifellos verbirgt sich hinter der feh-
lenden Konzentration der Investitionen auf das Produzierende Gewerbe
und insbesondere auf das Verarbeitende Gewerbe (18 Prozent Anteil in
Ostdeutschland, 31 Prozent in Westdeutschland) eine der wichtigsten Ur-
sachen flr das Stagnieren im Aufholprozess. Die hdhere Investitionsinten-
sitdat und das hdhere Gewicht der Investitionen in den Dienstleistungs-
branchen in Ostdeutschland (31 Prozent zu 24 Prozent) sind nicht in der
Lage, den Aufholprozess zu forcieren.

33 Joachim Ragnitz: Kapitalausstattung ostdeutscher Arbeitsplatze: Rickstand nicht
Uberbewerten, in: Wirtschaft im Wandel Nr. 9/2000, S. 255.
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Das absolute Investitionsvolumen hat in Ostdeutschland seit Mitte der
90er-Jahre insgesamt deutlich abgenommen:

e Laut ifo—Institutmlag der H6hepunkt der Investitionen im Verarbeiten-
den Gewerbe Ostdeutschlands mit 9,4 Mrd. € im Jahr 1995. In den Jah-
ren 2000 bis 2002 waren es nur noch 6,5 bis 7,0 Mrd. €, dies kam ei-
nem mittelfristig ,normalen Investitionsniveau®, welches ab Mitte des
Jahrzehnts mit 5,5 bis 6 Mrd. € vorstellbar ware, recht nahe. Laut
ifo-Angaben ist im Jahr 2003 aus jetziger Sicht mit einem deutlichen
Anstieg der Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe auf 7,35 Mrd. €
zu rechnen - trotz der gedampft beurteilte Konjunkturlage. Als Grund
wird der Eintritt einiger GroBprojekte in die intensive Phase angese-
hen.

e Die hochgerechneten Befragungsergebnisse des IAB-Betriebspanels er-
geben ahnliche Werte und Tendenzen. Auch hier wurde im Jahr 1995
mit 11 Mrd. € der H6éhepunkt der Investitionen im Verarbeitenden Ge-
werbe erreicht, 2002 waren es noch 6 Mrd. €).

Die Investitionssumme je Beschaftigten, d. h. die Investitionsintensitat,
betrug laut IAB-Betriebspanel in den Betrieben Ostdeutschlands 2002 nur
noch 7 Tsd. € (Westdeutschland ebenfalls 7 Tsd. €). Damit ist die Investi-
tionsintensitat gegenltber dem Vorjahr weiter gesunken und liegt jetzt et-
wa auf westdeutschem Niveau. Die hohen Werte von Anfang und Mitte der
90er-Jahre werden bei Weitem nicht mehr erreicht. Zwischen den Bran-
chen zeigen sich dabei groBe Unterschiede (vgl. Tabelle 21 und Abbil-
dung 6).

Die Investitionsintensitaten der kleineren Betriebe (mit weniger als 20 Be-
schaftigten) sind nur halb so hoch wie in den gréBeren Betrieben (mit
20 Beschaftigten und mehr) (vgl. Abbildung 7).

3% Abweichungen zwischen den Befragungsergebnissen des IAB-Betriebspanels und dem

ifo-Institut Uber das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe resultieren daher, dass in den
ifo-Umfragen nur Betriebe ab 20 Beschaftigten beriicksichtigt werden.

35 Ppeter Jackel: Verarbeitendes Gewerbe der neuen Bundeslander: Zwar Rickgang 2002,
aber kraftiger Zuwachs 2003 geplant, in: ifo Schnelldienst Nr. 9/2003, S. 28.
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Tabelle 21:

Investitionen je Beschaftigten in den Betrieben Ostdeutschlands 1995 bis 2002

nach Branchen

Branche Investitionen je Beschaftigten
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ West-
deutsch-
land
2002
Tsd. €
Land- und Forstwirtschaft 7 7 7 7 7 8 8 7 6
Bergbau/Energie/Wasser 70 42 42 43 39 38 28 36 24
Verarbeitendes Gewerbe 12 9 9 8 9 9 8 7 9
Baugewerbe 4 3 3 3 2 2 1 3 2
Handel und Reparatur 7 6 7 4 4 4 2 3 4
Verkehr und Nachrichtenlibermittiung 19 16 13 12 10 16 14 9 12
Kredit- und Versicherungsgewerbe 15 19 13 5 14 9 7 4 6
Dienstleistungen 15 11 13 9 13 10 8 5 5
Unternehmensnahe Dienstleistung 28 25 29 16 30 21 15 8 8
Erziehung und Unterricht 3 3 3 4 3 3 2 2 3
Gesundheits- und Sozialwesen 5 6 7 6 5 6 6 5 3
Ubrige Dienstleistungen 22 6 7 7 5 4 4 5 5
Organisationen o. Erwerbscharakter 8 4 7 6 4 2 2 3 6
Offentliche Verwaltung 13 12 16 13 14 14 14 13 14
Ostdeutschland insgesamt 13 10 11 8 10 9 8 7
Westdeutschland 6 6 7 7 8 7 7
Abbildung 6:
Investitionen je Beschaftigten in Ostdeutschland 2002 nach Branchen
Land- und Forstwirtschaft 7
Bergbau / Energie / Wasser ] | 36
Verarbeitendes Gewerbe ] 7
Baugewerbe 3
Handel und Reparatur 3
Verkehr und Nachrichteniibermittiung ] | 9
Kredit- und Versicherungsgewerbe ] |4
Unternehmensnahe Dienstleistungen ] | 8
Erziehung und Unterricht 7|:| 2
Gesundheits- und Sozialwesen 7:| 5 Durchschnitt: 7 Tsd. €
Sonstige Dienstleistungen 5
Organisationen ohne Erwerbscharakter ] 3

Offentliche Verwaltung

20
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25

30

35

40
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Abbildung 7:
Investitionen je Beschaftigten in Ostdeutschland 2002 nach BetriebsgroRen-
klassen

ab 100 Beschéftigte 9

20 bis 99 Beschaftigte 6

5 bis 19 Beschaftigte 5

Durchschnitt: 7 Tsd. €

1 bis 4 Beschéftigte 4

Hohe Erweiterungsinvestitionen - mehr neue Arbeitsplatze im Ver-
arbeitenden Gewerbe

Die Beschaftigungswirkungen der Investitionen sind unbestritten. Wahrend
Erweiterungsinvestitionen der Expansion des Betriebes dienen und damit
haufig auch mehr Arbeitsplatze schaffen, sind Ersatzinvestitionen vor al-
lem auf die Sicherung und Modernisierung des Betriebes in Verbindung mit
der Einsparung von Arbeitsplatzen und der Erhéhung der Wertigkeit der
verbleibenden Arbeitsplatze verbunden. Dabei gibt es oder kann es keinen
zwarll_?Jsléufigen und auch keinen annahernd linearen Zusammenhang ge-
ben.

36 Ergebnisse einer Befragung von etwa 1.000 ehemaligen Treuhandbetrieben im Jahr
2003 ergaben, dass 47 Prozent der Firmen beabsichtigen, ihre Investitionen zur Kapa-
zitatserweiterung und 53 Prozent zur Rationalisierung (einschlieBlich Ersatzinvestitio-
nen) zu verwenden. Aber selbst von diesen 47 Prozent der Betriebe, die Erweiterungs-
investitionen vornehmen, beabsichtigt nur ca. ein Viertel, zusatzliche Arbeitsplatze zu
schaffen. Vgl. Jirgen Wahse, Das gegenwartige Beschaftigungs- und Wirtschaftspo-
tenzial privatisierter ehemaliger Treuhandunternehmen, a. a. O., S. 328.
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Von der gesamten Investitionssumme der ostdeutschen Betriebe im Jahre
2002 entfielen 40 Prozent auf Erweiterungsinvestitionen. Es zeigt sich,
dass dieser Anteil im Verarbeitenden Gewerbe Uberdurchschnittlich hoch
ist (59 Prozent, Westdeutschland nur 43 Prozent).EDas untermauert von
Seiten der Investitionen ein auch kinftig zu erwartendes hohes Wachs-
tumstempo im Verarbeitenden Gewerbe. Ein hdherer Stellenwert des Ver-
arbeitenden Gewerbes in der ostdeutschen Wirtschaft zahlt zu den wich-
tigsten Bedingungen flr die Fortsetzung der Angleichung an die westdeut-
sche Wirtschaft. Allerdings besteht ein betrachtlicher Rickstand im Ge-
wicht fur die Gesamtwirtschaft, fir dessen Abbau mehrere Jahre héherer
Investitionsvolumina und -intensitaten erforderlich sind, um die Kapital-
ausstattung insbesondere bei Ausristungen der Betriebe des Verarbeiten-
den Gewerbes anzugleichen.

Sinkende Investitionserwartungen

Tabelle 22 zeigt die Entwicklung des Investitionsvolumens zwischen 1995
und 2002. Hervorstechend sind die Einbrliiche im Bereich Bergbau/Ener-
gie/Wasser, im Baugewerbe sowie im Bereich Verkehr/Nachrichtentber-
mittlung.

Die Betriebe wurden befragt, welche Entwicklung sie flr ihre Investitionen
fur das Jahr 2003 vorgesehen haben. Wie erwartet, vermag ein groBer
Teil der Betriebe (12 Prozent) zu solch einem relativ frihen Zeitpunkt
nicht vorauszusehen, wie sich seine Investitionstatigkeit gestaltet. Die Un-
sicherheit ist also entsprechend hoch. Insgesamt beabsichtigen nur noch
44  Prozent der Betriebe, im Jahre 2003 zu investieren
(2002 = 49 Prozent). Steigende Investitionen im Vergleich zu 2002 erwar-
ten 22 Prozent der Betriebe, geringere jedoch 27 Prozent (vgl. Tabel-
le 23).

37 Dies entspricht Berechnungen des ifo Minchen, in denen flr das Jahr 2000 im Verar-
beitenden Gewerbe Ostdeutschlands ein Anteil der Erweiterungsinvestitionen an den
Gesamtinvestitionen von 59 Prozent ermittelt wurde. Im Verarbeitenden Gewerbe der
alten Bundesléander erreichen Erweiterungsinvestitionen dagegen nur einen Anteil
von 26 Prozent und stehen hinter den Ersatzbeschaffungen an zweiter Stelle (Peter Ja-
ckel: Verarbeitendes Gewerbe der neuen Bundeslander: 2001 nach sechs Jahren erst-
mals wieder Investitionsanstieg?, in: ifo Schnelldienst Nr. 13/2001, S. 50).
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Tabelle 22:
Investitionsentwicklung in den Betrieben Ostdeutschlands 1996 bis 2002 nach
Branchen

Branche Investitionen (1995=100)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 98 96 100 101 100 94 76
Bergbau/Energie/Wasser 58 69 53 57 42 33 36
Verarbeitendes Gewerbe 76 73 65 71 71 61 57
Baugewerbe 77 72 53 45 31 22 35
Handel und Reparatur 103 113 72 63 70 38 43
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 72 62 47 39 74 66 37
Kredit- und Versicherungsgewerbe 120 117 43 120 69 58 28
Dienstleistungen 79 95 64 104 77 59 44
Unternehmensnahe Dienstleistungen 97 120 66 151 103 68 39
Erziehung und Unterricht 139 145 173 143 140 84 77
Gesundheits- und Sozialwesen 131 152 129 105 120 128 114
Ubrige Dienstleistungen 28 33 33 21 17 21 26
Organisationen ohne Erwerbscharakter 50 63 50 35 25 19 25
Offentliche Verwaltung 84 92 76 78 77 72 63
Ostdeutschland insgesamt 78 85 63 77 69 56 46
Tabelle 23:

Erwartete Investitionsentwicklung in den Betrieben Ostdeutschlands 2003
gegeniuiber 2002 nach BetriebsgroBenklassen (Anteil an der Zahl der Betriebe)

Betriebsgrofienklasse Investitionen 2003
am 30.6.2003 eher Zunahme | etwa gleich | eher Abnahme
Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 20 56 24
5 bis 19 Beschaftigte 24 46 30
20 bis 99 Beschaftigte 21 43 36
ab 100 Beschaftigte 26 41 33
Ostdeutschland insgesamt 22 51 27
Westdeutschland 19 53 28

Wenn auch keine unmittelbaren Schlussfolgerungen lber das zu erwar-
tende Investitionsvolumen zuldssig sind, ist allerdings herauszustellen,
dass ca. 35 Prozent der Betriebe ab 5 Beschaftigten ihre Investitionen re-
duzieren und nur gut 20 Prozent steigern wollen. Sie vereinigen auf sich
fast 95 Prozent der gesamten Investitionssumme im Osten Deutschlands.
Etwas optimistischer schatzen die Kleinstbetriebe (weniger als 5 Beschaf-
tigte) ihre Erwartungen ein. Nur 24 Prozent von ihnen wollen ihre Investi-
tionen reduzieren. Alles in allem ist zu vermuten, dass 2003 eher mit ei-
nem Rluckgang der Investitionen zu rechnen ist.
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Abnehmende Investitionen haben sicher unterschiedliche Griinde. Viele
Vorhaben zur Modernisierung der Betriebe sind weitgehend abgeschlos-
sen. Investitionszusagen ehemaliger Treuhandbetriebe gegeniber der
Treuhandanstalt/BvS laufen aus bzw. sind in der Regel bereits ausgelau-
fen, und auch MaBnahmen der staatlichen Investitionsférderung durften
kaum starker ausgebaut werden. Auch die mangelnde Eigenkapitalausstat-
tung vieler Betriebe wird die Investitionsbereitschaft eher mindern. Die
schwierige finanzielle Situation der 6ffentlichen Haushalte und der vieler-
orts anzutreffende Leerstand von Buros wird die Bautatigkeit ebenfalls ne-
gativ beeinflussen. Daher kénnte sich die Verringerung des Investitions-
umfangs in den nachsten Jahren weiter fortsetzen, die moglicherweise
auch mit einem weiteren Rlckgang der Investitionsintensitat verbunden
ist.

Resiimee
Hervorzuheben ist:

1. Die Investitionsbereitschaft der ostdeutschen Betriebe ist im letzten
Jahr deutlich gesunken. Dies gilt gleichermaBen fur das Investitionsvo-
lumen und die Investitionsintensitat. Hohere Wachstumsraten bei den
Kennziffern der Investitionsaktivitaten in Ostdeutschland Uber einen
langen Zeitraum sind flr den Aufholprozess unabdingbar.

2. Das Gewicht der Investitionen im Produzierenden und speziell im Ver-
arbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands liegt wesentlich unter dem
westdeutschen Vergleichswert. Der relativ hohe Anteil an Erweite-
rungsinvestitionen im Verarbeitenden Gewerbe stlitzt die Erwartung,
dass die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes in der ostdeutschen
Wirtschaft zuklnftig wachst. Dadurch kann der Aufholprozess stimu-
liert werden.

3 Die Betriebe haben angegeben, dass ihre Investitionen 2002 etwa 6 Prozent des Um-
satzes erreicht haben. Im Verarbeitenden Gewerbe sind von den Firmen ebenfalls etwa
6 Prozent ihres Umsatzes investiert worden. Dies ist trotz sinkender Tendenz immer
noch ein hoéherer Anteil als in den alten Bundeslandern (etwa 4 Prozent).

Vgl. auch Bernd Gorzig, Gerda Noack: Vergleichende Branchendaten fiir das Verarbei-
tende Gewerbe in Ost- und Westdeutschland, Berechnungen fiir 31 Branchen, 1991 bis
2002, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung Berlin, Dezember 2003, S. 263.
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3. Die ostdeutschen Betriebe verfiigen Uber einen mit westdeutschen Be-
trieben vergleichbaren modernen technischen Stand bei den Anlagen.
Auch die Ausstattung mit Computern und der Netzzugang sind ver-
gleichbar. Der Investitionsanteil flir diese Technologien war im Jahr
2002 aber deutlich geringer als in westdeutschen Betrieben, was als
ein Warnsignal flr die zukUnftige Entwicklung gelten kann.

4. Offentliche Férderung ist ein wesentlicher Bestandteil des Investitions-
volumens, sie sichert entscheidende Voraussetzungen flr eine kraftige
Investitionstatigkeit. Thre ungeschmalerte Fortsetzung ist eine Bedin-
gung flr ein intensives Investitionsgeschehen in Ostdeutschland, flr
die Wiederaufnahme und die Fortsetzung des Aufholprozesses. Dabei
sollte das Verarbeitende Gewerbe im Zentrum stehen.

8 Offentliche Forderung

Der Abstand in der Produktivitat zu den alten Bundesléandern wie auch die
hohe Arbeitslosigkeit sind nur zwei Aspekte, die deutlich werden lassen,
dass der wirtschaftliche Aufbauprozess ebenso wie die Angleichung der
Lebensverhaltnisse noch langst nicht abgeschlossen sind. Bei allen Fort-
schritten in den neuen Landern ist die Unterstlitzung durch den Bund, den
Landerfinanzausgleich, die Bundesagentur flr Arbeit und die EU-Struktur-
fonds weiterhin notwendig. Zum Abbau von Wettbewerbs- und Standort-
nachteilen sowie unter Beachtung der hohen Belastungen des ostdeut-
schen Arbeitsmarktes kommt der Wirtschaftsférderung und der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nach wie vor ein besonderer Stellenwert zu.

Es ist zu berlcksichtigen, dass sich die folgenden Aussagen hauptsachlich
auf die Struktur der Inanspruchnahme einzelner Instrumente der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktférderung beziehen, nicht aber auf das Forder-
volumen, welches sich hinter den genutzten Instrumenten verbirgt.

Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel: Tendenz sinkend

Die Wirtschaftsférderung ist auf zwei Férderinstrumente konzentriert: zum
einen auf Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA-Foérderung), die durch EFRE-Mittel erganzt
werden, und zum anderen auf die steuerliche Investitionszulage. Neben
diesen beiden Fdrderinstrumenten erfolgt Wirtschaftsférderung dariber
hinaus auch Uber eine Reihe anderer Programme (auf Ebene der Lander,
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des Bundes und der EU), die jeweils auf spezifische Fdrderziele gerichtet
sind. Dabei geht es vor allem um die Férderung von Forschung und Inno-
vation in der gewerblichen Wirtschaft, die Starkung der Eigenkapitalbil-
dung in Unternehmen, um die Verbesserung der Infrastruktur sowie um
die Entwicklung so genannter ,weicher® Standortfaktoren wie den Woh-
nungs- und Stadtebau oder auch den Umweltschutz.

Im Jahr 2002 wurden den ostdeutschen Betrieben nach den Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels aus o6ffentlichen Mitteln Uber die Wirtschaftsforder-
instrumente der EU, des Bundes und der Lander insgesamt ein Betrag von
7,1 Mrd. € zur Verfigung gestellt. Die Verteilung dieser Zuschisse auf die
Branchen ist sehr unterschiedlich. Auf den Dienstleistungsbereich entfielen
davon 2,7 Mrd. €, 1,9 Mrd. € auf die dffentliche Verwaltung, 1,1 Mrd. € auf
das Verarbeitende Gewerbe sowie 0,6 Mrd. € auf den Bereich Verkehr/
Nachrichtentbermittlung. Das Mittelvolumen insgesamt ist in den letzten
Jahren leicht, gegeniber Mitte der 90er-Jahre stark gesunken. Dies ist im
Zusammenhang mit der gesamten Entwicklung des Investitionsvolumens
zu sehen (vgl. Tabelle 24).

11 Prozent der ostdeutschen Betriebe haben zumindest eines der Wirt-
schaftsforderinstrumente in Anspruch genommen. In Westdeutschland wa-
ren es 2002 nur 3 Prozent der Betriebe. Vergleicht man die Entwicklung
zwischen 1996 und 2002, so zeigt sich, dass auch der Anteil der ostdeut-
schen Betriebe, die Zuschisse flr Investitionen und Sachmittel genutzt
haben, deutlich zurtickgegangen ist.

Der Anteil der Investitionszuschisse an den gesamten Investitionen lag im
Jahr 2002 bei 20 Prozent (Westdeutschland 6 Prozent). Dabei werden gro-
Be Unterschiede in den einzelnen Branchen deutlich (vgl. Tabelle 24).
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Tabelle 24:
Offentliche Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel in Ostdeutschland
1996 bis 2002 nach Branchen

Branche Zuschiisse Anteil gﬁraglglif:rg:trrt;rggnetrlebe
1996 | 2000 | 2001 | 2002 1996 | 2000 | 2001 | 2002
Mrd. € Prozent
Land- und Forstwirtschaft 0,6 0,2 0,2 0,2 (20| 61 27 14 17
Bergbau/Energie/Wasser 0,9 0,6 02 02 (9 37 42 22 26
Verarbeitendes Gewerbe 1,8 1,3 1.4 1,1 (18) 49 35 30 25
Baugewerbe 1,3 0,1 01 01 (7)] 40 21 13 13
Handel und Reparatur 0,5 0,2 0,0 0,2 (8 17 1 8 7
Verkehr und Nachrichtenibermittiung 2,0 1,5 1,6 0,6 (20) 21 10 13 5
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,0 0,0 0,0 0,0 (0 4 1 3 0
Dienstleistungen 7,4 3,8 30 27 (25 33 14 9 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 2,8 1,8 1,7 1,0 (19) 35 17 10 11
Erziehung und Unterricht 1,5 0,4 04 0,3 (46) 35 10 18 14
Gesundheits- und Sozialwesen 2.1 1,5 0,6 1,0 (36) 42 14 8 5
Ubrige Dienstleistungen 1,0 0,1 03 04 (21) 22 12 7 9
Organisationen ohne Erwerbscharakter 0,4 0,1 0,1 0,1 (23) 32 32 16 17
Offentliche Verwaltung 5,8 2,3 1,7 1,9 (27) 33 30 29 24
Ostdeutschland insgesamt 20,7 9,9 83 7,1 (200 32 17 12 11
Westdeutschland 249 164 . 11,8 (6) 6 5 4

Werte in Klammern: Anteil der Zuschisse an den Investitionen insgesamt (in Prozent)

Die Zuschliisse werden von Betrieben in den unterschiedlichen Betriebs-
gréBenklassen sehr differenziert in Anspruch genommen. Von den Betrie-
ben mit bis zu 4 Beschaftigten sind es lediglich 7 Prozent. Vor allem Be-
triebe ab 20 Beschaftigte nutzten die gegebenen Férdermdglichkeiten
weitaus starker (ca. 30 Prozent) (vgl. Tabelle 25). Vergleichbare Tenden-
zen zeigen sich bei der Inanspruchnahme von Lohn- und Gehaltskostenzu-
schissen. Damit korrespondiert, dass die 356 Tsd. Kleinbetriebe mit bis zu
20 Beschaftigten in Ostdeutschland 15 Prozent des Férdervolumens binden
konnten, wahrend auf die knapp 7 Tsd. Betriebe mit mehr als 100 Be-
schaftigten ca. 55 Prozent des absoluten Férdervolumens entfielen.

Nicht zuletzt betrug auch der Anteil der Zuschlisse an den gesamten In-
vestitionen in den Kleinstbetrieben mit 12 Prozent nur die Halfte des An-
teils in Betrieben mit 100 Beschaftigten und mehr (23 Prozent).
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Tabelle 25:
Offentliche Zuschiisse fiir Investitionen und Sachmittel in Ostdeutschland
2002 nach BetriebsgroRenklassen

Betriebsgrofienklasse Zuschisse Anteil der geférderten
am 30.6.2003 Absolut Anteil an Betriebe an allen
Investitionen Betrieben
Mrd. € Prozent Prozent
1 bis 4 Beschaftigte 0,2 12 7
5 bis 19 Beschaftigte 0,8 13 12
20 bis 99 Beschaftigte 21 21 25
ab 100 Beschaftigte 4,0 23 34
Insgesamt 71 20 11

Die einzelnen Férderinstrumente wurden in sehr unterschiedlichem MaBe
genutzt. Allerdings ist nochmals zu betonen, dass die folgenden Daten
nichts Uber das finanzielle Férdervolumen der einzelnen Instrumente aus-
sagen. Sie ermdglichen lediglich, den Kreis der Betriebe naher zu charak-
terisieren, die diese Instrumente in Anspruch genommen haben. 7 Prozent
aller Betriebe haben steuerliche Hilfen (z. B. Investitionszulagen oder Son-
derabschreibungen) genutzt. Damit kommt dieser Art der Forderung unter
den verschiedenen Wirtschaftsforderinstrumenten das uneingeschrankte
Hauptgewicht zu. Betrachtet man speziell das Verarbeitende Gewerbe, so
hat sogar jeder flnfte Betrieb steuerliche Hilfen in Anspruch genommen.
Auch hier sind Kleinstbetriebe mit weniger als 5 Beschaftigten unterrepra-
sentiert.

Von deutlich weniger Betrieben werden die Mittel der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, Mittel aus spezifi-
schen Bundes- und Landesprogrammen (z. B. Mittelstandsforderung) und
auch aus europaischen Foérderprogrammen (jeweils 1 bis 2 Prozent) in An-
spruch genommen (vgl. Tabelle 26).
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Tabelle 26:

Betriebe mit 6ffentlichen Zuschussen fir Investitionen und Sachmittel in Ost-
und Westdeutschland 2002 in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der
Betriebe, Mehrfachnennungen waren maoglich)

Art der ZuschUsse Ost- darunter: West-
deutsch- | verar- | Bau- | Dienst- | Offent- |deutsch-
land beiten- | gewer- | leistun- | liche land
des be gen Verwal-
Gewer- tung
be
Prozent Prozent Prozent
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® 1 5 0 0 9 0
Mittel aus Bundesprogrammen 1 2 1 1 6 1
Mittel aus Landesprogrammen 2 3 0 1 15 1
Mittel aus Europaischen Férderprogrammen/
Strukturfonds 1 1 0 1 5 0
Steuerliche Hilfen (z. B. Investitionszulagen
oder Sonderabschreibungen) 7 20 12 5 3 1
Andere Hilfen 2 2 0 3 9 1
Keine Zuschusse 89 75 87 91 76 97

Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten nur noch fiir jeden vierten
Betrieb

Die zu Beginn des Jahres 2004 in Deutschland erreichte Zahl der offiziell
registrierten Arbeitslosen von 4,6 Millionen zeigt auf anschauliche Weise,
dass von der Wirtschaft gegenwartig nicht die erforderliche Anzahl von Ar-
beitsplatzen angeboten wird, um die Nachfrage auch nur annahernd de-
cken zu kdnnen. Zuschisse zu Lohn- und Gehaltskosten sind deshalb ein
wichtiges Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik, mit dem die Einglie-
derung von Zielgruppen in ungeférderte Beschaftigung vorangetrieben
werden soll und die auch in den Hartz-Gesetzen einen prominenten Platz
einnehmen.

Das IAB-Betriebspanel geht auch in dieser Befragungswelle dem Problem
nach, in welchem Umfang Zuschisse zu den Lohn- und Gehaltskosten
- diesmal im Jahr 2002 - sowohl im Bereich der 6ffentlich geférderten Be-
schaftigung (ABM, SAM, BSI) als auch in der privaten Wirtschaft (z. B.
Eingliederungszuschiisse) genutzt worden sind.

Gefbrderte Betriebe

Im Jahr 2002 hat ein Viertel der ostdeutschen Betriebe Zuschlsse zu
Lohn- und Gehaltskosten in Anspruch genommen. Damit nutzten in den
neuen Bundesléandern ca. dreimal so viele Betriebe diese Férdermdéglich-
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keiten als in den alten Bundeslandern (25 im Vergleich zu 9 Prozent). In
den alten Bundeslandern ist seit 1996 eine relative Konstanz beim Anteil
der geférderten Betriebe zu verzeichnen (zwischen 8 und 11 Prozent),
wahrend sich in Ostdeutschland das Niveau lange Zeit bei gut 30 Prozent
eingepegelt hatte, 2002 aber nur noch 25 Prozent betrug.

Von Organisationen ohne Erwerbscharakter wie auch von der 6ffentlichen
Verwaltung werden Zuschlisse zu Lohn- und Gehaltskosten in deutlich hé-
herem Umfang genutzt als in anderen Branchen. Immerhin haben 58 bzw.
47 Prozent dieser Betriebe solche Zuschiisse genutzt. Dies durfte sich im
Wesentlichen dadurch erklaren, dass sich hinter den Organisationen ohne
Erwerbscharakter in hohem MaBe die Tragerlandschaft der Arbeitsférde-
rung verbirgt und Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung ebenfalls in
groBer Zahl vor allem ABM- wie auch BSHG-Stellen eingerichtet haben. Im
Verarbeitenden Gewerbe ist seit einigen Jahren eine sinkende Tendenz zu
konstatieren; der Anteil der gefdérderten Betriebe liegt nur noch bei durch-
schnittlich 25 Prozent (vgl. Tabelle 27).

Tabelle 27:
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ost-
deutschland 1996 bis 2002 nach Branchen

Branche Anteil der geforderten Betriebe an allen Betrieben
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Prozent
Land- und Forstwirtschaft 30 33 50 45 45 42 24
Bergbau/Energie/Wasser 20 15 20 25 31 38 29
Verarbeitendes Gewerbe 27 36 45 42 40 35 25
Baugewerbe 21 36 40 28 34 31 21
Handel und Reparatur 17 26 36 34 23 28 25
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 11 24 32 32 39 23 22
Kredit- und Versicherungsgewerbe 19 14 11 11 21 25 18
Dienstleistungen 20 27 40 33 31 30 24
Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 31 40 38 31 28 26
Erziehung und Unterricht 20 20 54 27 19 36 36
Gesundheits- und Sozialwesen 16 20 31 22 27 24 19
Ubrige Dienstleistungen 22 31 46 36 39 37 24
Organisationen ohne Erwerbscharakter 68 62 51 47 57 67 58
Offentliche Verwaltung 39 44 44 40 49 46 47
Ostdeutschland insgesamt 22 30 39 34 33 31 25
Westdeutschland 8 8 9 9 11 10 9

Betrachtet man die Nutzung einzelner Instrumente gesondert, so sind mit
steigendem Niveau (11 Prozent) die Eingliederungszuschisse die am
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meisten in Anspruch genommenen FdérdermaBnahmen. Das ist zugleich
jener Zuschuss, von dem auch die Betriebe in den alten Bundeslandern
mit 3 Prozent am meisten Gebrauch machen. Die Strukturanpassungs-
maBnahmen Ost flr Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) haben in den
neuen Bundeslandern ebenfalls noch ein beachtliches Gewicht. Immerhin
haben 3 Prozent der ostdeutschen Betriebe dieses Férderinstrument ge-
nutzt, wobei gegeniber den Vorjahren ein deutlicher Rickgang zu beo-
bachten ist (1999: 15 Prozent, 2000: 9 Prozent, 2001: 6 Prozent), der auf
die Einschrankungen auf Zielgruppen ab 1999 und die Verringerung der
Férderhdéchstbetrage zurtckzuflihren ist. Die Zuschisse im Rahmen des
Jugendsofortprogramms und die Aktion Beschaftigungshilfen fiir Langzeit-
arbeitslose werden von 4 bzw. 3 Prozent aller Betriebe genutzt.

3 Prozent der Betriebe nahmen Zuschusse flir ABM in Anspruch. Dies kon-
zentriert sich allerdings auf zwei Bereiche. Von den Organisationen ohne
Erwerbscharakter haben 27 Prozent Lohnkostenzuschisse flir ABM erhal-
ten, von den Betrieben der 6ffentlichen Verwaltung 32 Prozent. Im Verar-
beitenden Gewerbe und im Baugewerbe ist die Nutzung von ABM nahezu
zu vernachlassigen, obwohl eine Inanspruchnahme auch in der privaten
Wirtschaft in der spezifischen Form der Vergabe-ABM durchaus mdéglich
ware. Damit bestatigen die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels die Aussa-
ge, wonach diese Form der Umsetzung von ABM von der privaten Wirt-
schaft nach wie vor kaum genutzt wird.

In ahnlicher GréBenordnung (2 Prozent) liegt auch die Nutzung von tradi-
tionellen StrukturanpassungsmaBnahmen (SAM) und Beschaftigungsschaf-
fenden InfrastrukturmaBnahmen (BSI). Das im Jahr 2003 neu eingeflihrte
Instrument BSI spielt im Rahmen aller Beschaftigung schaffender MaB-
nahmen (ABM, traditionelle SAM, BSI) rein quantitativ nur eine unterge-
ordnete Rolle. Belegt wird dies durch Angaben der Bundesagentur flr Ar-
beit, nach denen es im Juni 2003 in Ostdeutschland etwa 1.100 BSI-Teil-
nehmer gab, das sind ca. 1 Prozent aller Teilnehmer an Beschaftigung
schaffenden MaBnahmen.

Die anderen Formen von Lohn- und Gehaltskostenzuschiissen spielen
demgegeniber - wie auch schon in den Vorjahren - eine nur untergeord-
nete Rolle. Der Anteil der geférderten Betriebe bewegte sich hier jeweils
hoéchstens bei 1 Prozent (vgl. Tabelle 28).
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Tabelle 28:

Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ost- und
Westdeutschland 2002 in ausgewahlten Branchen (Anteil an der Zahl der Be-
triebe, Mehrfachnennungen waren moglich)

Art der Zuschusse Ost- darunter: West-
deutsch- | verar- | Bau- | Dienst- | Offent- | deutsch-
land | peiten- | gewer- | leis- liche land
des be tungen | Verwal-
Ge- tung
werbe
Prozent Prozent Prozent

Zuschusse fiir ABM- Beschaftigte 3 0 0 3 32 1
SAM (ohne SAM OfW), BSI 2 1 1 2 9 0
SAM OfW 3 3 2 3 3 0
Lohnkostenzuschilsse oder Zuschisse fiir Qualifi- 4 5 5 3 4 1
zierungs-ABM aus dem Jugend-Sofortprogramm
Eingliederungszuschuss (Einarbeitung, erschwerte
Vermittlung, Schwerbehinderte altere Arbeitneh- 11 14 12 11 10 3
mer)
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 0 0 1 0 0 0
Aktion Beschéftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose 3 3 3 3 1 1
Leistungen fir berufliche Rehabilitation 0 1 0 1 0 0
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 1 0 0 1 5 0
Altersteilzeitzuschuss 1 2 0 1 13 2
Sonstige Lohnkostenzuschisse (z. B. des Landes) 3 3 2 3 6 1
Keine Zuschusse 75 75 79 76 53 91

Auch bei Zuschtssen fur Lohn- und Gehaltskosten gibt es einen engen Zu-
sammenhang zwischen ihrer Inanspruchnahme und der BetriebsgroBe. Als
Faustregel gilt: Je groBer der Betrieb ist, desto haufiger werden derartige
Zuschusse in Anspruch genommen. Nur ein Viertel der Betriebe mit unter
100 Beschaftigten haben derartige Zuschisse genutzt, wahrend es bei Be-
trieben mit 100 und mehr Beschaftigten zwei Drittel (66 Prozent) waren.
Diese generelle Aussage trifft im Wesentlichen auf alle Formen von Lohn-
kostenzuschissen zu (mit Ausnahme der StrukturanpassungsmaBnahmen
Ost flr Wirtschaftsunternehmen) (vgl. Tabelle 29). Im Verarbeitenden
Gewerbe ist die Diskrepanz der Nutzung dieser Zuschisse zwischen klei-
nen und groBen Betrieben zum Teil noch gréBer.
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Tabelle 29:

Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ost-
deutschland 2002 nach BetriebsgroRenklassen (Anteil an der Zahl der Betrie-
be)

Art der Zuschisse 1 bis 5 bis 20 bis 99 | ab 100 Insge-
4 19 samt
Beschaftigte

Prozent Prozent
Zuschisse flir ABM- Beschaftigte 2 2 8 19 3
SAM (ohne SAM OfW), BSI 2 2 6 12 2
SAM OfW 2 3 6 8 3
Lphnkostenzuschijsse oder Zuschusse fur Qualifi- 2 5 8 13 4
zierungs-ABM aus dem Jugend-Sofortprogramm
Eingliederungszuschuss (Einarbeitung, erschwerte
Vermittlung, Schwerbehinderte altere Arbeitneh- 6 13 24 35 11
mer)
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 0 1 0 0 0
Aktion Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose 1 5 6 8 3
Leistungen fur berufliche Rehabilitation 0 0 1 5 0
Arbeit statt Sozialhilfe (BSHG) 0 1 2 6 1
Altersteilzeitzuschuss 0 1 6 24 1
Sonstige Lohnkostenzuschisse (z. B. des Landes) 3 3 5 9 3
Keine Zuschisse 84 70 55 34 75

Gefbrderte Beschaftigte

Die Gesamtzahl der in den neuen Bundeslandern aus offentlichen Mitteln
mit Lohn- und Gehaltskostenzuschiissen gefdérderten Beschaftigten lag
2002 nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels bei ca. 420 Tsd. Per-
sonen. Dies entsprach einem Anteil von 8 Prozent an allen Beschaftigten
(in Westdeutschland 2 Prozent). Dies ist eine Reduzierung gegenuber dem
Vorjahr (ca. 500 Tsd. Personen mit einem Anteil der geférderten Beschaf-
tigten von 9 Prozent) (vgl. Tabelle 30). Das AusmalB der Férderung in den
neuen Landern wird deutlich, wenn man den Anteil an den Beschaftigten
in Deutschland mit dem an den geférderten Personen zwischen Ost- und
Westdeutschland vergleicht: 2002 gab es 16 Prozent der Beschaftigten in
den neuen Landern, jedoch 45 Prozent der mit Zuschissen fiur Lohn- und
Gehaltskosten gefdorderten Personen.

Betrachtet man die Verteilung der Geférderten auf die verschiedenen
Branchen, so sind mit 187 Tsd. Personen die meisten dem Dienstleistungs-
sektor zuzuordnen (9 Prozent der Beschaftigten dieses Bereiches). Inner-
halb des Dienstleistungssektors wurden allein im Bereich Erziehung und
Unterricht etwa 56 Tsd. Personen und damit 16 Prozent der Beschaftigten
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dieser Branche gefc‘jrdert.QGemessen am Anteil an den Beschaftigten gin-
gen die meisten Lohn- und Gehaltskostenzuschiisse in den Bereich der Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter und damit vor allem an gemeinnutzi-
ge freie Trager von Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafB-
nahmen, z. B. ABS-Gesellschaften. Mit 58 Tsd. Personen wurden 59 Pro-
zent der Beschaftigten dieses Bereiches geférdert (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30:
Beschaftigte mit offentlichen Zuschiissen zu Lohn- und Gehaltskosten in Ost-
deutschland 1996 bis 2002 nach Branchen

Branche Beschaftigte Anteil an allen Beschéftigten
mit Lohn- und
Gehalts-
kostenzu-
schissen
2002 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Tsd. Prozent
Personen
Land- und Forstwirtschaft 23 19 22 16 21 24 14
Bergbau/Energie/Wasser 1 1 1 2 2 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 28 5 6 7 5 4 3
Baugewerbe 21 5 8 5 7 6 4
Handel und Reparatur 39 4 7 6 5 5 5
Verkehr und Nachrichtenlbermittiung 8 1 4 4 4 3 2
Kredit- und Versicherungsgewerbe 3 1 1 1 3 3 2
Dienstleistungen 187 10 12 11 11 11 9
Unternehmensnahe Dienstleistungen 42 4 7 8 6 6 7
Erziehung und Unterricht 56 15 20 20 19 20 16
Gesundheits- und Sozialwesen 57 9 10 9 10 9 10
Ubrige Dienstleistungen 32 13 14 12 15 13 8
Organisationen ohne Erwerbscharakter 58 42 46 61 64 64 59
Offentliche Verwaltung 52 9 10 12 11 10 10
Ostdeutschland insgesamt 419 8 10 9 10 9 8
Westdeutschland 523 2 1 2 2 2 2

Unter den verschiedenen Lohn- und Gehaltskostenzuschlissen kommt be-
schaftigungsseitig den Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmaB-
nahmen (ohne SAM OfW) bzw. den Beschaftigungsschaffenden Infrastruk-
turmaBnahmen das entscheidende Gewicht zu: Von den im Jahr 2002 in
Ostdeutschland insgesamt gefdorderten 420 Tsd. Personen befanden sich
200 Tsd., d. h. fast die Halfte, in derartigen MaBnahmen.

3 Hier handelt es sich vor allem um freie Bildungstrager.
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Deutlicher Riickgang bei Zuschiissen zur betrieblichen Ausbildung

Das Jahr 2002 war - wie schon die gesamten 90er-Jahre - in allen neuen
Bundeslandern durch eine Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungs-
platzen charakterisiert. Zwar ist die Zahl der dem Arbeitsamt gemeldeten
Bewerber flir Berufsausbildungsstellen in Ostdeutschland rlcklaufig, aber
ebenso sinkt die Anzahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen. Insge-
samt verharrt die Llcke zwischen Bewerbern und Stellen seit Ende der
90er-Jahre in Ostdeutschland auf hohem Niveau.

Die bestehende Nachfrage nach Ausbildungsplatzen verlangt daher eine
betrachtliche Steigerung des Ausbildungsplatzangebotes. Fur die nachsten
3 bis 4 Jahre bleibt die Aufgabe bestehen, den Einstieg ins Berufsleben
staatlich zu férdern. Dabei wurden - regional differenziert - von einigen
Bundeslandern bereits eine Reihe von Modifikationen im Fdrdergeflige
vorgenommen. Dazu zahlen:

e eine Abkehr von der flachendeckenden Férderung zur gezielten Fdrde-
rung ,expandierender Zukunftsberufe"®,

e eine Forderung von bisher nicht ausbildenden Betrieben (2002 immerhin
75 Prozent aller Betriebe Ostdeutschlands), um die Eintrittsschwelle in
die Berufsausbildung beispielsweise Uber Verbundausbildungen zu
Uberwinden,

e eine starkere Konzentration der Férderung auf jene Zielgruppen unter
den Jugendlichen, die individuell behindert oder sozial benachteiligt
sind.

In diesem Zusammenhang sollten Abstimmungsprozesse zwischen den
verschiedenen Forderprogrammen auf Landesebene mit der Bund-Lander-
Forderung, der Férderung durch die Bundesagentur flr Arbeit, den Son-
derprogrammen des Bundes bis hin zur ESF-Kofinanzierung weitergefiihrt
werden.

2 Prozent aller ostdeutschen Betriebe haben 2002 eine Férderung zur be-
trieblichen Ausbildung erhalten, ein Wert, dessen Aussage relativiert wer-
den muss, wenn man bedenkt, dass nur 25 Prozent der Betriebe ausbilden
und nur diese die Mdglichkeit haben, eine Férderung in Anspruch zu neh-
men.
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7 Prozent aller ausbildenden Betriebe in Ostdeutschland haben im Jahr
2002 entweder Sachmittelzuschisse flr Ausstattung und Einrichtungen
der betrieblichen Bildung oder Zuschiisse zu Ausbildungsverglttungen, zu
Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder o. A. in Anspruch genommen
(Westdeutschland 4 Prozent). Dies ist im Vergleich zum Jahr 2001 (14
Prozent) ein deutlicher RUckgang.mBetrachtet man einzelne Branchen, so
fallt ein Uberdurchschnittlicher Wert in den Bereichen Bergbau/Energie/
Wasser, Erziehung und Unterricht und im Baugewerbe auf. Unter dem
Durchschnitt wiederum lagen das Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie
der Bereich Verkehr und Nachrichtenibermittlung (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31:
Betriebe mit 6ffentlichen Zuschiissen zur betrieblichen Ausbildung in Ost-
deutschland 2002 nach Branchen

Branche Anteil der geforderten Anteil der geférderten
Betriebe an allen Betrieben | Betriebe an den ausbilden-
den Betrieben
Prozent Prozent
Land- und Forstwirtschaft 2 7
Bergbau/Energie/Wasser 4 11
Verarbeitendes Gewerbe 4 7
Baugewerbe 3 10
Handel und Reparatur 3 6
Verkehr und NachrichtentUbermittlung 0 1
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1 2
Dienstleistungen 2 7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 1 5
Erziehung und Unterricht 7 26
Gesundheits- und Sozialwesen 2 5
Ubrige Dienstleistungen 2 8
Organisationen ohne Erwerbscharakter 1 43
Offentliche Verwaltung 5 4
Ostdeutschland insgesamt 2 7
Westdeutschland 1 4

Untersucht man die Inanspruchnahme der beiden erfragten Formen der
Férderung im Bereich der Berufsausbildung (Sachmittelzuschlisse flir Aus-
stattung und Einrichtungen der betrieblichen Bildung sowie Zuschiisse zu
Ausbildungsvergiitungen, zu Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder o. A.),

40 Dijeser Wert ist aufgrund einer veranderten (eingeschrankten) Fragestellung in der
Befragung seit dem Jahr 2001 mit den Werten der IAB-Betriebspanel von 1999 und
2000 nicht vergleichbar.
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so zeigt sich eine klare Nutzungsstruktur: Die Férderung wird im Wesentli-
chen fur Lohn- und Gehaltskosten entweder der Auszubildenden oder der
Ausbilder eingesetzt. Sachmittelzuschiisse kommen mit 1 Prozent dagegen
kaum zum Tragen.

Resiimee

Zusammenfassend sei auf folgende funf Aspekte verwiesen, die die For-
dersituation in Ost- und Westdeutschland charakterisieren. Tabelle 32 ver-
mittelt einen Uberblick tber die Art der Zuschiisse, die die Betriebe in Ost-
und Westdeutschland erhalten haben.

Tabelle 32:

Betriebe mit offentlichen Zuschiissen fiir Investitionen und Sachmittel, zu
Lohn- und Gehaltskosten sowie zur betrieblichen Ausbildung in Ost- und
Westdeutschland 2002

Branche Betriebe mit Zuschlissen
fur Investitionen zu Lohn-und zur betrieblichen
und Sachmittel Gehaltskosten Ausbildung
Prozent
Ostdeutschland 11 25 2 (7)
Westdeutschland 3 9 1 (4)

Werte in Klammern: Bezugsbasis ausbildende Betriebe

Erstens leisten die Zuschlisse flr Investitionen und Sachmittel mit
7,1 Mrd. € einen betrachtlichen Beitrag zur Modernisierung der Wirt-
schaftsstrukturen. Mit rlcklaufiger Tendenz haben 11 Prozent der ostdeut-
schen Betriebe (3 Prozent in Westdeutschland) im Jahr 2002 zumindest
eines der Instrumente der Wirtschaftsférderung in Anspruch genommen.

Zweitens haben Zuschiisse zu Lohn- und Gehaltskosten flr immerhin
25 Prozent der Betriebe (8 Prozent der Beschaftigten) einen hohen Anteil
an der Entlastung des ostdeutschen Arbeitsmarktes. In Westdeutschland
liegt die Inanspruchnahme von Lohnkostenzuschissen auf einem Niveau
von 9 Prozent der Betriebe und 2 Prozent der Beschaftigten.

Drittens kénnen auch im Jahr 2002 die vielfach angestrebten Synergieef-
fekte zwischen den beiden genannten Fdérderbereichen gesamtwirtschaft-
lich kaum nachgewiesen werden. Wahrend nach den Ergebnissen des IAB-
Betriebspanels 11 Prozent der ostdeutschen Betriebe Zuschiisse zu Inves-
titionen und Sachmitteln und 25 Prozent Lohn- und Gehaltskostenzuschus-
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se in Anspruch nahmen, nutzten nur 5 Prozent der Betriebe beide Férder-
maoglichkeiten.

Viertens nehmen Kleinbetriebe (insbesondere die mit weniger als 5 Be-
schaftigten) Zuschlsse fur Investitionen und Sachmittel sowie zu Lohn-
und Gehaltskosten deutlich weniger in Anspruch als gréBere Betriebe.

Finftens erhalten 7 Prozent der ausbildenden ostdeutschen Betriebe
(2 Prozent aller Betriebe) Fordermittel fir ihre betriebliche Ausbildung.
Diese Férderung wird im Wesentlichen als Zuschuss zu den Ausbildungs-
vergUtungen bzw. Lohn- und Gehaltskosten der Ausbilder genutzt. Die
Sachmittelférderung kann bei der Foérderung der beruflichen Erstausbil-
dung fast vernachlassigt werden. Daher ware zu Uberdenken, inwieweit
auch Investitionsférderung mit der Einrichtung von Lehrstellen verknipft
werden kann.
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