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1. Einleitung

In den bisherigen Analysen zum ausbildungsbedingten Familienlasten- bzw. Fami-
lienleistungsausgleichs haben wir die Entlastung von Familien durch Steuer- und
Transferleistungen betrachtet, die sich ergibt, wenn die jeweiligen Leistungen ein-
zeln analysiert werden.' In Erweiterung dieser Arbeiten soll nun eine Marginalana-
lyse vorgenommen werden, die sich auf die Entwicklung des verfiigbaren Einkom-
mens bei steigendem Bruttoeinkommen bezieht.”

Das Konzept wird dabei zum einen durch die Einbeziehung der Entlastung durch
die Kirchensteuer und den Solidaritdtszuschlag erweitert, wobei jeweils die Diffe-
renz zur Kirchensteuer- bzw. Solidaritdtszuschlagszahlung von Alleinstehenden
oder Verheirateten ohne Kinder beriicksichtigt wird. Beide Zahlungen gehoren zu
den Annexsteuern, die auf der Grundlage der zu zahlenden Einkommensteuer be-
rechnet werden. Bis zum Ende des Jahres 1995 war die zu zahlende Einkommens-
teuer bei Familien mit Kindern aufgrund des Kinderfreibetrages und bei Alleinste-
henden auch des Haushaltsfreibetrages immer niedriger als bei Kinderlosen.

Durch das Jahressteuergesetz 1996 erfolgte eine Verdnderung dahingehend, daf3
der Kinderfreibetrag nur noch gewihrt wird, wenn die hieraus resultierende Entlas-
tung hoher ist als das Kindergeld. D.h. bei Familien mit verheirateten Eltern kann
die Einkommensteuerbelastung unabhingig von der Kinderzahl sein. Da bei allein-
stehenden Eltern in jedem Fall der Haushaltsfreibetrag gewihrt wird, ergibt sich
hier immer eine niedrigere Einkommensteuerbelastung als bei Alleinstehenden oh-
ne Kinder. Hierauf wird bei der Einzelanalysen noch genauer eingegangen.

2. Methodische Vorgehensweise

Im Rahmen einer Gesamtanalyse der Entlastung durch den Familienlasten- bzw.
Familienleistungsausgleich sind verschiedene gesetzliche Regelungen und Leistun-
gen zu beriicksichtigen. Im Verlaufe der Arbeit werden die folgenden unterschied-
lichen Familiensituationen einzeln analysiert und miteinander verglichen: Unter-

1 Vgl. ausfithrlich Dieter Dohmen, Neuordnung der Studienfinanzierung. Eine kritische Be-
standsaufnahme des heutigen Systems und der vorliegenden Reformvorschlige, Frankfurt/Main
1996.

2 Vergleichbare Arbeiten sind bereits in fritheren Jahren durchgefiihrt worden. Vgl. u.a. Hanns
Karrenberg u.a., Die Umverteilungswirkungen der Staatstétigkeit bei den wichtigsten Haushalts-
typen, Berlin 1980; Ralf Zeppernick, Die Bedeutung der Finanz- und Sozialpolitik fiir die Ein-
kommensverteilung, in: Finanzarchiv, Band 32, 1974, S. 425 - 463; ders., Staat und Einkom-
mensverteilung, Tiibingen 1976; ders., Transfer-Einkommen und Einkommensverteilung, Berlin
1986; Otto Gandenberger, Einkommensabhéngige staatliche Transfers, Baden-Baden 1989.



schieden wird zunichst nach Alter bzw. Ausbildungssituation der Kinder, so daf3
sich zwei unterschiedliche Gruppen ergeben:

1. Familien mit minderjihrigen, schulpflichtigen Kindern
2. Familien mit studierenden (und schulpflichtigen) Kindern

Diese Differenzierung erfolgt vor dem Hintergrund, daf die zu beriicksichtigenden
Transferleistungen und Steuerfreibetrige sich hieran orientieren bzw. sich unter-
schiedlich auswirken.

So werden Unterhaltsbelastungen bei minderjdhrigen Kindern (Fallgruppe 1) seit
dem 01.01.1996 durch das alternativ gewihrte Kindergeld bzw. den Kinderfreibe-
trag beriicksichtigt. Bis Ende 1995 wurden diese beiden Leistungen kumulativ und
bei unzureichender Entlastung durch den Kinderfreibetrag alternativ der Kinder-
geldzuschlag gewihrt. Bei Familien mit studierenden Kindern kommen die Ausbil-
dungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) und der
Ausbildungsfreibetrag hinzu. Diese beiden Leistungen sind insofern miteinander
verkniipft, als die nach dem BAf6G gewihrten ZuschuBanteile in vollem Umfang
auf die Hohe des anzusetzenden Ausbildungsfreibetrages angerechnet werden, d.h.
letzteren verringern. Bei dieser Fallgruppe 2 wird unterstellt, da die studierenden
Kinder das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, denn sowohl das Kindergeld
bzw. der Kinderfreibetrag als auch der Ausbildungsfreibetrag werden nur bis zu
dieser Altersgrenze gewihrt.”

Nach Uberschreiten dieser Altersgrenze werden die drei genannten Leistungen
durch den Unterhaltsfreibetrag nach § 33a Abs. 1 EStG ersetzt. Die besondere Bri-
sanz des Unterhaltsfreibetrages ergibt sich durch seine Héhe von 12.000 DM pro
Jahr, die iiber die Gesamthohe von Ausbildungs- und Kinderfreibetrag (10.464
DM) hinausgeht. Da allerdings das Kindergeld in den meisten Fillen hoher ist als
die Entlastung durch den Kinderfreibetrag, kann der Unterhaltsfreibetrag sowohl zu
einer geringeren als auch zu einer hoheren Entlastung fiihren. Wird dieser grund-
sitzliche Unterschied beriicksichtigt, so konnte eine weitere Fallgruppe eingefiihrt
werden, namlich Familien mit studierenden Kindern tiber 27 Jahren.

Zu beachten sind auch die Anrechnungsvorschriften auf den Ausbildungsfreibetrag,
auf den nicht nur die BAfﬁG-Zuschﬁsse“, sondern auch Einkiinfte und Beziige, die

3 Soweit allerdings Wehr- oder Zivildienst bzw. einige andere Dienste absolviert wiirden, verldn-
gert sich die Berechtigung fiir diese drei Leistungen entsprechend tiber diese Altersgrenze hin-
aus.

4 Genauer heif3it es: ,,um die von dem Kind als Ausbildungshilfe aus offentlichen Mitteln oder von
Forderungseinrichtungen, die hierfiir 6ffentliche Mittel erhaltenen Zuschiisse* (§33a Abs. 2 S.2).
Hierdurch werden z.B. auch die Stipendien von Stiftungen erfaflt, wie auch die Berufsausbil-
dungsbeihilfe nach § 40 AFG.



zur Finanzierung des Lebensunterhalts bestimmt oder gedacht sind, anzurechnen
sind, soweit diese iiber 3.600 DM im Kalenderjahr hinausgehen.’

Uber diese Differenzierung nach der Ausbildungssituation (und dem Alter) der
Kinder hinaus, ergibt sich eine weitere Unterscheidungsebene danach, ob die Eltern
alleinstehend oder verheiratet sind. Bei alleinstehenden Eltern kommt zu den ge-
nannten Transferleistungen und Steuerfreibetrdgen noch der steuerliche Haushalts-
freibetrag von 5.616 DM hinzu, der allerdings pro Familie nur einmal gewihrt
wird.

Eine dritte Unterscheidungsebene ergibt sich nach der beruflichen Stellung des
Haushaltsvorstandes, bei der 4 Differenzierungen vorgenommen werden konnen.
Und zwar, ob es sich um Beamte, Selbstindige oder Angestellte in der privaten
Wirtschaft oder des 6ffentlichen Dienstes handelt.

Die vierte Unterscheidungsebene betrifft die Anzahl der Kinder, wobei jeweils von
Familien mit einem bis vier Kindern ausgegangen wird.

Diese vier Unterscheidungsebenen fiihren insgesamt zu folgenden Familientypen,
die hier an einem Beispiel verdeutlicht werden sollen:

Familien mit schulpflichtigen, minderjihrigen Kindern
(Familien mit studierenden Kindern)

/ \

Alleinstehende Eltern Verheiratete Eltern

7 7N N
a \ \
s N N
s \ \
s \ \
s N N
a N N
s \ \
s Y Y

Angestellte in der Beamte Selbstindige Angestellte im
privaten Wirtschaft SN offentlichen Dienst
A AN

4 AV Y
A

4
A
A AN
A AN Y
/7 7 A
¢ 7 LN

1 2 3 4Kinder (pro Berufsgruppe)

Insgesamt ergeben sich somit bei Familien mit schulpflichtigen minderjdhrigen

5 Einkiinfte sind der UberschuB der Einnahmen iiber die Werbungskosten, d.h. im Regelfall ist der
Arbeitnehmer-Pauschbetrag von 2.000 DM den Einnahmen abzuziehen. Beziige sind nicht zu
versteuernde Einnahmen (z.B. Aufwandsentschddigungen bei Trainertdtigkeit im Sportverein),
von denen pauschal 360 DM als Werbungskosten abgezogen werden.



Kindern 32 unterschiedliche Fallbeispiele, die analysiert werden sollen. Entspre-
chend verhilt es sich bei Familien mit studierenden Kindern. Hieraus ergeben sich
somit insgesamt 64 Fallbeispiele, wobei dies nicht das ‘Ende der Fahnenstange’ ist,
da z.B. bei Familien mit drei (studierenden) Kindern alleine drei unterschiedliche
Konstellationen moglich wiren:

— 3 Studierende,
— 2 Studierende, 1 minderjahriges, schulpflichtiges Kind
— 1 Studierende(r), 2 minderjdhrige, schulpflichtige Kinder.

Diese Ubersicht zeigt, daB einige Eingrenzungen vorgenommen werden miissen.

So wird bei Familien mit minderjdhrigen, schulpflichtigen Kindern davon ausge-
gangen, dal} diese 17, 15, 13 und 11 Jahre alt sind. Bei Familien mit (studierenden)
Kindern wird folgende Konstellation unterstellt:

1. ein Kind: Student unter 27 Jahre; auswirts wohnend (Miete 350 DM)
2. zwei Kinder: ein Student (wie 1.)
ein minderjihriges Kind, 17 Jahre bei den Eltern wohnend
3. drei Kinder: zwei Studierende (beide erfiillen die 0.g. Voraussetzungen)
ein 17-jahriges Kind (wie 2.)
4. vier Kinder: zwei Studierende (wie 3.)
zwei minderjihrige Kinder (17 und 15 Jahre, wie 3.)

Da bei Familien mit Kindern in einer beruflichen Ausbildung weitere Einschrin-
kungen vorzunehmen sind, und diese in der vorliegenden Arbeit noch nicht beriick-
sichtigt wurden, soll hierauf erst zu einem spéteren Zeitpunkt eingegangen werden.
Um welchen Familientyp es sich handelt ist jeweils aus der Titelzeile innerhalb der
Graphik sowie aus der Abbildungsbeschriftung zu entnehmen. Das Kiirzel in der
Titelzeile besteht jeweils aus drei Buchstaben:

— die erste Stelle steht fiir die Ausbildungssituation des Kindes (K — nur minder-
jahrige, schulpflichtige Kinder; S — mindestens ein studierendes Kind);

— die zweite Stelle steht fiir den Familienstand der Eltern (A — alleinstehend, V —
verheiratet);

— die dritte Stelle steht fiir die Berufsgruppe des Haushaltsvorstands (A — Ange-
stellter, B — Beamter, S — Selbstdndiger, O - Angestellter im offentlichen
Dienst).

So steht das Kiirzel ‘KAA’ also fiir alleinstehende Angestellte mit minderjéhrigen
Kindern, wobei die Anzahl der Kinder genau und zwar vor dem Kiirzel genannt ist.
Das Kiirzel ‘SVB’ steht dann fiir verheiratete Beamte mit mindestens einem studie-
renden Kind.
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Die hier vorgenommenen Unterscheidungen und Abgrenzungen haben in erhebli-
chem Ausmafe Auswirkungen auf die zu beriicksichtigenden Steuerfreibetrige und
Transferleistungen, sollen diese hier noch einmal kurz zusammengefafit werden:
Beim Familienlastenausgleich fiir Familien mit schulpflichtigen Kindern unter 18
Jahren werden grundsitzlich das Kindergeld und/oder der Kinderfreibetrag sowie
bei Alleinstehenden der Haushaltsfreibetrag beriicksichtigt. Bei Angestellten im 6f-
fentlichen Dienst sowie bei Beamten kommt der kindbedingte Anteil des Ortszu-
schlages hinzu. Bei Familien mit studierenden Kindern kommen die Ausbildungs-
forderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz sowie der Ausbildungs-
freibetrag des Einkommensteuergesetzes hinzu. Soweit die Kinder in einer berufli-
chen Ausbildung sind, kommt als zusétzliche Entlastung nur der Ausbildungsfrei-
betrag in Frage. Im Rahmen der Berechnung des verfiigbaren Einkommens kommt
in allen Fillen der Kinderfreibetrag bei der Berechnung der Kirchensteuer hinzu.’
Eine Entlastung bei der Kirchensteuer und beim Solidarititszuschlag ergibt sich
auch, wenn sich das zu versteuernde Einkommen und damit die zu zahlende Ein-
kommensteuer aufgrund von kindbezogenen Steuerfreibetrigen verringert. Beim
Solidarititszuschlag ist kein zusétzlicher Freibetrag fiir Kinder vorgesehen.

Die jeweils erforderlichen Berechnungsschritte werden in den folgenden Unterkapi-
teln noch genauer dargestellt.

Von zentraler Bedeutung fiir die Ermittlung der jeweiligen Grenzsteuer- bzw.
Grenzabgabensitze ist die gewihlte Groe des Einkommensdifferentials. Je kleiner
dieses Einkommensdifferential ist, desto groBer ist der Marginaleffekt, insbesonde-
re bei Freigrenzen. Da sich die Entlastung in diesem Fall bei Uberschreiten der
Freigrenze um 1 DM im vollem Umfang verringert, miiite strenggenommen das
jeweilige Bruttojahreseinkommen in Schritten von 1 DM verédndert werden. Da die-
ses jedoch im Rahmen der verfiigbaren Software kaum mdoglich ist, muf3 von grofle-
ren Einkommensdifferentialen ausgegangen werden. Im Rahmen dieser Arbeit wird
von einem Einkommensdifferential beim Bruttojahreseinkommen von 500 DM
ausgegangen. Dies erscheint ein vertretbarer Kompromi3 zwischen der theoreti-
schen Erfordernis und Praktikabilitdtserwidgungen.

Eine andere Uberlegung bei der Entscheidung iiber die Intervallbreite kann an den
jahrlichen Einkommensverdnderungen ansetzen. In den letzten Jahren wurden die
tariflichen Bruttoeinkommen um 2-3 % erhoht, dies entspricht bei einem monatli-
chen Einkommen von 2.000 DM einer jéahrlichen Erhohung um 480 bzw. 720 DM
und liegt damit knapp unter bzw. tiber der gewéhlten Intervallbreite.

Bei einem Bruttomonatseinkommen von 5.000 DM entspricht diese Intervallbreite

6 Bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir die Kirchensteuer wird die zu zahlende Ein-
kommensteuer um 300 DM pro Kind verringert.
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einem Einkommensanstieg von unter 1 %, woraus zu folgern ist, daf} sich in diesen
Fillen die aufgezeigten Grenzeffekte in geringerem Umfang auswirken. In diesen
Fillen wire eine Intervallbreite von 1.000 DM angebracht gewesen.

Eine grundlegende Alternative hitte in einer relativen, gleichméBigen Verdnderung
der Intervalle gelegen, d.h. wenn der Einkommenssprung um 3 % des Einkommens
erfolgt wire. Dies hitte allerdings auf zwei Ebenen zu Verzerrungen gefiihrt und
die Vergleichbarkeit beeintrichtigt.

Die erste Verzerrung hiitte sich bei den Einkommenserhthungen auf der Abszisse
ergeben, da die gleiche Intervallbreite mit zunehmenden Einkommensabstinden
verbunden gewesen wire, zumal hiufig ‘krumme’ Werte abzutragen gewesen wi-
ren.

Die zweite — m.E. wesentlichere — Verzerrung hétte hinsichtlich der Grenzeffekte
dazu gefiihrt, dal die Verdnderung des verfiigbaren Einkommens mit zunehmen-
dem Bruttoeinkommen immer grofler werden muf}, um gleich grofle marginale Be-
lastungsverinderungen zu bewirken. Diese Uberlegungen fiihrten dazu, von diesem
Konzept Abstand zu nehmen.

Die Darstellung der Untersuchungsergebnisse erfolgt jeweils anhand von 2 Graphi-
ken, wobei die obere Graphik die Héhe der monatlichen Entlastung durch kindbe-
dingt Leistungen, durch den Familienlastenausgleich in DM abbildet, wihrend die
untere die marginale Einkommensbelastung — bei einer Erhohung des Bruttojah-
reseinkommens um 500 DM — wiedergibt. Letzteres ist konkret die relative Veran-
derung des verfiigbaren Jahreseinkommens bei einer Erhohung des Bruttojah-
reseinkommens um 500 DM (siehe hierzu auch Kapitel 2.5).

Untersuchungseinheit ist die Familie, d.h. es wird bei den oberen Abbildungen (des
Familienlastenausgleichs) die Gesamtentlastung der Familie dargestellt und bei den
unteren die marginale Verdnderung des verfiigbaren Familieneinkommens. Bei der
Marginalanalyse wire die Festlegung auf die relative Verdnderung des verfiigbaren
Familiengesamteinkommens allerdings nicht erforderlich, wenn ausgehend von ei-
ner maximalen Ausbildungsforderung von 900 DM fiir studierende Kinder unter-
stellt wiirde, dal bei einer geringeren Forderung der Differenzbetrag jeweils von
den Eltern finanziert wiirde. In diesem Fall konnte das Budget der studierenden
Kinder konstant gesetzt werden und die Marginalbelastung aufgrund des sich ver-
ringernden BAfoG wire gleichbedeutend mit der relativen Steigerung der Unter-
haltszahlung der Eltern an ihre studierenden Kinder. D.h. bei Familien mit studie-
renden Kindern entspricht die marginale Verringerung des BAfoG der marginalen
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Erhohung der elterlichen Unterhaltszahlungen.’

Zunichst sollen jedoch die einzelnen Berechnungsschritte genauer dargestellt wer-
den.

2.1 Die Berechnung der Einkommensteuer

Die Einkommensteuer ist sowohl fiir den Familienlastenausgleich des jeweiligen
Jahres, aber auch fiir die Berechnung der Transferleistungen in spéteren Jahren von
Bedeutung. Allerdings werden die Transferleistungen fiir das Betrachtungsjahr in
der Regel auf der Grundlage der Einkommensteuer bzw. entsprechender Einnah-
men vorangegangener Jahre berechnet. Dies bedeutet, da} beispielsweise fiir die
Ermittlung der Entlastung durch den Familienlastenausgleich des Jahres 1995 die
Einkommensteuer des Jahres 1993 beim Kindergeld von Bedeutung ist. Bei studie-
renden Kindern ist ein weiterer Schritt erforderlich, da fiir die Berechnung der
Ausbildungsférderung 1995 das Kindergeld des Jahres 1993 hinzugerechnet wird,
welches wiederum auf der Grundlage der Einkommensteuer 1991 ermittelt wird.
Dies bedeutet, daf fiir den ausbildungsbedingten Familienlastenausgleich bei stu-
dierenden Kindern die Einkommensteuer der Jahre 1991, 1993 und 1995 beriick-
sichtigt werden muf3. Hinzu kommt das Kindergeld des Jahres 1993 fiir die Ausbil-
dungsfoérderung. Gleichzeitig spielt fiir die Berechnung der Einkommensteuer 1995
bei studierenden Kindern die Hohe der Ausbildungsférderung zur Ermittlung des
Ausbildungsfreibetrages eine wichtige Rolle. Dies bedeutet, dal verschiedene Ver-
kniipfungen zwischen den einzelnen Berechnungseinheiten hergestellt werden miis-
sen.

Bei der Einkommensteuer selbst werden zundchst die Werbungskosten bzw. der
Arbeitnehmer-Pauschbetrag abgezogen, um den Gesamtbetrag der Einkiinfte zu
ermitteln. AnschlieBend werden die Vorsorgepauschale nach § 10c EStG oder die
abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Abs. 3 EStG sowie entweder die
Sonderausgabenpauschale von 108/216 DM oder die einbehaltene Kirchensteuer
als abzugsfihige Sonderausgaben beriicksichtigt. In weiteren Schritten werden der
Haushalts-, der Ausbildungs- und der Kinderfreibetrag abgezogen, um das zu ver-

7 Dies ist kein im Rahmen dieser Arbeit begriindetes theoretisches Konstrukt, sondern hiervon
wird bei der Ermittlung der Forderungshohe implizit ausgegangen. Es diirfte sich allerdings in
der Realitit in vielen Fillen als ‘reine Theorie’ erweisen, da viele Eltern aufgrund der geringen
Einkommensfreibetrige und der Berechnungsvorschriften nicht in der finanziellen Lage sein
diirften, ihre Kinder in diesem Umfang zu unterstiitzen (vgl. hierzu ausfiihrlich Dohmen 1996).
Die Ergebnisse der 14. Sozialerhebung bestitigen diese Vermutung (vgl. Deutsches Studenten-
werk, Das soziale Bild der Studentenschaft in der Bundesrepublik Deutschland. 14. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerks, hrsg. vom Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie, Bonn 1995, S. 182 ff.
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steuernde Einkommen zu ermitteln.

Zur Berechnung der zu zahlenden Einkommensteuer wurde der Einkommensteuer-
tarif des jeweiligen Jahres beriicksichtigt. Die Steuertarife der einzelnen Jahre sind
aus der folgenden Aufstellung zu entnehmen.

1990-1995 | bis 5.616 DM 0
von 5.617 DM bis 8.153DM | 0,19 * x — 1.067 *
von 8.154 DM bis 120.041 DM | (151,94 * y + 1.900) * y + 472 2
von 120.042 DM an 0,53 % x —22.842 "
1996 bis 12.095 DM 0
von 12.096 bis 55.728 86,63 * y +2.590 3
von 55.728 bis 120.041 (15191 * z + 3.346) * z +
12.949 4
von 120.042 DM an 0,53 % x —22.842 "

X" ist das abgerundete zu versteuernde Einkommen.

L.y ist ein Zehntausendstel des 8.100 DM iibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens.

Yy ist ein Zehntausendstel des 12.042 DM tibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens.

.,z ist ein Zehntausendstel des 55.674 DM {ibersteigenden Teils des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens.

Das zu versteuernde Einkommen ist auf den néchsten durch 54 ohne Rest teilbaren vollen Deutsche-
Mark-Betrag abzurunden, wenn es nicht bereits durch 54 ohne Rest teilbar ist.

»

Fiir die Jahre 1993 bis 1995 ist zu beriicksichtigen, daf aufgrund der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes vom 25.09.1992° eine Art Ubergangsregelung fiir
den unteren Einkommensbereich geschaffen wurde, der dazu fiihrte, daf3 die steuer-
liche Belastung fiir diesen Einkommensbereich mittels einer gesonderten Formel
berechnet wurde. Die Berechnung der jeweils zu zahlenden Einkommensteuer fiir
diesen Ubergangsbereich wurde im Rahmen der vorliegenden Arbeit mittels eines
durchschnittlichen Grenzsteuersatzes ermittelt. In der Praxis der Finanzimter wur-
de die Einkommensteuer jedoch auf der Grundlage einer Anlage zur Steuertabelle
festgelegt. Die aus dieser Anlage ermittelten Grenzsteuersidtze schwankten jedoch
erheblich, so dafl wir uns fiir die Zugrundelegung eines durchschnittlichen Grenz-

8 BVerfGE, Band 87, S. 153 ff.
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steuersatzes, der dieses Ergebnis approximiert, entschieden haben. Durch das von
uns gewidhlte Vorgehen kann es zu geringfiigigen Verzerrungen kommen, die je-
doch vernachlissigt werden konnen.’

Fiir die Berechnung der Vorsorgeaufwendungen wurde gepriift, ob die Berechnung
der Vorsorgepauschale oder die abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen nach § 10
Abs. 3 EStG giinstiger waren. Die Vorsorgepauschale der Jahre 1993 bis 1995 er-
folgte auf der Grundlage eines 18%igen Anteils des Bruttoeinkommens, jedoch
hochstens in Hohe des Vorwegabzuges sowie des Grundhochstbetrages von 2.610
DM. Soweit die pauschalierten Vorsorgeaufwendungen iiber die Summe dieser
beiden Betrdge hinausgingen, wurde der sogenannte hilftige Rest bis zur Hohe von
1.305 DM beriicksichtigt. Alternativ konnten die nachgewiesenen tatséchlichen
Vorsorgeaufwendungen, jedoch hochstens in Hohe des Vorwegabzuges zzgl. des
Grundhochstbetrages und dariiber hinaus wiederum des sogenannten hilftigen
Rests geltend gemacht werden. Die maximal abziehbaren Vorsorgeaufwendungen
beliefen sich auf 11.220 bzw. 22.440 DM.

In einem weiteren Schritt wurden entweder die Sonderausgabenpauschale von
108/216 DM oder die gezahlte Kirchensteuer beriicksichtigt. Um an dieser Stelle
ein praktikables Verfahren zu wihlen, haben wir jeweils die im Vorjahr gezahlte
Kirchensteuer als Bemessungsgrundlage fiir die im laufenden Jahr abzugsfihigen
Sonderausgaben zugrunde gelegt. Dieses Vorgehen erfolgt vor dem Hintergrund,
daf} die tatsdchlich zu zahlende Kirchensteuer moglichst genau approximiert wer-
den sollte.

In weiteren Schritten wurden der Ausbildungsfreibetrag, der Kinderfreibetrag und
bei Alleinstehenden zusétzlich der Haushaltsfreibetrag abgezogen.

Der Kinderfreibetrag betrug von 1990 bis 1992 3.024 DM und von 1993 bis 1995
4.104 DM je Kind. Die Berechnung des Kinderfreibetrages im laufenden Jahr 1996
erfolgte als Einzelfallberechnung, das bedeutet, da3 er nur angesetzt wurde fiir
Kinder, bei denen der Kinderfreibetrag von 6.264 DM eine hohere Entlastung
bringt als das grundsitzlich gezahlte Kindergeld von 200 DM fiir das erste und
zweite Kind, 300 DM fiir das dritte und 350 DM fiir jedes weitere Kind. Da die
maximale Entlastung durch den Kinderfreibetrag 277 DM betrigt, wurde er dem-
entsprechend auch nur fiir die ersten beiden Kinder beriicksichtigt. D.h. fiir das drit-

9 Verzerrungen ergeben sich im iibrigen faktisch auch dadurch, daf3 die Festsetzung der Einkom-
mensteuer durch die Finanzédmter durch die Verringerung des zu versteuernden Einkommens auf
den néchst niedrigeren durch 54 teilbaren Betrag bestimmt wird, wihrend wir in unseren Be-
trachtungen auf diesen Schritt verzichtet haben. Die Entscheidung fiir diesen Verzicht beruht
darauf, daB bei Beriicksichtigung dieser Vorschrift, die Analyse der marginalen Abgabenbelas-
tung erheblich erschwert worden wire, wie aus der nachfolgenden Abb. deutlich wird. Sie zeigt,
daf der Entlastungsverlauf erratischen Schwankungen unterworfen ist.
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te und jedes weitere Kind kann kein Kinderfreibetrag geltend gemacht werden, da
die Entlastung durch das Kindergeld in jedem Falle hoher ist.

Sollte die im Jahressteuergesetz 1996 festgeschriebene Erhohung des Kindergeldes
fiir 1997 fiir das erste und zweite Kind auf 220 DM, sowie die Erhohung des Kin-
derfreibetrages auf 6.912 DM nicht riickgéingig gemacht werden, so erhoht sich die
maximale Entlastung durch den Kinderfreibetrag auf 305 DM und kommt somit
auch fiir das dritte Kind in Frage. Eine Entlastung durch den Kinderfreibetrag in ei-
ner Hohe von mindestens 300 DM kommt jedoch erst ab einem Einkommen von
158.000 DM bei Alleinstehenden und 283.000 DM bei Verheirateten in Betracht.

Der Ausbildungsfreibetrag ist bei minderjihrigen Kindern nur dann anzusetzen,
wenn diese auswirts untergebracht sind, und kommt daher fiir unsere Betrachtun-
gen nicht in Frage, soweit es sich um den allgemeinen Familienlasten- bzw. -
leistungsausgleich handelt. Bei minderjihrigen Kindern wird im Rahmen dieser
Arbeit grundsitzlich davon ausgegangen, dafl sie in der elterlichen Wohnung un-
tergebracht sind. Bei Kindern, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, ist beim
Ausbildungsfreibetrag danach zu unterscheiden, ob sie bei den Eltern oder in einer
eigenen Wohnung leben. Er betrdgt 2.400 DM fiir bei den Eltern wohnende Kinder
und in den anderen Fillen 4.200 DM. Auf die Hohe des Ausbildungsfreibetrages
sind Einkiinfte und Beziige anzurechnen, soweit sie 3.600 DM iiberschreiten'’ so-
wie ZuschuBleistungen aus oOffentlichen Mitteln (BAfoG, Stipendien) in vollem
Umfang. Letzteres hat Auswirkungen auf die Berechnung des Ausbildungsfreibe-
trages ab dem Wintersemester 1990/91, da ab diesem Zeitpunkt die Ausbildungs-
forderung je zur Hilfte durch ein unverzinsliches Darlehen und durch Zuschuf} er-
folgte. Dies bedeutet, da3 bei der Berechnung der Einkommensteuer ab dem Jahre
1991 die Hilfte der Ausbildungsférderung auf die Hohe des Ausbildungsfreibetra-
ges anzurechnen ist. Ferner haben wir unterstellt, daf} die studierenden Kinder nicht
iiber Erwerbseinnahmen verfiigen, die iiber 5.600 DM hinausgehen, so daf} sich die
Hohe des Ausbildungsfreibetrages nur durch die ZuschuBanteile des BAf6G ver-
ringert.

Wird bei Kindern, die sich in einer dualen Ausbildung befinden, unterstellt, daf3 sie

10 Der Begriff Einkiinfte bezieht sich auf § 2 Abs. 2 EStG, d.h. sie sind der Gewinn oder ,der U-

berschufl der Einnahmen iiber die Werbungskosten®. Demnach ist im Regelfall der Arbeitneh-
mer-Pauschbetrag von 2.000 DM pro Jahr von den Einnahmen abzuziehen, so daf} das relevante
Erwerbseinkommen mindestens 5.600 DM betragen muf3.
,.Beziige sind alle Zufliisse in Geld oder Naturalleistung, die nicht im Rahmen der einkommens-
teuerrechtlichen Einkommensermittlung erfat werden® und die zur Bestreitung des iiblichen
Unterhalts bestimmt oder geeignet sind. (Schmidt/Glanegger, EStG-Einkommensteuergesetz,
Kommentar, 15. Auflage, 1996, Rz 33 zu § 33 a) Diese Beziige werden pauschal um 360 DM
pro Kalenderjahr gekiirzt, sofern nicht hohere Aufwendungen, die in wirtschaftlichem Zusam-
menhang mit der Erzielung der Beziige stehen, nachgewiesen werden (vgl. ebd., Rz 36)
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bei den Eltern wohnen, und ihre Ausbildungsvergiitung unter Beriicksichtigung der
Werbungskosten mindestens 5.600 DM betrdgt bzw. unter Beriicksichtigung der
dariiber hinausgehenden Anrechnung iiber 8.000 DM hinausgeht,'" was in den
meisten Fillen zutreffend sein diirfte, so konnen die Eltern den Ausbildungsfreibe-
trag nicht in Ansatz bringen.

Beim Kindergeld bzw. -freibetrag ist zu beriicksichtigen, dal dieses nicht ausge-
zahlt bzw. der Freibetrag nicht angesetzt werden kann, wenn die Kinder Erwerbs-
einkiinfte von mindestens 12.000 DM erzielen bzw. diesen Betrag durch Zuschiisse
aus oOffentlichen Mitteln und Erwerbstitigkeit erreichen. Da die Erreichung dieses
Betrages zu einem erheblichen Einkommensverlust bei den Eltern fiihrt, wird bei
studierenden Kindern unterstellt, da sie ihre Erwerbstitigkeit insoweit beschrin-
ken, daB3 die o.g. Betriige nicht iiberschritten werden. Bei Kindern, die sich in einer
dualen Ausbildung befinden, wird unterstellt, dal ihr Erwerbseinkommen insge-
samt ebenfalls nicht die o.g. Grenze iiberschreitet. Eine Ausbildungsvergiitung von
iiber 14.000 DM pro Jahr wird allerdings in einigen Berufszweigen, insbesondere
im Baugewerbe und im kaufménnischen Bereich, sehr wohl erreicht. Hierauf wird
im Rahmen einer gesonderten Betrachtung noch genauer einzugehen sein, da dieses
einen erheblichen Verlust beim verfiigbaren Einkommen nach sich zieht.

Fiir die Berechnung der Annexsteuern konnte bis Ende 1995 uneingeschrinkt von
der gezahlten Einkommensteuer ausgegangen werden. Zur Berechnung der Kir-
chensteuer war allerdings ein Kinderfreibetrag von 300 DM pro Kind abzuziehen,
so daB sich auch hier durch eine kindbedingte Entlastung im Vergleich zu Kinder-
losen einstellte. Ein vergleichbarer Freibetrag war und ist bei der Festsetzung des
Solidaritdtszuschlages nicht vorgesehen.

Durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs wurde allerdings eine Ver-
dnderung erforderlich. Hintergrund ist die Tatsache, da der Kinderfreibetrag nur
noch anzusetzen ist, wenn seine Entlastung hoher ist als das Kindergeld. Dies fiihrt
dazu, daf sich die Einkommensteuerzahlung aufgrund des um 6.264 DM verringer-
ten zu versteuernden Einkommens um 2.400 DM erméfBigt.

Wiiren nun die Annexsteuern weiterhin auf der Grundlage der Einkommensteuer-
zahlung festgesetzt worden, hitte sich folgendes Bild ergeben:

11 Der Ausbildungsfreibetrag verringert sich um Einkiinfte, die iiber 3.600 DM hinaus gehen. D.h.
jede mehr verdiente DM fiihrt zu einer Verringerung des Ausbildungsfreibetrages um eine DM.
Demnach entfillt der Ausbildungsfreibetrag, wenn die tiber 3.600 DM hinausgehenden Einkiinf-
te (und Beziige) den Betrag von 2.400 DM erreichen. Unter Beriicksichtigung des Arbeitnehmer-
Pauschbetrages von 2.000 DM errechnet sich ein Mindesteinkommen von 8.000 DM, ab dem
der Ausbildungsfreibetrag nicht mehr zu einer Entlastung fiihrt.
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Bruttoeinkommen 171.157 DM 171.158 DM
. Kinderfreibetrag 0 DM 6.264 DM
Zu versteuerndes Einkommen 146.434 DM 190.170 DM
(unter Beriicksichtigung ande-
rer Abziige)
/. Einkommensteuerschuld 38.573 DM 36.173 DM
/. Kirchensteuer 3.062 DM 2.870 DM
. Solidarititszuschlag 2.893 DM 2.713 DM
+  Kindergeld 2.400 DM 0 DM
Verfiigbares Einkommen 129.029 DM 129.402 DM

Bezogen auf Kindergeld und Kinderfreibetrag hitte sich zwar eine gleich hohe Ent-
lastung von 2.400 DM pro Jahr (200 DM pro Monat) ergeben, aber unter Einbezie-
hung der Annexsteuern hétte sich die Kirchensteuer um 16 DM pro Monat (jahrlich
192 DM) und der Solidaritdtszuschlag um 15 DM (180 DM) verringert. In der
Konsequenz wire die kindbedingte Entlastung nicht von 200 auf 201 DM sondern
auf 232 DM gestiegen. Dies wire einer iiberproportionalen Entlastung von gutver-
dienenden Alleinstehenden und Familien gleichgekommen.

Um dieses zu verhindern, wird zur Berechnung der Annexsteuern von einer fiktiven
Einkommensteuer ausgegangen, die unabhéngig von der tatsidchlichen Gewéhrung
des Kinderfreibetrages von einer entsprechend geringeren Einkommensteuer aus-
geht.'” D.h. die Annexsteuern werden auf der Grundlage einer fiktiv ermittelten
Einkommensteuerzahlung errechnet, der ein zu versteuerndes Einkommen zugrun-
deliegt, bei dem fiir jedes Kind ein Kinderfreibetrag angesetzt wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal im Rahmen unserer Berechnung des zu ver-
steuernden Einkommens der Eltern nur das absolute Minimum zugrunde gelegt
worden ist. Mit zunehmendem Einkommen diirften die abzugsfihigen Ausgaben, z.
B. durch die Anschaffung von Wohneigentum in den vergangenen Jahren oder
durch beriicksichtigungsfihige Sonderausgaben bzw. aullergewohnliche Belastun-
gen steigen. Fiir unsere Berechnungen bedeutet dieses, dafl im Regelfall von einem
zu hohen zu versteuernden Einkommen und einer damit zu hohen Steuerbelastung
auszugehen ist. Dies hat faktisch sowohl Auswirkungen auf die Berechnung des
Kindergeldes in den Jahren bis 1995 als auch auf die Ausbildungsforderung. Insbe-
sondere bei letzterer ist davon auszugehen, daf} die tatsdchliche Forderung im mitt-
leren Einkommensbereich niedriger ist als hier ausgewiesen. Das bedeutet, dafl im
Rahmen unserer Betrachtung der forderungsfihige Einkommensbereich als zu
groflziigig bemessen anzusehen ist. Fiir die vorliegenden Betrachtungen hat dies je-

12 Vgl. § 51 a Abs. 2 EStG.
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doch keine bzw. nur geringe Auswirkungen, da unser Ziel die Entwicklung der
marginalen Entlastungen ist."

2.2 Die Berechnung des Kindergeldes und des Kindergeldzu-
schlags

Bis einschlieBflich 1995 wurde neben dem Kindergeld ein Kindergeldzuschlag ge-
wihrt, wenn die Entlastung aus dem Kinderfreibetrag geringer als 65 DM war. Da
die Berechnung fiir beide Leistungen voneinander abwich, werden die Wege ge-
sondert dargestellt.

Die Hohe des Kindergeldes belief sich fiir das erste Kind auf einkommensunabhén-
gig 70 DM. Ab dem zweiten Kind erfolgte die Festsetzung der Hohe des Kinder-
geldes in Abhingigkeit vom elterlichen Einkommen und betrug fiir das zweite bis
zu 130 DM, fiir das dritte bis zu 220 DM und fiir jedes weitere bis zu 240 DM. Seit
1994 erfolgte die Absenkung in zwei Stufen auf bis zu 70 DM pro Kind.

Der Kindergeldzuschlag betrug maximal 65 DM pro Kind und verringerte sich mit
zunehmendem Einkommen, wobei Betridge von unter 20 DM nicht ausgezahlt wur-
den."

Bei der Berechnung des Kindergeldes wurde vom Bruttoeinkommens des vorver-
gangenen Jahres ausgegangen, von dem der Arbeitnehmer-Pauschbetrag, die steu-

13 Eine z.B. prozentuale Beriicksichtigung der moglichen hoheren steuerrechtlichen Abziige wiirde
zu einem steileren Verlauf der Grenzsteuerkurve bei der Einkommensteuer in Relation zum Brut-
toeinkommen fithren. Dies wiirde beim Kindergeld zu einem fritheren Absinken des Kindergel-
des sowohl bei der ersten als auch bei der zweiten Stufe (beim dritten und vierten Kind), d.h. bei
einem geringeren Bruttoeinkommen fithren. Graphisch wiirde sich eine Linksverschiebung erge-
ben.

Bei der Ausbildungsforderung wiirde sich die Kurve nach links drehen, d.h. die Grenzbelastung
wiirde sich verstirken. Dies bedeutet in der Zusammenfassung, dafl die spiter dargestellten
Sprungstellen bei einem niedrigeren Bruttoeinkommen auftreten und sich somit keine grundsitz-
liche Verédnderung unserer Analyse ergeben wiirde.

Ein Einflufl auf das Auftreten von Sprungstellen bzw. deren Hohe konnte sich allerdings erge-
ben, wenn durch das von uns gewihlte Vorgehen bzw. bei einem anderen Vorgehen Sprungstel-
len oder Grenzbelastungssitze festzustellen sind (wiren), die bei einem anderen Vorgehen oder
in unserem Fall nicht auftreten. Einfluf auf die Hohe der Grenzbelastung kann sich dann erge-
ben, wenn bei unserem Vorgehen Kumulationen (nicht) festzustellen sind, die im anderen Fall
festzustellen wiren bzw. nicht festzustellen wiren.

Da sich jedoch die Beriicksichtigung eines prozentualen zusitzlichen Freibetrages bei allen un-
tersuchten Regelungen in gleicher Weise auswirken wiirde, erscheint die Wahrscheinlichkeit ei-
nes entsprechenden Einflusses gering, so dal das hier gewihlte Vorgehen vertretbar ist. Auswir-
kungen diirften sich nur im Hinblick auf den Grenzsteuer- bzw. Grenzbelastungssatz in Relation
zum Bruttoeinkommen ergeben.

14 Vgl § 11a Abs. 8 Satz 3 BKGG
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errechtlich absetzbaren Vorsorgeaufwendungen, die gezahlte Einkommen- und
Kirchensteuer abgezogen wurden."” Uberschritt dabei das anzurechnende Einkom-
men die malBgeblichen Einkommensgrenzen, so wurde das Kindergeld entspre-
chend der Vorschriften verringert.

Bei der Berechnung des Kindergeldzuschlages ist vom Einkommen des jeweils lau-
fenden Jahres auszugehen, und nicht wie beim Kindergeld vom Einkommen des
vorvergangenen Jahres. Unterschritt das zu versteuernde Einkommen den Grund-
freibetrag von 5.616 DM, so wurde aus der Differenz zwischen beiden Grofien die
Hohe des Kindergeldzuschlages ermittelt.

Ab dem Jahre 1996 wird das Kindergeld einkommensunabhéngig in Hohe von 200
DM fiir das erste bzw. zweite Kind, 300 DM fiir das dritte und 350 DM fiir jedes
weitere Kind gezahlt. Anders als in den vorausgegangenen Jahren wird der Kinder-
freibetrag nun nicht mehr zusitzlich, sondern alternativ gewihrt, wenn die hieraus
resultierende Entlastung hoher ist als das jeweilige Kindergeld. Nach den Vor-
schriften des Jahres 1996 ist dies lediglich beim ersten und beim zweiten Kind
moglich. Durch die einkommensunabhingige Gewihrung des Kindergeldes und die
nicht mehr zusitzliche Gewihrung des Kinderfreibetrages wurde der Kindergeldzu-
schlag obsolet und abgeschafft.

Ebenfalls im Jahressteuergesetz 1996 wurde fiir 1997 die Erhohung des Kindergel-
des fiir das erste und zweite Kind auf 220 DM vorgesehen. Davon ausgehend, daf
die Regelung nicht, wie von der Bundesregierung vorgesehen, riickgéngig gemacht
wird, kann fiir das Jahr 1997 von einer entsprechenden Erhohung ausgegangen
werden. Durch die gleichzeitige Anhebung des Kinderfreibetrages, die zu einer
maximalen Hohe von 305 DM pro Kind fiihrt, kommt nun auch das dritte Kind fiir
den Kinderfreibetrag in Frage.

2.3 Die Berechnung der Ausbildungsforderung

Wie auch beim Kindergeld wird bei der Berechnung der Ausbildungsforderung
vom Einkommen des vorvergangenen Jahres ausgegangen.'® Dem Erwerbsein-
kommen ist das Kindergeld hinzuzurechnen. Ausgehend vom Gesamtbetrag der po-
sitiven Einkiinfte wird eine Sozialpauschale abgezogen, deren Hohe nach der je-
weiligen Statusgruppenzuordnung des Erwerbstitigen variiert.

15 Zu beriicksichtigen ist, dal grundsitzlich vom Gesamtbetrag der positiven Einkiinfte ausgegan-
gen wurde, d.h. dal negative Einkiinfte aus anderen Einkunftsarten nicht abzugsfahig waren.

16 In den neuen Bundeslindern wird noch bis einschlieBlich 30.06.1997 vom Einkommen des ver-
gangenen Jahres, d.h. 1996 von dem Einkommen des Jahres 1995, ausgegangen. Ab dem
01.07.1997 wird dann wie in den alten Bundeslindern vom Einkommen des vorvergangenen
Jahres ausgegangen.
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Bei der Berechnung des Ausbildungsforderung wurden fiir 1995 eine Sozialpau-
schale von 19,4 %, hochstens jedoch 15.400 DM fiir rentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer, fiir nicht-rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer (z. B. Beamte)
11 %, hochstens jedoch 7.100 DM und fiir Selbstidndige 30,9 %, maximal 24.000
DM zugrundegelegt.

Fiir 1996 wurden fiir rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer 20,8 %, hochs-
tens jedoch 17.800 DM, fiir nicht-rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer
12 %, hochstens jedoch 8.400 DM und fiir Selbstindige 33 %, hochstens jedoch
27.700 DM abgezogen.

Abzugsfihig waren weiterhin die gezahlte Einkommen- und Kirchensteuer sowie
der Solidarititszuschlag. Das hieraus ermittelte ,,Nettoeinkommen* wurde durch 12
geteilt, um das monatliche Nettoeinkommen zu ermitteln. Von diesem Einkommen
wurden fiir 1995 1.310 DM bei alleinstehenden und 1.900 DM bei verheirateten El-
tern abgezogen. Diese Freibetrige wurden fiir die Berechnung des BAf6G 1996 auf
1.365 DM fiir Alleinstehende und 1.980 DM fiir verheiratete Eltern angehoben. Fiir
jedes studierende Kind wurden 1995 160 DM und 1996 170 DM, fiir Geschwister
unter 15 Jahren 505 bzw. 525 DM und fiir dltere Geschwister 640 bzw. 670 DM
abgezogen. In einem weiteren Schritt wurden von dem nach diesen Abziigen
verbleibenden Einkommen 50 % fiir die Eltern und 5 % fiir jedes Kind als soge-
nannter ‘relativer Freibetrag’ abgezogen, um das anzurechnende Einkommen zu
ermitteln. Dieses anzurechnende Einkommen wurde in einem letzten Schritt von
der jeweils maBgeblichen Hohe der Ausbildungsférderung abgezogen, gegebenen-
falls dividiert durch die Anzahl der studierenden Kinder.

Fiir die Berechnungen des Jahres 1997 wurden die Freibetrige auf der Grundlage
des 18. BAfoG-Anderungsgesetzes auf 1.390 bzw. 2.020 DM fiir die Eltern und
175 DM fiir jedes studierende Kind sowie 535 DM fiir unter 15jihrige und 680 DM
fiir dltere Kinder erhoht. Weiterhin wurden auch die Sozialversicherungspauschalen
angepal3t und zwar auf 21,4 %, hochstens jedoch 18.700 DM fiir rentenversiche-
rungspflichtige Arbeitnehmer, auf 12,7 %, hochstens jedoch 9.100 DM fiir nicht
rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und 34,7 %, hochstens jedoch 29.700
DM fiir Selbstéindige.

Fiir die Berechnung in allen drei Jahren wurde jeweils vom maximalen Bedarfssatz
fiir Studierende mit einer eigenen Wohnung ausgegangen, d.h. er belief sich 1995
auf 870 DM und in den beiden anderen Jahren auf 905 DM. Dies beriicksichtigt die
Tatsache, daB} in den meisten Fillen die Studierenden auswirts untergebracht sind
und eine Miete von mindestens 335 DM zu zahlen haben. Dies diirfte angesichts
der tatsdchlichen Mietkosten in den meisten Universititsstadten und des nur ver-
gleichsweise geringen Anteils der in Studentenwohnheimen untergebrachten Stu-
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dierenden eine realistische Annahme darstellen.

2.4 Die Zusammenfassung zum Familienlastenausgleich

Die im Rahmen der vorstehend aufgefiihrten Berechnungen ermittelten Ergebnisse
werden dann zum sogenannten Familienlasten-/-leistungsausgleich zusammenge-
fa3t. Welche Leistungen dabei zum Familienlastenausgleich zusammengefalit wer-
den, ist von der jeweils betrachteten Familienkonstellation abhingig. Bei Alleinste-
henden mit minderjdhrigen Kindern wurden bis 1995 der Haushaltsfreibetrag, das
Kindergeld, der Kindergeldzuschlag und der Kinderfreibetrag erfafSt. Bei Verheira-
teten entfillt der Haushaltsfreibetrag, so daB nur die drei verbleibenden Leistungen
berticksichtigt wurden. Bei Familien, bei denen auch Kinder studieren, kommen der
Ausbildungsfreibetrag und die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G hinzu. Bei
der Zusammenfassung zur Gesamtentlastung wurden zunichst nur die genannten
Leistungen beriicksichtigt und dann in einer weiteren Zusammenfassung auch die
Entlastung durch die Kirchensteuer bzw. den Solidaritidtszuschlag miteinbezogen,
so daB sich insgesamt ein differenziertes Bild ergibt.

Durch die Neuregelung des Jahressteuergesetzes 1996 entfiel der Kindergeldzu-
schlag, so daf} dieser nicht beriicksichtigt wird. Ferner werden Kindergeld und Kin-
derfreibetrag zu einer Leistung zusammengefal3t.

2.5 Die Berechnung des verfiigharen Einkommens und der
marginalen Belastungsverinderung

In einem weiteren Schritt wurde das verfiigbare (Familien-)Einkommen des jewei-
ligen Jahres ermittelt. Hierbei wurden ausgehend vom Bruttojahreseinkommen die
hiervon zu zahlende Einkommen- und Kirchensteuer sowie der Solidaritdtszuschlag
und die Sozialversicherungsbeitrige abgezogen und anschlieBend die Entlastung
durch positive Transferzahlungen und Steuerfreibetrige hinzugerechnet. Bei der
Beriicksichtigung der Steuerfreibetriige wurde zunichst unterstellt, daf die Familie
keine Kinder hat, und dementsprechend wurde die Einkommen- und Kirchensteuer-
zahlungen sowie der Solidaritdtszuschlag fiir kinderlose Familien beriicksichtigt.
Die Entlastungen aus den fiir die Kinder gewéhrten Steuerfreibetrigen wurden dann
als positive Leistungen hinzugerechnet.

In der Literatur wird die Einbeziehung der Sozialversicherungsbeitrige, d.h. deren
Abzug vom Bruttoeinkommen zur Ermittlung des verfiigbaren Einkommens, kon-
trovers diskutiert, da es sich hierbei um eine Abgabe mit Aquivalenzcharakter han-
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delt. '’ Den im Betrachtungszeitraum geleisteten Beitriigen — stehen bei der Renten-
versicherung auch verfassungsrechtlich geschiitzt — hohere Einnahmen bzw. hohere
Leistungen zu einem anderen, meist spéteren Zeitpunkt gegeniiber, so da3 es sich
um eine intertemporale-intrapersonelle Umverteilung handelt. Da im Rahmen die-
ser Arbeit allerdings die marginale Abgabenbelastung im Betrachtungszeitraum un-
tersucht wird, ist es erforderlich, die Sozialversicherungsbeitrige vom Bruttoein-
kommen abzuziehen. Hierfiir spricht auch, daf} es sich um eine gesetzliche Zwangs-
abgabe handelt, deren Zahlung unabhingig von der individuellen Bewertung der
Gegenleistung ist.'®

Die Berechnung der zu zahlenden Sozialversicherungsbeitrige erfolgte auf der
Grundlage des Bruttoeinkommens unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Versi-
cherungsbeitrige fiir die Renten- und Arbeitslosenversicherung sowie ab 1995 auch
fiir die Pflegeversicherung. Bei den Beitrdgen fiir die Krankenversicherung wurde
von einem Durchschnittswert ausgegangen. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dafl bei
sogenannten geringfiigigen Beschiftigungen, d.h. bei Beschiftigungen unter 15
Stunden pro Woche und mit einem Einkommen von unter 590 DM (1996) keine
Sozialversicherungsbeitrige zu zahlen sind. Ferner endet die Beitragspflicht fiir die
gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung bei einem Jahreseinkommen von
72.000 DM und fiir die Renten- und Arbeitslosenversicherung bei 96.000 DM.
Diese Werte beziehen sich wiederum auf das Jahr 1996.

Als kindbedingte Steuerfreibetrige erhohten bis 1995 der Kinderfreibetrag, der
Ausbildungsfreibetrag und bei Alleinstehenden auch der Haushaltsfreibetrag das
verfligbare Familieneinkommen. Als positive Transferzahlungen fiihrten der Kin-
dergeldzuschlag, das Kindergeld und die Ausbildungsforderung nach dem BAf6G
sowie bei Angestellten des 6ffentlichen Dienstes und bei Beamten die kindbedingte
Erhohung des Ortszuschlages zu einem hoheren verfiigbaren Einkommen.

Ab 1996 werden Kindergeld und Kinderfreibetrag als alternative Leistungen ge-
wihrt, wihrend der Kindergeldzuschlag entfillt.

Ahnlich wie bei den Sozialversicherungsbetriigen haben auch die BAfoG-Darlehen
einen Aquivalenzcharakter, d.h. sie erhhen zwar im Betrachtungszeitraum das ver-
fiigbare Einkommen, andererseits verringert deren Riickzahlung das verfiigbare
Einkommen zu einem spiteren Zeitpunkt. Betrachtet man den aktuellen Einkom-
mensverzicht durch Sozialversicherungsbeitrige mit dem Ziel einer spiteren Ein-
kommenserhdhung als ‘positive Aquivalenz’, so kann die aktuelle Einkommenser-

17 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Otto Gandenberger, Einkommensabhingige staatliche Transfers. Be-
standsaufnahme, Wirkungen, Handlungsmoglichkeiten und Handlungsgrenzen, Baden-Baden
1989, S. 37 ft.

18 Vgl. Gandenberger, 1989, S. 37 ff.
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hohung durch BAf6G-Darlehen und den damit verbundenen Vorgriff auf spitere
Einkommen als ‘negative Aquivalenz’ angesehen werden. Hoheren Leistungen
(Abgaben) in der Gegenwart stehen hohere Abgaben (Leistungen) in der Zukunft
gegeniiber.

Fiir die grundsitzliche Einbeziehung der BAf6G-Darlehen spricht auch die Tatsa-
che, dafl sie unverzinslich ausgezahlt werden und somit einen Subventionsanteil
enthalten, dessen Hohe allerdings individuell unterschiedlich ist." Es wire zwar
durchaus moglich, die Hohe des Darlehens mit einem durchschnittlichen Subventi-
onswert anzusetzen, allerdings wiirde das verfiigbare Einkommen des jeweiligen
Jahres hierdurch nicht vollstidndig ermittelt.

Soweit beide Leistungen grundsitzlich, und sei es im Aquivalenzwert verringert,
beriicksichtigt werden, zeigen sich in jedem Fall die gleichen Sprungstellen, sofern
diese iiberhaupt auftreten. Unterschiede ergeben sich jeweils ‘nur’ in der Stérke der
Sprungstelle, diese ist am hochsten, wenn sie ohne dquivalenzbedingte Abschlige
einbezogen werden. Die Stirke der Sprungstelle wird umgekehrt um so geringer, je
mehr sich der Aquivalenzwert dem Betrag von 100 % nihert.”

Die Berechnungen zur Marginalanalyse seien hier an einem Beispiel ausfiihrlich er-
lautert:

Abb. 1 zeigt fiir Alleinstehende mit drei Kindern zum einen die monatliche Entlas-
tung durch die verschiedenen Einzelleistungen des Familienlastenausgleichs 1995
und zum anderen die marginale Be- bzw. Entlastung durch diese Einzelleistungen
und die aus ihnen resultierende marginale Gesamtbelastung im ersten Absenkungs-
bereich des Kindergeldes im Detail. Die linke Spalte zeigt das korrespondierende

19 Der Subventionswert steigt z.B. aufgrund des Darlehensteilerlasses bei vorzeitigem Studie-
nabschluf und tiberdurchschnittlicher Leistung ebenso wie durch die Moglichkeit mit der Riick-
zahlung bei Kindererziehung i.V.m. mit geringfiigiger Erwerbstitigkeit zeitweise auszusetzen.

20 Ein Aquivalenzwert von 100 % bedeutet, daB es sich um den auf den Betrachtungszeitpunkt ab-
diskontierten Betrag handelt, der zu einem spiteren Zeitpunkt aus- bzw. zuriickgezahlt wird.
Wiirden demnach beispielsweise die bei Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze fillig wer-
denden Sozialversicherungsbeitrige dem abdiskontierten Betrag spiterer Einkommenserhthun-
gen entsprechen und vom Lebenseinkommenskonzept ausgegangen, so wire die entsprechende
Sprungstelle (Nr. 1 in den Abbildungen zur marginalen Einkommensbelastung) nicht auszuwei-
sen, da die 1996 eingezahlten Betrige zu einem verzinsten Einkommenszuwachs in spéteren Jah-
ren fiihrt. Insgesamt wiren unter dieser Annahme die Sozialversicherungsbeitrige nicht in die
Marginalanalyse einzubeziehen. Die Darstellung im Rahmen dieser Arbeit geht vom Betrach-
tungszeitraum aus und unterstellt implizit einen Aquivalenzwert von 0, so daB sich bei Uber-
schreiten der Geringfiigigkeitsgrenze fiir 1996 eine Grenzbelastung von rund 305 % ergibt. Wiir-
de demgegeniiber von einem Aquivalenzwert von 90 % ausgegangen, so wiirde die marginale
Einkommensbelastung vielleicht nur 30 % betragen, keinesfalls jedoch den Wert von iiber 300
%. Dies bedeutet insgesamt, dafl die marginale Einkommensbelastung und damit die Stirke der
Sprungstelle entsprechend geringer ausfallen wiirde.
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Bruttojahreseinkommen. Die Spalte ,,t” vor FLA* gibt die marginale Gesamtbelas-
tung ohne die Beriicksichtigung des Familienlastenausgleichs wieder und entspricht
damit der Belastung von Alleinstehenden ohne Kinder. Der hier ausgewiesene Be-
trag entspricht der Summe der vier Spalten ,,gez. ESt“, ,.gez. KiSt“, ,.gez. SoliZ*
und ,,Sozialabg*.

Demgegeniiber zeigt die Spalte ,,t” nach FLA* die marginale Gesamtentlastung un-
ter Beriicksichtigung der Entlastung durch die kindbedingten Leistungen des Fami-
lienlastenausgleichs (KG/KGZ, HFB, AFB, KFB, BAf6G) sowie der verringerten
Annexsteuern (Diff. KiSt, Diff. SoliZ). Negative Vorzeichen bei den Einzelleistun-
gen zeigen eine Belastung, wihrend positive eine Entlastung bedeuten.

In Abb. 1 betrigt die marginale Gesamtbelastung bei Alleinstehenden ohne Kinder
im hier betrachteten Einkommensbereich zwischen 60.000 und 70.000 DM 53 bis
56 %. Bei drei Kindern ist die marginale Einkommensbelastung fast durchweg ho-
her. Bis zu einem Bruttojahreseinkommen von 63.000 DM betrigt sie knapp 65 %
und ist somit um rund 10 % hoher als bei kinderlosen Alleinstehenden. Jede Ab-
senkung des Kindergeldes um 20 DM pro Monat entspricht einem Grenzbelas-
tungssatz von 48 %, sonst ist die Grenzbelastung des Kindergeldes 0 %, da sein Be-
trag konstant ist. Dies fiihrt bei einem Einkommen von 63.000 DM zu einer Erho-
hung der marginalen Gesamtbelastung auf 112 %. Anschlieend sinkt die Einkom-
mensgesamtbelastung wieder auf 64 % ab, da sich das Kindergeld bei einer Ein-
kommenserhthung auf 63.500 DM nicht verédndert. Bei 64.000 DM sinkt das Kin-
dergeld wiederum um 20 DM, wodurch sich die Einkommensbelastung zunéchst
um 48 % erhoht. Bei diesem Einkommen verringerte sich im vorvergangenen Jahr
1993 das Kindergeld zum ersten Mal ebenfalls um 20 DM. Da das Jahr 1993 im
Jahr 1995 fiir die Berechnung der Ausbildungsforderung zugrunde gelegt wird,
fithrt die iiberproportionale Einkommensverringerung 1993 zu einer unterproporti-
onalen Absenkung des BAf6G. Statt um rund 20 % verringert sich die Forderung
nur um rund 3 %. Da der ZuschuBanteil des BAfoG vom Ausbildungsfreibetrag ab-
gezogen wird, fiihrt diese unterproportionale Verringerung der BAfoG-Forderung
auch zu einer unterproportionalen Erhohung des anzusetzenden Ausbildungsfreibe-
trages. Statt rund 3,5 % betriigt die marginale Entlastung durch den Ausbildungs-
freibetrag nur 0,9 %. Da sich somit das zu versteuernde Einkommen und damit die
zu zahlende Einkommensteuer nur unterproportional erhohen, ergeben sich auch
Auswirkungen auf die Annexsteuern. Die hieraus resultierende kindbedingte Ent-
lastung verringert sich bei der Kirchensteuer von 0,63 % auf 0,45 % und beim So-
lidaritidtszuschlag von 0,6 % auf 0,43 %. Fallen also die Verringerung des Kinder-
geldes 1993 und 1995 zusammen, so betrigt die marginale Gesamtbelastung des
Einkommens nicht 112 % sondern ,,nur* rund 99 %.

Fiihrt die Absenkung des Kindergeldes 1993 um 20 DM zu einer unterproportiona-
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len Verringerung der BAfoG-Forderung, ohne dafl sich auch das Kindergeld 1995
bei diesem Einkommen verinderte (z.B. bei 65.000 DM), so ist die marginale Ein-
kommensbelastung von Alleinstehenden mit Kindern niedriger als die von Kinder-
losen.

Bei der folgenden Sprungstellenanalyse wird ein einheitliches Schema verwendet,
um die Darstellung soweit wie moglich zu vereinfachen.

Hierbei verweisen Werte bis 10 auf Sprungstellen im Bereich der Sozialversiche-
rungen oder des allgemeinen, d.h. nicht-familienbezogenen Steuerrechts. Die Zah-
len von 11 bis 20 nehmen Bezug auf Sprungstellen, die durch allgemeine kindbe-
zogene Steuerfreibetrdge und Transferleistungen bedingt sind. Werte zwischen 21
und 30 und Werte zwischen 31 und 40 beziehen sich auf Sprungstellen durch aus-
bildungsbezogene Leistungen im Jahre 1995 bzw. 1996, wobei deren Ursache auch
im vorvergangenen Jahr liegen kann, da dieses fiir die Ermittlung der Leistungsho-
he bei positiven Transferzahlungen zugrunde gelegt wird. Im Einzelnen ergeben
sich folgende Sprungstellen:

‘marginale ‘marginale Belastung ‘marginale Be- und Entlastung
‘monatliche Entlastung Gesamtbelastung durch Steuern und Sozialabgaben durch die einzelnen Abziige bzw. den FLA
Brutto-EK| KG/KGZ HFB AFB KFB BAfoG |t vor FLA ' nach FLA[ gez. ESt gez. KiSt gez. SoliZ Sozialabg.l| KG/KGZ HFB AFB  KFB BAfoG Diff. KiSt Diff. Solizu
60.000 420 146 29 288  1.206] 53,10% 64,40%| -28,53% -2,14%  -20,15%| -1,52% -3,35% -2,96% 20,35%  -0,63% -0,59%|
60.500 420 146 31 289  1.197] 53,24% 64,48%| -28,65% % -20,15%| -1,52% -3,37% -2,96% 20,31%  -0,63% -0,59%|
61.000 420 147 32 291 1189 53,38% 64,55%| -28,77% -2,16%  -20,15%| -1,52% -3,39% -2,96% 20,27%  -0,63% -0,59%|
61.500 420 148 33 292 1180 53,45% 64,57%)| -28,83% -2,16%  -20,15%| -1,52% -3.41% -2,96% 20,23%  -0,63% -0,59%|
62.000 420 148 35 293 1172 53,58% 63,94%| -28,95% -2,17%  -20,15%]| -1,52% -3,30% -2,97% 19,37%  -0,62% -0,58%
62.500 420 149 36 294 1.164] 53,78% 64,79%] -29,12% -20,15%)| -1,52% -3,45% -2,96% 20,17%  -0,64% -0,60%|
63.000 400 150 38 295 1.156] 53,.86% 112,07%] -29,18% -20,15%|  48,00% -1,52% -3,34% -2,97% 19,26%  -0,63% -0,59%|
63.500 400 150 39 297 1.148] 53,99% 64,15%] -29,30% -20,15%)| -1,52% -3,36% -2,97% 19,23%  -0,63% -0,59%|
64.000 380 151 40 298 1.140 54,12% 112,18%| -29.42% -20,15% 48.00% -1,52% -3,37% -2,97% 19,14% -0,63% -0,59%
64.500 360 151 41 299 1139 54.33% 98,92%| -29.60% -20,15% 48.00% -1,52% -0.92% -3.28% 3,19% -0.46% -0.43%
65.000 360 152 41 301 1138 54,40% 50,20%| -29.65% -20,15% -1,52% -0,78% -3.29% 2,25% -0.45% -0.42%
65.500 340 153 43 302 1130 54.53% 112.41% . 77% .38% -20,15% 48.00% -1,52% -3.40% -2,98% 19,00% -0,63% -0,59%
66.000 320 153 43 303 1129 54,74% 99.20%| -29.95%  -2.40% -20,15% 48.00% -1,52% -0,92% -3.28% 3.,07% -0.46% -0.43%
66.500 320 154 43 305 1128 54,88% 50.51%| -30,07%  -2.41% -20,15% -1,52% -0,77% -3.30% 2,10% -0.45% -0.42%
67.000 300 155 45 306 1.119 55,02% 113.48%( -30,19%  -2.41% -20,15% 48,00% -1,52% -3.58% -2,97% 19,79% -0,65% -0,61%
67.500 280 155 45 307 1118 55,15% 99.44%| -30.31%  -2.42% -20,15% 48.00% -1,52% -0,92% -3.28% 2,90% -0.46% -0.43%
68.000 280 156 46 309 1.117 55,29% 51.56%)| -30.42%  -2.43% -20,15% -1,52% -0.92% -3.28% 2.89% -0.46% -0.43%
68.500 280 157 47 310 1.109 55.43% 65,73%)| -30.54%  -2.44% -20,15% -1,52% -3.62% -2,97% 19.67% -0,65% -0,61%
69.000 280 157 47 311 1.108 55.56% 51.77%)| -30.66%  -2.45% -20,15% -1,52% -0,93% -3.28% 2.84% -0.46% -0.43%
69.500 280 158 49 312 1.099 55,70% 65,90%| -30,78%  -2,46% o -20,15%)| -1,52% -3,64% -2,97% 19,60%  -0,65% -0,61%)|
70.000 280 158 51 314 1.091 55.83% 65.97%] -30,90%  -2,47% 3 -20,15%| -1,52% -3.66% -2,97% 19,56%  -0,65% -0,61%]
Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie

Abb. 1: Verinderung der marginalen Entlastung bei Alleinstehenden mit 3 Kindern
Systematik der Sprungstellen

. Allgemeine steuerliche Regelungen
Einsetzen der Sozialversicherungsbeitragszahlung
Ende des Vorwegabzugs bei den steuerrechtlichen Vorsorgeaufwendungen
Beitragsbemessungsgrenze der Gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
Beitragsbemessungsgrenze der Gesetzlichen Renten- und Arbeitslosenversi-
cherung
Maximum der steuerrechtlichen Vorsorgeaufwendungen
Beginn der Steuerzahlung

7.  Anstieg der Einkommenssteuerbelastung durch den Solidarititszuschlag
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

32.

33.

34.

35.

Maximaler steuerrechtlicher Grundhochstbetrag

Kindergeld/Kinderfreibetrag

Absenkung des Kindergeldzuschlages 1995

Kindergeld 1995, 1. Absenkungsstufe

Kindergeld 1995, 2. Absenkungsstufe (3 und 4 Kinder)
Ubergang Kindergeld/Kinderfreibetrag 1996/97, 1. Kind
Ubergang Kindergeld/Kinderfreibetrag 1996/97, 2. Kind
Ubergang Kindergeld/Kinderfreibetrag 1997, 3. Kind

Ausbildungsforderung 1995

. Absinken der Ausbildungsforderung wegen Uberschreitung der Einkommens-

freibetrige

iiberproportionale Absenkung der Ausbildungsforderung wegen Ubergangsbe-
reich bei der Einkommensteuer 1993

iiberproportionales Ansteigen der Ausbildungsférderung am Ende des Uber-
gangsbereich bei der Einkommensteuer 1993

normales Absinken der Ausbildungsforderung = t’ sinkt insgesamt

tiberproportionales Absinken der Ausbildungsforderung wegen der Kinder-
geldabsenkung 1993

tiberproportionales Absinken der Ausbildungsforderung wegen des Erreichens
der maximalen Sozialversicherungspauschale bei der Ausbildungsférderung

Auslaufen der Ausbildungsférderung

Ausbildungsforderung 1996

. Absinken der Ausbildungsforderung wegen Uberschreitung der Einkommens-

freibetrige

unterproportionale Absenkung der Ausbildungsforderung wegen iiberpropor-
tionaler Steuerbelastung im Ubergangsbereich des Einkommensteuerta-
rifs 1994

iiberproportionales Absinken der Ausbildungsforderung am Ende des Uber-
gangsbereich, Einmiindung in ‘normalen’ Einkommensteuertarif 1994
unterproportionales Absinken der Ausbildungsforderung wegen Kindergeld-
absenkung 1994, 1. Stufe

tiberproportionale Absenkung der Ausbildungsforderung wegen des Auslau-
fens der Ausbildungsforderung 1994 = Ausbildungsfreibetrag steigt iiberpro-
portional
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36. unterproportionales Absinken der Ausbildungsforderung wegen der 2. Absen-
kungsstufe des Kindergeldes 1994

37. iiberproportionales Absinken der Ausbildungsférderung wegen des Erreichens
der maximalen Sozialversicherungspauschale bei der Ausbildungsférderung

38. Auslaufen der Ausbildungsférderung

3. Der Familienlastenausgleich 1995

Im Rahmen der folgenden Betrachtungen werden zunidchst alleinstehende oder ver-
heiratete Eltern mit minderjdhrigen Kindern im Alter von 17 Jahren, 15 Jahren, 13
Jahren und 11 Jahren betrachtet,21 und anschlieBend Familien mit studierenden
Kindern.

Da im Folgenden die Jahre 1995 bis 1997 betrachtet werden, seien hier noch ein-
mal kurz die wesentlichen Leistungen, die im Rahmen dieser Arbeit beriicksichtigt
werden, dargestellt. Bis 1995 bestand der Familienlastenausgleich aus dem Kinder-
geld, dem Kindergeldzuschlag und dem parallel gewihrten Kinderfreibetrag. Ab
dem 01.01.1996 werden Kinderfreibetrag und Kindergeld alternativ gewihrt, wobei
ersterer nur dann gewihrt wird, wenn seine Entlastung hoher ist als das Kindergeld.
Zum 01.01.1997 soll das Kindergeld fiir die ersten beiden Kinder von 200 auf 220
DM erhoht werden, wihrend das Kindergeld fiir das dritte Kind mit 300 DM eben-
so unverdndert bleibt wie das fiir jedes weitere Kind mit 350 DM. Bei den Allein-
stehenden, die im Folgenden zuerst betrachtet werden, kommt der Haushaltsfreibe-
trag in Hohe von 5.616 DM hinzu.

Bei Familien mit studierenden Kindern kommt die Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G von maximal 905 DM pro Monat und der Ausbildungsfreibetrag nach § 33a
Abs. 2 EStG in Hohe von 2.400 DM pro Jahr fiir Elternwohner und sonst 4.200
DM hinzu. In dieser Arbeit wird davon ausgegangen, dafl die Studierenden in einer
eigenen Wohnung leben und somit der hohere Ausbildungsfreibetrag anzusetzen
ist. Fiir die Hohe der Ausbildungsforderung ist ferner von Bedeutung, daf3 von ei-
ner Miete von mindestens 335 DM ausgegangen wird, da nur in diesem Fall die
Maximalforderung 905 DM betrigt.

Auf den Ausbildungsfreibetrag sind die nach dem BAf6G erhaltenen Zuschiisse an-
zurechnen.

21 Das Alter der Kinder ist insbesondere bei der Berechnung der Sozialhilfeleistungen von Bedeu-
tung. Die Berechnung der Sozialhilfe und des Wohngeldes soll im weiteren Verlauf des Projektes
nicht jedoch im Rahmen dieser Arbeit beriicksichtigt werden.
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3.1 Der Familienlastenausgleich 1995 bei minderjihrigen Kin-
dern

3.1.1 Alleinstehende Eltern

3.1.1.1 Die Entlastung durch den Familienlastenausgleich 1995

Die Abbildungen 2, 4, 6 und 8 zeigen die Entlastung durch den Familienlastenaus-
gleich 1995, wobei lediglich die zentralen Kernelemente hier ndher ausgefiihrt
werden sollen. Im unteren Einkommensbereich werden bei allen vier Familientypen
durch den Kindergeldzuschlag zunichst hohere Entlastungen erreicht. Dieser Kin-
dergeldzuschlag kompensiert die in diesem Einkommensbereich ausbleibende steu-
erliche Entlastung durch den Kinderfreibetrag. Anschlieend bei einem Bruttoein-
kommen von rund 15.000 DM sinkt die Entlastung durch den Kindergeldzuschlag
wihrend gleichzeitig die steuerliche Entlastung durch den Kinderfreibetrag an-
steigt. Bei zunehmendem Einkommen fiihrt anschlieBend auch der Haushaltsfreibe-
trag zu einer zunehmenden Entlastung, so daf3 die Gesamtentlastung durch Haus-
halts- und Kinderfreibetrag sowie das Kindergeld ihr vorldufiges (relatives) Maxi-
mum erreicht. Die Entlastungsspitze bei einem Einkommen zwischen rund 25.000
DM bei einem und 40.000 DM bei vier Kindern ist bedingt durch den Steuertarif
1995, der im Ubergangsbereich bei einem zu versteuernden Einkommen zwischen
11.555 und 15.073 DM durchschnittlich 51,46 % betrigt.”

Nach dem Ende des Ubergangsbereiches sinkt die Gesamtentlastung etwas ab, um
anschliefend entsprechend des progressiven Tarifverlaufes anzusteigen. Bei einer
Familie mit einem Kind wird die maximale (absolute) Entlastung von 500 DM bei
einem Bruttojahreseinkommen von rund 140.000 DM erreicht. Bei einer Familie
mit zwei Kindern sinkt die Entlastung aufgrund der ersten Absenkungsstufe des
Kindergeldes bei einem Einkommen von rund 50.000 DM um 60 DM ab. Bei Fa-
milien mit drei und vier Kindern kommt eine weitere Absenkungsstufe hinzu, bei
der das Kindergeld fiir das dritte bzw. jedes weitere Kind auf 70 DM absinkt. Dies
fiihrt insgesamt zu einem sprunghaften Entlastungsverlauf, was sich noch deutlicher
anhand der marginalen Belastungsverinderung zeigt.

Die Abbildungen 3, 5, 7 und 9 zeigen die Verinderung der marginalen Belastung
des Einkommens. Grundlage dieser Abbildungen ist die marginale Verdnderung
des verfiigbaren Einkommens bei einer Erhohung des Bruttojahreseinkommens um

22 Der tatsdchliche Grenzsteuersatz schwankte 1995 in diesem Einkommensbereich zwischen 46,3
% und 55,6 %.
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500 DM.2

3.1.1.2  Die marginale Belastungsverinderung im Jahre 1995

Abb. 2 zeigt die marginale Belastungsveridnderung bei einem/einer Alleinstehenden
mit einem Kind. Die zentralen marginalen Belastungsverinderungen werden im
Folgenden anhand einer vereinheitlichten Numerierung dargestellt.

124

11.

Die erste Sprungstelle mit einem marginalen Belastungssatz von 280 % er-
gibt sich bei einem Bruttoverdienst von rund 7.000 DM. Bei diesem Ein-
kommen endet die sogenannte geringfiigige Beschiftigung, so daB bei dar-
iiber hinaus erzielten Einkiinften das gesamte Bruttoentgelt der Sozialversi-
cherungspflicht unterworfen ist. Dies fiihrt dazu, dal} sich das verfiigbare
Einkommen um 1.410 DM im Jahr oder 118 DM pro Monat verringert.
1995 lag die Grenze fiir geringfiigige Beschiftigung bei einem monatlichen
Einkommen von 580 DM.25

Die zweite Verdnderung der marginalen Belastung ergibt sich bei einem
Einkommen von knapp 20.000 DM. Der Anstieg der marginalen Belastung
von etwa 20 % auf rund 35 % ist durch die sukzessive Verringerung des bis
Ende 1995 gezahlten Kindergeldzuschlages bedingt. Der Anstieg auf rund
75 %, dies ist an dieser Stelle der maximale Ausschlag, ist durch den Weg-
fall des Kindergeldzuschlages zu erkldren, wobei zu beachten ist, da} Betri-
ge unter 20 DM nicht ausgezahlt wurden, so daf sich der Kindergeldzu-
schlag um mindestens 240 DM pro Jahr verringerte.

23

24
25

30

Diese Festsetzung der marginalen Einkommenserhthung um 500 DM ist eine normative Set-
zung, die davon geprigt ist, da} es bei Einkommenserhohungen im unteren Einkommensbereich
eine realistische Grofle zu sein scheint. Demgegeniiber ist davon auszugehen, daB bei Vertrags-
verhandlungen im hoheren Einkommensbereich eher in Schritten von mindestens 1.000 bis
2.000 DM verhandelt wird. Diese Entscheidung kann dazu fiihren, dal marginale Belastungsver-
dnderungen iiberzeichnet werden, auf der anderen Seite scheint dies einer der wenigen praktikab-
len Wege zu sein. Eine andere Alternative wire gewesen, von einer konstanten relativen Verin-
derung des Bruttoeinkommens auszugehen, was jedoch die Darstellung erheblich erschwert und
teilweise verzerrt hitte (s.0.). Soweit erforderlich wird, um Fehlinterpretationen zu vermeiden,
auf relative Belastungsverinderungen einzugehen sein.

Diese Ziffern bezeichnen jeweils die Nummer der Sprungstelle.

Es wird hierbei unterstellt, da} bei einem Einkommen in dieser Groenordnung die wochentliche
Beschiftigungszeit von je nach Versicherungsart 15 - 18 Stunden unterschritten wird. Dies
scheint aus der Sicht der betroffenen Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeber eine realistische An-
nahme, da ansonsten automatisch diese Beschiftigungsverhiltnisse der Sozialversicherungs-
pflicht unterliegen wiirden. Dies wiirde zu einer Erhohung der Lohnnebenkosten bei den Arbeit-
gebern und zu einem geringeren Nettoeinkommen bei den Arbeitnehmern fiithren.
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Abb. 2: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit einem minderjdhrigen Kind
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Abb. 3: Die marginale Belastung bei Alleinstehenden mit einem minderjéhrigen Kind
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Abb. 4: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit zwei minderjdhrigen Kindern
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Abb. 5: Die marginale Belastung bei Alleinstehenden mit zwei minderjdhrigen Kindern
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Abb. 6: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit drei minderjahrigen Kindern
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Abb. 7: Die marginale Belastung bei Alleinstehenden mit drei minderjdhrigen Kindern
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Abb. 8: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit vier minderjahrigen Kindern
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Abb. 9: Die marginale Belastung bei Alleinstehenden mit vier minderjahrigen Kindern
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Der dritte Ausschlag der marginalen Belastungsverdnderung ist durch den
1995 noch geltenden Ubergangsbereich bei der Festsetzung der Einkom-
mensteuer begriindet. Dies zeigt sich auch an der Rechtsverschiebung der
entsprechenden Grenzbelastungskurve im Vergleich zur Grenzbelastung bei
kinderlosen Singles.”® Es zeigt sich, daB die maximale Belastung bei einem
Einkommen von rund 30.000 DM aufgrund des Solidarititszuschlages und
die sinkende Entlastung durch den Kinderfreibetrag hoher ist als die ein-
kommensteuerbedingte Belastungsspitze bei kinderlosen Singles.

Hintergrund ist, daf3 der Solidarititszuschlag von 7,5 % ab Uberschreiten
einer Einkommensteuerzahlung von 1.332 DM zu zahlen ist. Zur Vermei-
dung eines sprunghaften Anstieges der Gesamtbelastung um 100 DM, die
aus dieser Regelung resultieren wiirde, hat der Gesetzgeber bestimmt, dafl
die Hohe des Solidaritdtszuschlages nicht tiber 20 % des die Bemessungs-
grundlage iibersteigenden Betrages hinausgehen darf.

Wird nun die Hohe des Solidaritdtszuschlages von Alleinstehenden mit und
ohne Kinder verglichen, so steigt die ‘aus Kindern’ resultierende Steuerent-
lastung zunidchst iiberproportional, da Alleinstehende ohne Kinder mit der
Zahlung des Solidaritédtszuschlages ab einem Bruttoeinkommen von 20.000
DM beginnen, wihrend dies bei einem Kind erst ab einem Einkommen von
31.000 DM der Fall ist.

Anschliefend steigt allerdings deren Solidaritdtszuschlagszahlung iiberpro-
portional, wihrend sie bei Alleinstehenden ohne Kinder nur noch proportio-
nal mit 7,5 % zunimmt. Dies fiihrt zu einer abnehmenden Grenzentlastung
bei Alleinstehenden mit einem Kind im Vergleich zu Kinderlosen und fiihrt
somit bei einer Marginalanalyse zu einer hoheren (kindbe-dingten) Gesamt-
belastung.

Die abnehmende Grenzentlastung durch den Kinderfreibetrag ist auf die Be-
steuerung des Einkommens bei einem zu versteuernden Einkommen zwi-
schen 11.555 DM und 15.173 DM zuriickzufiihren. In diesem Einkommens-
bereich erfolgte die Besteuerung mit einem durchschnittlichen Grenzsteuer-
satz von 51,5 %. Ab einem Einkommen von rund 15.200 DM sank die
Grenzbelastung auf 21 % ab, woraus eine sinkende Grenzentlastung des
Kinderfreibetrages resultiert. Diese sinkende Entlastung fiihrt zu einer posi-
tiven Grenzbelastung, d.h. sie steigt an und verstédrkt somit die gleichgerich-
tete Wirkung des Solidarititszuschlages.

26 Die Grenzbelastung kinderloser Singles bzw. Ehepaare ist jeweils an den diinneren durchgezoge-
nen Linien abzulesen.
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Die Verringerung der marginalen Belastung bei einem Bruttoeinkommen
von 37.500 DM ist durch den iiberproportionalen Anstieg der beriicksichti-
gungsfihigen Vorsorgeaufwendungen bedingt. Die Hohe der Vorsorgeauf-
wendungen wird durch verschiedene Komponenten beeinfluit und zwar an
dieser Stelle vor allem durch das Auslaufen des sogenannten Vorwegabzugs.
Der Vorwegabzug belief sich 1995 auf 6.000 DM, wobei dieser Betrag z.B.
bei Angestellten und Arbeitern um 16 % des Arbeitslohnes verringert wur-
de. Bei Alleinstehenden erreichte der Vorwegabzug somit bei einem Brutto-
einkommen von 37.500 DM den Wert null. Soweit die Vorsorgeaufwendun-
gen, die 1995 pauschal mit 18 % des Arbeitsentgeltes angesetzt wurden, ii-
ber den Vorwegabzug hinausgingen, konnten die Vorsorgeaufwendungen
bis zur Hohe des Grundfreibetrages von 2.610 DM im vollen Umfang abge-
zogen werden. Dariiber hinausgehende Vorsorgeaufwendungen konnten nur
mit 50 %, hochstens jedoch 1.310 DM beriicksichtigt werden. Die bisherige
Darstellung bezog sich auf die Vorsorgepauschale nach § 10c EStG. Soweit
die betroffenen Arbeitnehmer iiber die pauschalierten 18 % hinausgehende
Vorsorgeaufwendungen nachweisen konnten, galten prinzipiell die gleichen
Berechnungsschritte, d.h. tiber den Vorwegabzug hinaus konnten die Vor-
sorgeaufwendungen in vollem Umfang bis zum Grundhdchstbetrag von
2.610 DM und dariiber hinaus mit 50 % bis zu einem Gesamtbetrag von
11.220 DM beriicksichtigt werden.”’

Auf der Grundlage der genannten Berechnungsschritte ergaben sich bei ei-
nem Bruttojahreseinkommen von 37.500 DM anzusetzende Vorsorgeauf-
wendungen in Hohe von 6.750 DM (18 % des Bruttoeinkommens). Da bei
diesem Einkommen die pauschalierten Vorsorgeaufwendungen nicht mehr
ausreichen, erfolgt die Berechnung nach § 10 Abs. 3 EStG. Dies bedeutet,
dal tiber den Vorwegabzug hinaus der Grundhochstbetrag von 2.610 DM
fir die 100%ige Abzugsfahigkeit in Ansatz zu bringen ist, sowie dariiber hi-
nausgehende Vorsorgeaufwendungen in Hohe von 50 %. Diese Konstellati-
on fiihrt dazu, daf sich bis zu diesem Betrag von 37.500 die Vorsorgeauf-
wendungen um 5 DM je Bruttoeinkommenserhohung von 500 DM erhéht. ™
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Bei unseren Berechnungen sind wir grundsitzlich von Vorsorgeaufwendungen in Hohe von
18 % des Bruttolohnes ausgegangen. Angesichts der Sozialversicherungsbeitrige, die 1995
durchschnittlich bei 20,15 % lagen, ergibt sich eine leichte Verzerrung des Ergebnisses, was je-
doch die Ergebnisse nur marginal beeinflufit. Insofern erscheint dieses Vorgehen vertretbar.

Diese geringfiigige Erhohung der beriicksichtigungsfihigen Vorsorgeaufwendungen ergibt sich
daraus, dal dem Anstieg der Sozialversicherungsbeitrige um 90 DM eine Verringerung des
Vorwegabzugs in Hohe von 80 DM gegeniibersteht. Da sich die Hohe der Vollanrechnung aus
dem Betrag des Vorwegabzugs zuziiglich des Grundhochstbetrages von 2.610 DM errechnet,
verringert sich die Vollanrechnung faktisch um jeweils 80 DM. Dariiber hinausgehende Auf-



Da nun der Vorwegabzug sank, resultierte hieraus eine konstante Hohe fiir
die zu 100 % zu beriicksichtigenden Vorsorgeaufwendungen in Hohe von
2.610 DM. Wenn sich die Sozialversicherungsbeitrige um 90 DM erhéhen,
fiihrt deren hélftige Beriicksichtigung zu einer Erhohung der beriicksichti-
gungsfdhigen Vorsorgeaufwendungen von 45 DM. Das bedeutet, dal ab
diesem Einkommen von 37.500 DM eine vergleichsweise hohere steuerliche
Entlastung der Vorsorgeaufwendungen eintritt. Dies fiihrt zu einer Verringe-
rung des Grenzbelastungssatzes um rund 2 %.

Die nichste Absenkung des Grenzbelastungssatzes resultiert aus dem Errei-
chen der Beitragsbemessungsgrenze der Gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung bei einem Bruttojahreseinkommen von 70.000 DM (1995).
Hier verringern sich die Sozialabgaben von 20,15 auf 12,55 %, entspre-
chend des durchschnittlichen Beitragssatzes fiir die Gesetzliche Kranken-
und Pflegeversicherung.

Die Beitragsbemessungsgrenze (1995 bei 93.600 DM) bei der Gesetzlichen
Renten- und Arbeitslosenversicherung fiihrt zu einer Reduktion des Grenz-
belastungssatzes um 12,55 %.

Bei einem Einkommen von ca. 110.000 DM erreichen die Vorsorgeaufwen-
dungen ihren Maximalbetrag von 11.220 DM. Dies fiihrt zu einer Erhohung
des Grenzbelastungssatzes um gut 4 %.%

Mit den vorgenannten sieben Sprungstellen bei der marginalen Einkommensbelas-
tung sind alle diejenigen Verdnderungen beriicksichtigt, die bei einer Alleinstehen-
den mit einem Kind auftreten. Festzuhalten ist, daB} die meisten dieser Sprungstel-
len unabhingig davon auftreten, ob es sich um Alleinstehende mit einem Kind oder
kinderlose Singles handelt, da sie durch kinderzahlunabhingige Parameter bedingt
sind. Dies betrifft hier das Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze bei der Sozi-
alversicherung (1), das Erreichen des steuerrechtlichen Existenzminimums, was da-
zu fiihrt, da} weitere Einkiinfte der Einkommensteuerzahlung unterworfen sind (6),

29

wendungen konnen nur zu 50 % beriicksichtigt werden. D.h. wenn sich die Vollanrechnung um
80 DM verringert und gleichzeitig hohere Vorsorgeaufwendungen in Héhe von 90 DM entste-
hen, werden diese 90 DM nur mit 45 DM beriicksichtigt. Hieraus errechnet sich im Endeffekt
eine Erhohung der beriicksichtigungsfihigen Vorsorgeaufwendungen von 5 DM bei einer Ein-
kommenserh6hung von 500 DM.

Die hier ausgewiesene Grenze von 110.000 DM ergibt sich aus dem gewihlten Berechnungsver-
fahren, bei dem 18 % des Bruttoeinkommens als Sozialversicherungsbeitrige angesetzt wurden.
Wiirden beispielsweise 20 % des Bruttoeinkommens als beriicksichtigungsfihige Sozialversiche-
rungsbeitrige angesetzt, so wiirde sich diese Grenze auf 99.500 DM verschieben, d.h. eine ent-
sprechende Sprungstelle ist in jedem Fall festzustellen. Aufgrund der gewiéhlten Berechnungsart
verschiebt sich lediglich das Einkommen, bei dem dieses der Fall ist.
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das Ende des Vorwegabzuges bei den Vorsorgeaufwendungen (2), das Erreichen
der Beitragsbemessungsgrenze bei den Sozialversicherungen (3,4) und das Errei-
chen der maximalen Hohe der beriicksichtigungsfihigen Vorsorgeaufwendungen
(5). Da sich allerdings bei Alleinstehenden mit einem Kind im Ubergangsbereich
eine hohere marginale Belastung im Vergleich zu kinderlosen Singles ergibt (6),
sind letztlich zwei Verdnderungen der marginalen Belastung auf das Kind zuriick-
zufiihren und zwar zunichst die Verringerung und anschlieBend der Wegfall des
Kindergeldzuschlages (11) sowie die Hohe des marginalen Belastungssatzes am
Ende des Ubergangsbereiches der Einkommensteuer 1995 (6). Diese letzte Verin-
derung des marginalen Belastungssatzes geht aufgrund der absinkenden Entlastung
durch den Solidarititszuschlag und das Kindergeld iiber die marginale Belastung
von kinderlosen Singles hinaus.

Wenn im folgenden die Verdnderung der marginalen Belastung bei Alleinstehenden
mit zwei bis vier Kindern analysiert wird, wird auf die bei Alleinstehenden mit ei-
nem Kind genannten Sprungstellen nicht mehr gesondert eingegangen. Die bereits
genannten Sprungstellen behalten ihre Numerierung bei, so daf3 die Ursache dieser
Sprungstelle daran nachvollzogen werden kann. Soweit sich allerdings erhebliche
Verinderungen der marginalen Belastung im Vergleich zu Alleinstehenden mit ei-
nem Kind ergeben, wird hierauf kurz eingegangen.

Bei Alleinstehenden mit zwei Kindern ergibt sich eine zentrale Verdnderung ge-
geniiber Alleinstehenden mit einem Kind, d.h. eine weitere Sprungstelle:

12. Bei einem Einkommen von 51.000 bis 53.000 DM verringert sich das Kin-
dergeld fiir das 2. Kind in 3 Stufen 4 20 DM im Monat, worauf das errati-
sche Springen der Grenzbelastung von 46 % auf 95 % zuriickzufiihren ist.

Bei Alleinstehenden mit drei Kindern erfolgt diese Absenkung in sieben Schritten
(12), da sich das Kindergeld insgesamt um 140 DM verringert. Zu erldutern ist die
nun hinzukommende Sprungstelle:

13.  Bei einem Bruttojahreseinkommen von 111.500 DM verringert sich das
Kindergeld in der zweiten Absenkungsstufe von 280 auf 210 DM, was ei-
nem Grenzbelastungssatz von 168 % entspricht. Insgesamt belduft sich die
Grenzbelastung auf 213 %. Im Endergebnis ergibt sich hieraus eine Verrin-
gerung des verfiigbaren Monatseinkommens um knapp 50 DM, trotz einer
Erhohung des Bruttoeinkommens um 500 DM.

Bei Alleinstehenden mit vier Kindern ergeben sich keine zusitzlichen Sprungstel-

len. Allerdings sinkt das Kindergeld auf der ersten Stufe in 12 Schritten 4 20 DM

und auf der zweiten Stufe bei einem Einkommen von rund 125.000 DM von 420

auf 280 DM (13). Diese zweite Verringerung des Kindergeldes entspricht einem

Grenzbelastungssatz von 336 %, so dal} sich insgesamt ein Grenzbelastungssatz
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von 384 % ergibt. Hierdurch verringert sich das monatlich verfiigbare Einkommen
um 120 DM.

3.1.2  Verheiratete Eltern

Die Abbildungen 10, 12, 14 und 16 zeigen die monatliche Entlastung in Abhéingig-
keit vom Bruttojahreseinkommen. Anders als bei Alleinstehenden entfillt bei Ver-
heirateten der Haushaltsfreibetrag, so daf} die Entlastung in den meisten Bereichen
niedriger ist als bei Alleinstehenden. Im unteren Einkommensbereich setzt sich die
kindbedingte Entlastung aus dem Kindergeld und dem Kindergeldzuschlag zusam-
men, wobei sich letzterer jedoch ab etwa 15.000 DM Jahreseinkommen verringert.
Anschlielend zeigt sich, deutlicher als bei Alleinstehenden, die unzureichende Ab-
stimmung des Kindergeldzuschlages mit dem Einkommensteuergesetz.® Dies ist
dadurch bedingt, da3 der Kindergeldzuschlag nur dann gewihrt wurde, wenn das
zu versteuernde Einkommen unterhalb des laut Einkommensteuergesetz geltenden
Grundfreibetrages von 11.232 DM fiir Verheiratete lag. Demgegeniiber begann die
steuerliche Entlastung im Jahre 1995 erst bei einem zu versteuernden Einkommen
von 23.111 DM. Die anschlieende Erhohung der Gesamtentlastung auf bis zu 250
DM ist durch den im Ubergangsbereich geltenden hohen Steuersatz von durch-
schnittlich 51,46 % bedingt.3 ' AnschlieBend, d.h. bei einem zu versteuernden Ein-
kommen von mehr als 30.447 DM sank die Entlastung entsprechend des Grenz-
steuersatzes auf 21 %. Anschlieend stieg die Entlastung bei Familien mit einem
Kind kontinuierlich wieder auf rund 250 DM an, bedingt durch den progressiven
Verlauf des Einkommensteuertarifs 1995.

Bei Familien mit zwei Kindern wurde dieser kontinuierliche Anstieg aufgrund des
Kindergeldes unterbrochen, da bei einem Bruttoeinkommen von rund 65.000 DM
das Kindergeld fiir das zweite Kind von 130 auf 70 DM reduziert wurde.

Bei drei und mehr Kindern kam eine weitere Absenkungsstufe bei einem Einkom-
men von rund 145.000 bzw. 160.000 DM hinzu. Bei Familien mit drei Kindern
sank das Kindergeld um 70 DM und bei Familien mit vier Kindern um 140 DM pro

30 Wiren Kindergeldzuschlag und Kinderfreibetrag exakt aufeinander abgestimmt, wie es die als
Kompensation der unzureichenden Entlastung durch den Kinderfreibetrag gedachte Einfithrung
des Kindergeldzuschlages erfordern wiirde, so hitte die Entlastung durch beide (komplementa-
ren) Leistungen mindestens 65 DM betragen miissen. Demzufolge hitte die Entlastung durch
den Kindergeldzuschlag erst dann abnehmen diirfen, wenn die Entlastung durch den Kinderfrei-
betrag beginnt. Abb. 9 zeigt jedoch, daf sich der Kindergeldzuschlag bereits bei einem Einkom-
men von unter 20.000 DM verringert, wihrend der Kinderfreibetrag erst ab einem Einkommen
von 30.000 DM zu einer Entlastung fiihrt. Entsprechend erhalten Familien mit einem Einkom-
men zwischen 20.000 und 30.000 DM eine geringere Entlastung als alle anderen Familien.

31 Im Ubergangsbereich von 23.111 bis 30.347 DM lag der jeweilige tatsichliche Grenzsteuersatz
zwischen 46,3 % und 55,6 %.
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Monat. Wie sich dies auf die marginale Belastung ausgewirkt hat, sei im nun fol-
genden Schritt niher untersucht.

1.500
1 Kind
I e i
OO0 f — — = — = — — ——m—mm e m e —m e —
Ll R e
i
250 1
0
Bruttoeinkommen in TDM
[— - KG/KGZ KFB Gesamt]
Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie

Abb. 10: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit einem minderjéhrigen Kind
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Abb. 11: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit einem minderjéhrigen Kind
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Abb. 12: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit zwei minderjéhrigen Kindern
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Abb. 13: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit zwei minderjédhr. Kindern
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Abb. 14: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit drei minderjdhrigen Kindern
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Abb. 15: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit drei minderjihrigen Kindern
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Abb. 16: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit vier minderjdhrigen Kindern

43



450%

4 Kinder, t' 1995, KVA
O

KL e M i

300% f ————————————— - ——— o — b

250% +t-———-—-—————-—————"—"————~—~—~—— b

P B H

L L B el H il

wet+t------~-°----*2-- -t -

so% - 4---HHle4temo-JM--------"--f------- e

0% —t —tttt tt t —t—+—+—t+—+—+—+—+—+—+—+
50 100 150 200 250 300
Bruttoeinkommen in TDM

[—Gr satz vor FLA — Gr satz nach FLA |

Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie

Abb. 17: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit vier minderjéhrigen Kindern

Die Abbildungen 11, 13, 15 und 17 zeigen die Entwicklung der marginalen Belas-
tung mit zunehmendem Einkommen. Im Vergleich zur Analyse des marginalen Be-
lastungsverlaufs bei Alleinstehenden zeigt sich keine gravierende Verdnderung, so
daf} auf die entsprechenden Ausfithrungen zum Familienlastenausgleich bei Allein-
stehenden verwiesen werden kann. Unterschiede ergeben sich lediglich insofern, als
daf} die marginale Belastung bei Verheirateten im Vergleich zu Alleinstehenden bei
gleichem Einkommen aufgrund des Ehegattensplittings im Regelfall niedriger ist.
Auf die Grenzbelastung durch die Sozialversicherungsbeitrige hat der Familien-
stand grundsitzlich keine Auswirkungen, so da} hier die Marginalkurven (1,3,4)
identisch verlaufen. Eine weitere Veridnderung ergibt sich durch die Verdoppelung
der Betriige bei den Vorsorgeaufwendungen (2,5), so daf} hier eine entsprechende
Rechtsverschiebung der diesbeziiglichen Sprungstellen festzustellen ist. Es zeigt
sich zu guter Letzt, daB die Belastungsverldufe bei Verheirateten mit und ohne
Kinder wesentlich nidher beieinander liegen als bei Alleinstehenden mit und ohne
Kinder. Dies ist ausschlieBlich durch den Haushaltsfreibetrag zu erkliren, der Ver-
heirateten nicht gewéhrt wird. Unabhingig davon, ob es sich um Alleinstehende
oder Verheiratete handelt, sind die Belastungsunterschiede um so grofer, je mehr
Kinder in der Familie sind, was durch den Kinderfreibetrag begriindet ist, der pro
Kind gewihrt wurde.
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3.1.3 Zusammenfassung des Familienlastenausgleichs 1995 bei minderjih-
rigen Kindern

Wird die marginale Belastung von Alleinstehenden mit Kindern mit der von kinder-
losen Singles verglichen, so zeigt sich, daf} der allgemeine Familienlastenausgleich
nur an zwei bis vier Stellen die marginale Belastung beeinfluflt. Dies ist zunédchst
die Reduzierung bzw. der Wegfall des Kindergeldzuschlages (11) sowie indirekt
durch die Verringerung der Entlastung durch den Kinderfreibetrag und den Solida-
rititszuschlag nach Uberschreiten des Ubergangsbereiches bei der Einkommens-
teuer 1995 (6). Bei Familien mit mehreren Kindern ergibt sich eine hohere margi-
nale Belastung durch die Absenkung des Kindergeldes in einer Stufe bei zwei Kin-
dern und zwei Stufen bei drei und mehr Kindern. Alle anderen Belastungsverinde-
rungen sind kinderunabhiingig und sowohl bei Kinderlosen als auch bei Alleinste-
henden mit Kindern festzustellen. Abgesehen von den genannten vier Stellen ist die
marginale Belastung von Alleinstehenden mit Kindern niedriger als die marginale
Belastung bei Kinderlosen.

3.2 Der ausbildungsbedingte Familienlastenausgleich 1995

3.2.1 Alleinstehende mit studierende Kindern
3.2.1.1 Die Entlastung durch den FLA

Die Abbildungen 18, 20, 22 und 24 zeigen den Familienlastenausgleich des Jahres
1995 fiir Alleinstehende mit studierenden Kindern.

Im Vergleich zu Alleinstehenden mit minderjdhrigen Kindern kommen nun die
Ausbildungsforderung nach dem BAfoG sowie der steuerrechtliche Ausbildungs-
freibetrag hinzu. Beim BAfoG wurde davon ausgegangen, daf3 die Studierenden in
einer eigenen Wohnung leben und hierfiir eine Miete zu zahlen haben, die {iber 325
DM hinausgeht, so daf} sich ein Hochstsatz von 870 DM ergibt.

Beim Ausbildungsfreibetrag wurde analog der hohere Satz von 4.200 DM fiir Stu-
dierende mit einer eigenen Wohnung zugrunde gelegt. Zu beriicksichtigen ist, dafl
auf den Ausbildungsfreibetrag die ZuschuBlleistungen der Ausbildungsforderung in
vollem Umfang anzurechnen sind. Da auch Erwerbseinnahmen, die iiber 5.600 DM
hinausgehen,” auf den Ausbildungsfreibetrag anzurechnen sind, wird unterstellt,
daB studierende Kinder nur in geringem Umfang erwerbstitig sind, und somit keine
weitere Anrechnung iiber den ZuschuBanteil des BAf6G hinaus beriicksichtigt wer-
den muB3. Die Verkniipfung zwischen BAf6G-Zuschufl und Ausbildungsfreibetrag

32 Anzurechnen sind Einkiinfte (und Beziige), soweit sie iiber 3.600 DM hinausgehen. Unter Be-
riicksichtigung des Arbeitnehmer-Pauschbetrages von 2.000 DM ergibt sich ein Erwerbsein-
kommen von 5.600 DM.
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fithrt zu gegenldufigen Entwicklungen bei der Gesamtentlastung, wie noch im ein-
zelnen zu zeigen sein wird.

Die Entlastung fiir Alleinstehende mit studierenden Kindern ist aus den Abbildun-
gen 18, 20, 22, und 24 zu entnehmen. Die jeweils darunter liegende Abbildung
zeigt die marginale Belastung beim entsprechenden Familientyp. Hierauf wird wei-
ter unten noch detaillierter eingegangen.

Insgesamt werden Alleinstehende mit studierenden Kindern durch den Haushalts-,
den Kinder- und den Ausbildungsfreibetrag steuerlich entlastet. Ferner kdnnen sie
das Kindergeld und bei unzureichender Entlastung durch den Kinderfreibetrag den
Kindergeldzuschlag sowie die Studierenden Ausbildungsforderung erhalten.

Die Entlastung durch den Haushalts- und Kinderfreibetrag beginnt aufgrund der
Besteuerung im Ubergangsbereich bei einem zu versteuernden Einkommen von
11.555 bis 15.173 DM mit einer iiberproportionalen Entlastung, die nach Uber-
schreiten des Ubergangsbereiches in Verbindung mit der Verringerung der margi-
nalen Besteuerung deutlich absinkt. Anschlieend steigt deren Entlastung proporti-
onal auf bis zu 53 % an. Die Entlastung durch den Ausbildungsfreibetrag beginnt
erst bei einem Bruttoeinkommen von rund 30.000 DM, da vorher die Hohe der
Ausbildungsforderung iiber 700 DM pro Monat liegt, so dal der anzurechnende
hilftige ZuschuBanteil dazu fiihrt, da der Ausbildungsfreibetrag nicht wirksam
wird. Im unteren Einkommensbereich ist die Entlastung durch das Kindergeld bzw.
den Kindergeldzuschlag iiberproportional, da hier die unzureichende Entlastung
durch den Kinderfreibetrag mittels des Kindergeldzuschlages kompensiert wird.
Anschlieend sinkt die Entlastung durch das Kindergeld, da der Kindergeldzu-
schlag verringert wird bzw. letztlich wegfillt. Der Vergleich der Entlastung durch
Kindergeldzuschlag und Kinderfreibetrag zeigt allerdings, dafl diese unzureichend
aufeinander abgestimmt sind. Eine deutliche Absenkung der Entlastung durch den
Kindergeldzuschlag wird durch die gleichzeitig beginnende Entlastung durch den
Haushaltsfreibetrag kompensiert.

Die an die Studierenden ausgezahlte BAf6G-Forderung von maximal 870 DM ver-
ringert sich ab einem Bruttoeinkommen von 23.000 DM um durchschnittlich 27 %.
D.h. von einer zusitzlich verdienten DM sind 27 Pfennig alleine fiir die Ausbil-
dungsfoérderung der Studierenden aufzuwenden bzw. bei einer Einkommenserho-
hung von 500 DM insgesamt jeweils rund 135 DM. Ab einem Einkommen von
rund 60.000 DM entfillt die Ausbildungsforderung bei Alleinstehenden mit einem
studierenden Kind.

Werden die Einzelleistungen zusammengefait, um die kumulierte Entlastung zu
ermitteln, so zeigt sich, daf3 nicht die untersten Einkommen die hochste Gesamtent-
lastung erhalten, sondern Alleinstehende mit einem studierenden Kind und einem
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Bruttoeinkommen von 20.000 bis 30.000 DM. Die insgesamt hochste Entlastung
wird bei einem Bruttoeinkommen von 23.000 DM mit einer Gesamtentlastung von
1.150 DM durch kindbezogene Steuerfreibetrige und Transferleistungen erreicht.
Die niedrigste Entlastung erhalten Alleinstehende mit einem studierenden Kind, de-
ren Einkommen so hoch ist, daf} das studierende Kind gerade keine Ausbildungs-
forderung mehr erhilt. Dies wird allgemein auch unter dem Begriff Mittelstands-
oder Mitteleinkommensloch zusammengefaft.

Bei Alleinstehenden mit mehreren Kindern verringert sich zudem das Kindergeld in
einer bzw. bei drei und vier Kindern in zwei Stufen. Die zweite Absenkungsstufe
fiihrt beispielsweise bei Alleinstehenden mit vier Kindern zu einer Verringerung
des Kindergeldes um 140 DM pro Monat. Im Falle studierender Kinder wird diese
Verringerung des Kindergeldes im iibernidchsten Jahr teilweise durch die Ausbil-
dungsfoérderung kompensiert. Voraussetzung ist allerdings, dafl diese Absenkung
des Kindergeldes auf zwei Jahre vorher, d.h. fiir die Gesamtentlastung 1995 im Jah-
re 1993 zu verzeichnen war.
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Abb. 18: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit einem studierenden Kind
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Abb. 19: Die marginale Belastung 1995 bei Alleinstehenden mit einem studierenden Kind
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Abb. 20: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 21: Die marginale Belastung 1995 bei Alleinstehenden mit zwei (stud.) Kindern
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Abb. 22: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 23: Die marginale Belastung 1995 bei Alleinstehenden mit drei (stud.) Kindern
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Abb. 24: Der FLA 1995 bei Alleinstehenden mit vier (studierenden) Kindern
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Abb. 25: Die marginale Belastung 1995 bei Alleinstehenden mit vier (stud.) Kindern

Fallen die Einkommensbereiche fiir die Absenkung des Kindergeldes in beiden Jah-
ren zusammen, so ist die Gesamtbelastung im Betrachtungsjahr niedriger. Es wird
sich allerdings zeigen, daf} die 1. Stufe der Kindergeldabsenkung in Verbindung
mit der BAf6G-Forderung zu erratischen Schwankungen bei der marginalen Belas-
tung fiihrt (s.u.).

War die Verringerung des Kindergeldes zwei Jahre vorher noch nicht in Kraft, wie
bei der zweiten Absenkungsstufe bei drei und vier Kindern, die erst 1994 einge-
fiihrt wurde, so verringert sich die Entlastung im Betrachtungsjahr entsprechend,
wie anhand der Abbildungen 22 und 24 bei einem Einkommen von rund 100.000
DM bei drei Kindern und 120.000 DM bei vier Kindern gezeigt wird. Hier verlau-
fen die Gesamtentlastungskurven senkrecht nach unten, wihrend dies bei der ersten
Absenkungsstufe nicht ganz so stark festzustellen ist.

3.2.1.2 Die marginale Belastung des Einkommens

Die im vorangegangenen Abschnitt bereits angesprochenen Verdnderungen der
Entlastung sollen nun anhand einer Marginalanalyse genauer betrachtet werden.
Die im Folgenden fortgeschriebene Numerierung baut auf der von Alleinstehenden
mit minderjihrigen Kindern auf, so da} auch hier nur die neu hinzugekommenen
marginalen Belastungsverdnderungen dargestellt werden.
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21.

22.

6/23.

Ubersteigt das Bruttojahreseinkommen von Alleinstehenden den Betrag von
rund 22.500 DM, so wird die Grenze der BAf6G-Freibetrige fiir die Eltern
und den oder die Studierende erreicht. D.h. bis zu diesem Betrag erhielten
die Studierenden den Forderungshochstsatz,” wihrend sich nunmehr die
BAf6G-Forderung fiir das studierende Kind verringerte. Der Grenzbelas-
tungssatz der Ausbildungsférderung lag hier bei 36,3 % und die Gesamtbe-
lastung insgesamt bei 56,5 %, bedingt durch die Sozialversicherungsbeitrige
von 20,15 %.

Das anschlieBende Absinken der Grenzbelastung ist auf die Einkommens-
teuerregelungen des Jahres 1993 zuriickzufithren. Nach der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes vom 25.09.1992 darf das steuerrechtliche
Existenzminimum nicht besteuert werden. Der Gesetzgeber hatte deshalb ab
1993 eine Ubergangsregelung geschaffen, nach der Einkiinfte, die 10.529
DM iiberstiegen, mit durchschnittlich 60,3 % besteuert wurden.** Uberstie-
gen die Erwerbsbeziige den Betrag von 12.797 DM, so wurde wieder der
normale Tarif angewandt. Dies fiihrte zu einem Absinken des Grenzsteuer-
satzes auf 21 %. Da bei der Berechnung der Ausbildungsforderung die im
vorvergangenen Jahr gezahlte Einkommensteuer vom Bruttoeinkommen ab-
gezogen wird, fiihrt diese iiberproportionale Erhohung der Einkommensteu-
er 1993 bei der Ausbildungsforderung 1995 zu einem geringeren Anstieg
des anzurechnenden Einkommens. Entsprechend verringert sich die Ausbil-
dungsfoérderung unterproportional. Dies bedeutet, dal der Grenzbelastungs-
satz beim BAfo6G von 36 auf 7 % absank. Dies hatte noch keinen Einfluf3
auf den Ausbildungsfreibetrag, da die Hohe der Ausbildungsforderung dazu
fiilgte, dafl der Ausbildungsfreibetrag nicht geltend gemacht werden konn-
te.”

Die anschlieBende Sprungstelle ist bei Alleinstehenden mit studierenden
Kindern auf das kumulierende Zusammenwirken mehrerer Regelungen zu-
riickzufiihren.

Zunichst sank die Steuerentlastung durch den Kinderfreibetrag, da der U-
bergangsbereich bei der Einkommensteuer iiberschritten wurde, woraus eine

33
34

35

52

Der Elternfreibetrag fiir Alleinstehende lag 1995 bei 1.310 DM und erhohte sich fiir das studie-
rende Kind um 160 DM.

Vgl. Zusatztabelle fiir 1993 zur Einkommensteuergrundtabelle 1990. Danach schwankte der
Grenzsteuersatz in diesem Einkommensbereich zwischen 55,6 und 61,1 % (siehe Anhang 2).

Da die Hilfte der Ausbildungsforderung durch Zuschuf3 geleistet wurde, fithrt eine BAf6G-
Forderung von 700 DM, d.h. ein Zuschufl von 350 DM, zu einem Gesamtbetrag von mindestens
4.200 DM, der der Hohe des Ausbildungsfreibetrages entsprach, so dafl dieser zu keiner Entlas-
tung fiihrte.



negative Grenzentlastung resultierte.”® Und zum anderen sank die Ausbil-
dungsférderung wieder um rund 27 %, da 1993 ebenfalls die marginale
Steuerbelastung sank, was 1995 zu einem stdrkeren Absinken der Ausbil-
dungsfoérderung fiithrte. Die marginale Gesamtbelastung des Einkommens
lag entsprechend bei 105 %,” so daB das verfiigbare Einkommen geringfii-
gig sank und zwar unabhingig von der Kinderzahl. Lediglich bei 4 Kindern
blieb das verfiigbare Einkommen unveréndert.

Danach verlief die Einkommensteuer 1995 wieder im normalen Tarif, d.h.
der Grenzsteuersatz stieg nur geringfiigig entsprechend der Progression an,
der Kinderfreibetrag entlastete somit wieder und die marginale Gesamtbe-
lastung verringerte sich auf knapp 70 %.

Da die BAf6G-Forderung den Betrag von 700 DM unterschritt, bewirkte der
einsetzende Ausbildungsfreibetrag eine Entlastung um rund 3 %.

Bei einem Bruttoeinkommen von 61.000 DM entfiel 1995 die Ausbildungs-
forderung bei einem Kind. Da Betrige unter 30 DM pro Monat grundsitz-
lich nicht ausgezahlt werden, verringert sich die Ausbildungsférderung um
insgesamt mindestens 360 DM im Jahr. Dies entspricht einem Grenzbelas-
tungssatz von mindestens 77 %. Bei unseren Berechnungen verringerte sich
die BAfoG-Forderung bei einem Kind gar um 40 DM pro Monat,*® dies ent-
spricht einer Grenzbelastung von 98 %. Insgesamt ergab sich hier eine mar-
ginale Belastung von 130 %, was zur Folge hatte, dal das verfiigbare Ein-

Diese Gesamtbelastung entspricht damit offensichtlich nicht der einfachen
Aufsummierung der Einzelbelastungen, sondern wird teilweise durch den
Ausbildungsfreibetrag und die Annexsteuern kompensiert. Konkret steigt
der Ausbildungsfreibetrag bei einer Verringerung der Ausbildungsférderung
um 40 DM, d.h. einem Zuschuf3 von 20 DM, um 6 DM, statt vorher um 2
DM. Da sich durch den hoheren Ausbildungsfreibetrag die zu zahlende Ein-

Da sich der Grenzsteuersatz von durchschnittlich 60,3 % auf 21 % verringerte, sank die Entlas-
tung durch den Kinderfreibetrag von 206 DM auf 72 DM monatlich.

Insgesamt errechnet sich die marginale Gesamtbelastung aus folgenden Grenzbelastungssitzen:
Einkommensteuer 23,2 &, Kirchensteuer 3,7 %, Solidarititszuschlag 7.5 %, Sozialversiche-
rungsbeitrige 20,2 %, Kinderfreibetrag 26,2 %, BAf6G 27,1 %. Dieser Grenzbelastung von
107,9 % steht eine Grenzentlastung von 3,4 % (Haushaltsfreibetrag -1,6 %, Ausbildungsfreibe-
trag -1,8 %) gegeniiber, so dafl sich im Ergebnis eine marginale Einkommensbelastung von
104,5 % ergibt. Positive Werte bedeuten eine Einkommensbelastung und negative Werte ein

24.
27.
kommen geringfiigig sank.
36
37
Entlastung.
38

Da die Forderung hier kontinuierlich um 11 DM sank, ist hiermit quasi das absolute Minimum
der marginalen BAfoG-Belastung erreicht, da sich eine Forderung von 29 DM ergeben hiitte, a-
ber Betridge von unter 30 DM nicht ausgezahlt werden.
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kommensteuer unterproportional erhoht, sind auch die Annexsteuern (Kir-
chensteuer, Solidarititszuschlag) betroffen. Hier ergibt sich ebenfalls eine
iiberproportionale Erhohung, die jedoch monetir nur geringfiigig zu Buche
schlédgt. Insgesamt fiihrt der Wegfall der Ausbildungsférderung um 40 DM
pro Monat zu einer Verringerung der kindbedingten monatlichen Entlastung
um 30 DM, statt vorher um 7 DM. Aufgrund der Erhthung des Bruttoein-
kommens von 500 DM ergibt sich insgesamt ein um 12 DM geringeres ver-
fiigbares Einkommen. Vorher stieg das verfiigbare Einkommen um diesen
Betrag, anschlieend steigt es gar um 21 DM, da sich die Ausbildungsfoérde-
rung nicht mehr negativ auswirkt.

Bei Alleinstehenden mit zwei bis vier Kindern ergeben sich keine grundlegenden
Verdnderungen gegeniiber den vorstehenden Ausfithrungen. Es erscheint jedoch
noch von Interesse, auf einen Einkommensbereich gesondert einzugehen, aus dem
sich das Zusammenwirken verschiedener Regelungen verdeutlichen 146t:

12/25. Die erratischen Schwankungen bei einem Bruttoeinkommens von rund
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50.000 DM bei zwei, 60.000 bis 70.000 DM bei drei und rund 75.000 bis
85.000 DM bei vier Kindern sind aus dem Zusammenspiel von Kindergeld
1993, der Ausbildungsforderung 1995, dem Ausbildungsfreibetrag 1995 und
letztlich auch dem Kindergeld 1995 zu erkliren.

Der erste Belastungssprung ergibt sich bei einem Bruttoeinkommen von
51.000 DM. Hier verringert sich das Kindergeld 1995 um 20 DM, was zu
einer marginalen Gesamtbelastung von 113 % fiihrt. AnschlieBend sinkt die
Belastung wieder auf rund 65 % ab, um bei 52.000 DM wieder auf 98 % an-
zusteigen. Diese vergleichsweise geringere marginale Belastung bei gleicher
Absenkung des Kindergeldes ist auf eine unterproportionale Verringerung
der Ausbildungsforderung zuriickzufiithren. Diese unterproportionale Ver-
ringerung der Ausbildungsforderung war ihrerseits auf das Absinken des
Kindergeldes im Jahre 1993 zuriickzufiihren, 1993 sank das Kindergeld
erstmalig bei einem Bruttoeinkommen von 52.000 DM um 20 DM. Entspre-
chend verringert sich das zugrunde zu legende Bruttoeinkommen (incl. Kin-
dergeld) um 240 DM. Dies fiihrte nunmehr zu einer unterproportionalen
Verringerung der Ausbildungsférderung, die statt um 9 DM nur noch um 2
DM sank. Entsprechend verringerte sich die marginale Belastung der Aus-
bildungsforderung von 23 auf 4,5 %. Diese unterproportionale Verringerung
der Ausbildungsforderung fiihrt ihrerseits wiederum zu einer unterproporti-
onalen Grenzentlastung beim Ausbildungsfreibetrag und letztlich auch bei
der Kirchensteuer und beim Solidarititszuschlag. Dieses Zusammenwirken
von Ausbildungsférderung, Ausbildungsfreibetrag, Kirchensteuer und Soli-
daritdtszuschlag erklirt, warum die marginale Gesamtbelastung bei 52.000



DM mit 98 % um rund 15 % unter der marginalen Belastung bei einem Ein-
kommen von 51.000 DM liegt.

Die anschliefende Verringerung der marginalen Gesamtbelastung auf 65-
70 % ist durch die Absenkung des Kindergeldes 1993 zu erkldren. Analog
zu vorher verringert sich der Grenzbelastungssatz der Ausbildungsforderung
um 25-30 %.

Noch deutlicher werden diese Zusammenhénge bei drei und vier Kindern, wie aus
den Abbildungen 23 und 25 hervorgeht.

3.2.2 Der ausbildungsbedingte Familienlastenausgleich 1995 bei Verheira-
teten

Wie vorhin bei den Alleinstehenden kommen auch hier zum Kindergeld/-zuschlag
und zum Kinderfreibetrag der Ausbildungsfreibetrag und die Ausbildungsforde-
rung. Dies fiihrt dazu, daf die Entlastung im Vergleich zu Familien mit minderjéh-
rigen Kindern grundsitzlich auf einem hoheren Niveau verlauft (sieche Abbildungen
26, 28, 30 und 32). Auch hier zeigt sich, dafl im unteren Einkommensbereich Kin-
dergeldzuschlag und Kinderfreibetrag unzureichend aufeinander abgestimmt sind,
so daB3 Familien, deren Einkommen zwischen dem steuer-
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Abb. 26: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit einem studierenden Kind
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Abb. 27: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit einem studierenden Kind
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Abb. 28: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 29: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 30: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 31: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 32: Der FLA 1995 bei Verheirateten mit vier (studierenden) Kindern
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Abb. 33: Die marginale Belastung 1995 bei Verheirateten mit vier (studierenden) Kindern

rechtlichen Grundfreibetrag von 11.232 DM und dem steuerrechtlichen Existenz-
minimum von 23.111 DM niedriger entlastet werden als Familien mit einem gerin-
geren oder hoheren Einkommen. Die insgesamt geringste Entlastung erhalten Fami-
lien, deren Einkommen knapp iiber den Fordergrenzen des BAf6G liegt. Interessant
ist die Entwicklung der Gesamtentlastung bei Familien mit zwei Kindern. Hier
fiihrt der Kinderfreibetrag aufgrund des hohen Steuersatzes im Ubergangsbereich
dazu, dal Familien mit einem Einkommen von rund 40.000 DM die hochste Ge-
samtentlastung iiberhaupt erhalten. Thre Gesamtentlastung liegt mit 1.376 DM um
rund 300 DM hoher als bei Familien, die weder den Kinderfreibetrag noch den
Kindergeldzuschlag erhalten und um 175 DM hoher als Familien, die statt des Kin-
derfreibetrages den Kindergeldzuschlag erhalten. Dies gilt grundsitzlich auch bei
drei oder vier Kindern, wobei die Differenzen nicht ganz diese GroBenordnung er-
reichen.

Wie bei Familien mit minderjihrigen Kindern, so weicht auch die Entwicklung der
marginalen Belastungen der Verheirateten nicht grundsitzlich von denen der Al-
leinstehenden ab (Abbildungen 27, 29, 31 und 33). Aufgrund der Gleichheit der
Entlastungsspriinge wie bei den Alleinstehenden mit studierenden Kindern, wird
nicht im Detail auf die einzelnen Sprungstellen eingegangen.

Anders als bei Alleinstehenden folgt nun jedoch auf die Verringerung der Ausbil-
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dungsforderung (21) und die unterproportionale Absenkung (22) zunéchst die nega-
tive Grenzentlastung durch das absinkende Kindergeld (6) und erst anschlieBend
verringert sich die Ausbildungsférderung wieder proportional (23). AnschlieBend
beginnt der Kinderfreibetrag wieder zu entlasten, so da3 die marginale Belastung
deutlich sinkt. Ab hier verliduft die Belastung dann proportional.

Bei Verheirateten mit drei und vier Kindern, von denen jeweils zwei studieren, er-
gibt sich eine Verinderung im Vergleich zu den Alleinstehenden insofern als daf
nun zundchst die Ausbildungsforderung entfillt (27) und erst anschlieBend das
Kindergeld in seiner zweiten Stufe abgesenkt wird (13). Bei Alleinstehenden war
dies genau umgekehrt, d.h. zunichst verringerte sich das Kindergeld um 70 DM fiir
das dritte bzw. vierte Kind und anschlieBend fiel die Ausbildungsforderung weg,
was jeweils zu einer Verringerung des verfiigbaren Einkommens fiihrte. Allerdings
ist auch hier festzustellen, daf die marginale Belastung bei Verheirateten aufgrund
des Ehegattensplittings durchweg niedriger ist als bei Alleinstehenden.

Wie auch bei den Alleinstehenden haben Familien mit studierenden Kindern im
BAf6G-Forderungsbereich eine deutlich hohere marginale Belastung zu tragen als
Verheiratete ohne Kinder. Dies ist wiederum durch den marginalen Belastungssatz
der Ausbildungsférderung zu erkldren.

3.2.3 Zusammenfassung des ausbildungsbedingten Familienlastenausgleichs
1995

Anders als beim Familienlastenausgleich mit minderjahrigen Kindern ist beim Fa-
milienlastenausgleich mit studierenden Kindern festzustellen, dal im gesamten
Forderungsbereich des BAfoG die marginale Belastung von Alleinstehenden mit
Kindern erheblich iiber der von kinderlosen Singles liegt. Bezogen auf das Brutto-
einkommen fithren die Anrechnungsvorschriften des BAf6G zu einer Erhohung der
marginalen Belastung um 25 bis 29 % bei einem und 21 bis 25 % bei zwei Kindern,
von denen eines studiert. Bei drei Kindern schwankt die marginale Belastung durch
die Ausbildungsforderung zwischen 18 und 26 %, sofern zwei Kinder studieren,
und bei vier Kindern steigt die Belastung um 16 bis 22 %.

Dies gilt lediglich, wenn sich das BAfoG aufgrund der Absenkung des Kindergel-
des 1993 unterproportional verringert, wenn dies nicht mit einer Absenkung in
1995 zusammenfillt. Auch in diesen Fillen, die mit zunehmender Kinderzahl zu-
nimmt, ist die Gesamtbelastung aufgrund der damit verbundenen unterproportiona-
len Verringerung des BAfoG niedriger als bei kinderlosen Alleinstehenden.

Bei Verheirateten mit studierenden Kindern ist lediglich im erstgenannten Fall eine
niedrigere Gesamtbelastung als bei kinderlosen Ehepaaren moglich (22).

Festzustellen ist demnach, dal gerade Eltern mit studierenden Kindern und einem
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Einkommen im forderungsfihigen Bereich des BAf6G eine erheblich hohere mar-
ginale Belastung des Einkommens zu verkraften haben als Kinderlose oder Eltern
mit minderjdhrigen Kindern. Deutlich geworden ist auch, da} die Kindergeldrege-
lungen des Jahres 1993 erhebliche Auswirkungen auf die Hohe der Ausbildungs-
forderung 1995 haben. Dies fiihrt im relevanten Einkommensbereich bei der margi-
nalen Einkommensbelastung zu erratischen Schwankungen.

4. Der Familienleistungsausgleich 1996

4.1 Der Familienleistungsausgleich 1996 bei minderjihrigen
Kindern

4.1.1 Der Familienleistungsausgleich 1996 bei Alleinstehenden mit minder-
jahrigen Kindern

Wie Abbildung 34 zeigt, hat die Neuregelung zu einer deutlichen Beruhigung des
Entlastungsverlaufes unabhingig von der Kinderzahl gefiihrt. In Abb. 34 wird eine
Erweiterung gegeniiber den fritheren Abbildungen zum Familienlastenausgleich
1995 dahingehend vorgenommen, daf nicht mehr nur die Entlastung durch den
Familienlastenausgleich im engeren Sinn, d.h. durch Kindergeld und -freibetrag al-
leine dargestellt wird, sondern in einer zusétzlichen Linie jeweils die Entlastung
auch durch die Annexsteuern (Kirchensteuer, Solidarititszuschlag) beriicksichtigt
wird.

Die Entlastung durch den Haushaltsfreibetrag und das Kindergeld bzw. den Kinder-
freibetrag nimmt nunmehr ab einem Bruttoeinkommen von knapp 20.000 DM zu.
Die geringste Entlastung erhalten Familien mit einem Bruttoeinkommen von unter
20.000 DM, da hier der Haushaltsfreibetrag zu keiner zusétzlichen Entlastung fiihrt.
Unberiicksichtigt bleiben hier allerdings mégliche zusitzliche kindbedingte Leis-
tungen bei der Sozialhilfe und dem Wohngeld.”

39 Diese sollen allerdings im nidchsten Bericht beriicksichtigt werden.
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Abb. 34: Der FLA 1996 bei Alleinstehenden mit minderjdhrigen Kindern
Die hochste Entlastung realisieren nach wie vor Alleinstehende mit einem Brutto-
einkommen von iiber 140.000 DM, da sie aufgrund des Grenzsteuersatzes von
53 % beim Haushaltsfreibetrag mit 248 DM und beim Kinderfreibetrag mit 277
DM fiir das erste und zweite Kind entlastet werden.

Bezieht man zusitzlich die Annexsteuern mit ein, so erhoht sich die kindbedingte
Entlastung um bis zu 180 DM pro Monat.

Auffallend ist hierbei der ,.Entlastungsbuckel* bei einem Einkommen von 30.000
bis 40.000 DM. Er ist auf die Ubergangs- oder Eingangsregelung beim Solidari-
titszuschlag zuriickzufithren und durch die Beschriankung des Belastungsanstiegs
auf 20 % der die Freigrenze von 1.332 DM iibersteigenden Einkommensteuer be-
dingt. Da in diesem Einkommensbereich der Solidarititszuschlag bei Kinderlosen
zunichst iiberproportional ansteigt, wihrend Alleinstehende mit Kindern noch nicht
zahlen miissen, steigt deren kindbedingte Entlastung zunichst auch iiberproportio-
nal an. AnschlieBend steigt die Belastung von Alleinstehenden mit Kindern iiber-
proportional an, wihrend sie bei Kinderlosen nur noch proportional ansteigt, wor-
aus die abnehmende Entlastung resultiert, die sich nach dem Buckel zeigt. Dies
zeigt sich auch bei der nun folgenden Marginalanalyse.

Wie auch beim Familienlastenausgleich 1995 wird hier ein einheitliches Schema
verwendet, so daf} die folgenden Ausfithrungen fiir Alleinstehende mit einem Kind
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auch fiir Alleinstehende mit mehreren Kindern gelten.

1.

Die Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze von 590 DM pro Monat
fiihrt zu einem sprunghaften Anstieg der zu zahlenden Sozialversicherungs-
beitrige. Aufgrund der erhohten Beitragssitze bei der Pflegeversicherung
von jahresdurchschnittlich 1,35 % sowie bei der Rentenversicherung von
18,6 auf 19,2 %, hat sich fiir die Arbeitnehmer der Sozialversicherungssatz
auf insgesamt 20,45 % erhoht. Dies fiihrt dazu, daf bei Uberschreiten eines
Bruttojahreseinkommens von 7.080 DM Sozialversicherungsbeitriage in Ho-
he von 120 DM pro Monat bzw. 1.448 DM zu zahlen sind. Dies fiihrt zu ei-
ner Grenzbelastung von 306 %. Im Ergebnis verringert sich dadurch das
verfiigbare Einkommen um 85 DM pro Monat.

Hier beginnt die Einkommensteuerschuld, gegeniiber kinderlosen Singles
verzogert um den Haushaltsfreibetrag. Parallel hierzu setzt auch die Kir-
chensteuerzahlung ein. Der geringfiigig iiberproportionale Buckel bei (6) im
Vergleich zu Kinderlosen ist auf die tiberproportionale Belastung durch den
Solidarititszuschlag zuriickzufiihren, der bei Alleinstehenden mit Kindern
erst spéter auftritt (7). Die niedrigere Grenzbelastung des Einkommens bei
Alleinstehenden ist dementsprechend auf die Entlastung durch den Haus-
haltsfreibetrag (1 %), die Kirchensteuer (bis zu 2,2 %) und den Solidaritits-
zuschlag (bis zu 5,3 %, meist jedoch 2 %) zuriickzufiihren. Erst wenn auch
sie die Annexsteuern in vollem Umfang zu zahlen haben (nach 7), verlaufen
beide Kurven fast identisch.
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Abb.

35: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit einem minderjéhr.Kind
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Abb. 36: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit zwei minderjédhr. Kindern
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Abb. 37: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit drei minderjéhr.Kindern
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Abb. 38: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit vier minderjihr.Kindern
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Die verzogerte zweite Anhebungsstufe ergibt sich durch den nunmehr fillig
werdenden Solidarititszuschlag, dessen Grenzbelastung zunichst iiberpro-
portional steigt und bis zu 5,3 % bezogen auf das Bruttoeinkommen ausma-
chen kann.*” Nach dem Ende der Sonderregelung fillt die Grenzbelastung
durch den Solidarititszuschlag entsprechend ab und verringert sich auf 2 %
der Bruttoeinkommenserhohung. Da sich jedoch bei Alleinstehenden der
Beginn der Steuerzahlung aufgrund des Haushaltsfreibetrages verschiebt
und somit auch die Solidaritdtszuschlagszahlung erst bei einem hdheren
Einkommen einsetzt, resultiert hieraus eine abnehmende kindbedingte Ent-
lastung. Dies fiihrt zu einer ansteigenden Grenzbelastung des Einkommens
im Vergleich zu Kinderlosen.

Diese Absenkung der Grenzbelastung ist durch das Ende des Vorwegabzu-
ges bei der Vorsorgepauschale bedingt, woraus sich eine iiberproportionale
Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen ergibt (vgl. hierzu ausfiihrli-
cher Kapitel 2.1 und 3.1.1.2)

Bei einem Bruttoeinkommen von 72.000 DM ist die Beitragsbemessungs-
grenze der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung erreicht. Dies
fithrt zu einem Absinken der Grenzbelastung um 7,6 %.

Das Erreichen der Beitragsbemessungsgrenze bei der gesetzlichen Renten-
und Arbeitslosenversicherung verringert die Grenzentlastung um 12,85 %.

Die beriicksichtigungsfihigen Vorsorgeaufwendungen erreichen mit 11.220
DM ihr Maximum, so daB sich die Gesamtbelastung um insgesamt 4,5 %
erhoht.

Die Entlastung durch den 1. Kinderfreibetrag (14) setzt kurz vor der Bei-
tragsbemessungsgrenze von Arbeitslosen- und Rentenversicherung ein und
vergrofert den Abstand der beiden Belastungskurven geringfiigig.

Die bei Alleinstehenden mit mindestens zwei Kindern festzustellende Ab-
senkung nach der Sprungstelle (5) ist auf den nun einsetzenden 2. Kinder-
freibetrag zuriickzufithren (15). Er fiihrt zu einer Verdopplung der Entlas-
tung durch den Kinderfreibetrag.

Im Ergebnis fiihrt die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs durch das Jah-
ressteuergesetz 1996 dazu, dafl nur noch eine Sprungstelle durch kindbedingte Re-

40 Der Solidaritéitszuschlag ist zu zahlen, wenn die Einkommensteuerzahlungen den Betrag von
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1.332 DM tiiberschreitet. Er belduft sich auf 7,5 % der Einkommensteuerzahlung. Da es sich bei
dem Betrag von 1.332 DM um eine Freigrenze handelt, wiirde sich die Abgabenlast unmittelbar
um 100 DM erhohen, wenn nicht eine besondere Regelung im unteren Bereich der Steuerzah-
lung greifen wiirde. Danach darf der Solidarititszuschlag nicht mehr als 20 % der Differenz zwi-
schen der Einkommensteuerzahlung und der Freigrenze von 1.332 DM betragen.



gelungen begriindet ist. Hintergrund ist die Beriicksichtigung des (hypothetischen
bzw. fiktiven) Kinderfreibetrages bei der Festsetzung der fiktiven Einkommensteu-
erschuld zu Festsetzung der Annexsteuern. Dies fithrt dazu, daf8 Kirchensteuer und
der Solidaritéitszuschlag bei Alleinstehenden mit Kindern (7) erst bei einem hohe-
ren Einkommen fillig werden als bei kinderlosen Singles (6).

Alle anderen Sprungstellen sind auf das Sozialversicherungsrecht bzw. das allge-
meine Steuerrecht zuriickzufithren und nicht auf den Familienleistungsausgleich.
Kinder fithren allerdings dazu, dal die marginale Einkommensbelastung von Al-
leinstehenden mit Kindern niedriger ist als die von kinderlosen Singles, da erstere
durch den Haushaltsfreibetrag zusitzlich entlastet werden.

Das Wirksamwerden des Kinderfreibetrages fiihrt zu einem leichten Absinken der
Grenzbelastung im Vergleich zum Kindergeld. Wihrend die Grenzentlastung durch
das Kindergeld null ist, da konstant 2.400 DM, fiihrt der Kinderfreibetrag zu einer
Grenzentlastung von 1,85 %.

4.1.2 Der Familienleistungsausgleich 1996 fiir Verheiratete mit minderjih-
rigen Kindern

Gegeniiber Alleinstehenden wird wiederum der Haushaltsfreibetrag nicht gewihrt,
so daf} die Gesamtentlastung bei verheirateten Eltern niedriger ist als bei Alleinste-
henden. Weiterhin verlduft der Anstieg der Entlastung durch den Kinderfreibetrag
flacher als bei Alleinstehenden, bedingt durch das Ehegattensplitting.

Da der Entlastungsverlauf im wesentlichen dem von Alleinstehenden entspricht,
wird auf Abbildung 39 nicht ndher eingegangen. Die Entlastungsspriinge bei der
Marginalanalyse (sieche Abb. 40 bis 43) entsprechen ebenfalls weitgehend denen
von Alleinstehenden, so daf} hierauf verwiesen werden kann.

Im Vergleich zu Alleinstehenden verlaufen die Kurven von Verheirateten mit und
ohne Kinder fast im gesamten Einkommensbereich nahezu identisch. Lediglich in
dem Einkommenssegment, in dem Kinderlose bereits die Annexsteuern zahlen und
Familien mit Kindern noch nicht (8), laufen die Kurven auseinander. Miissen letzte-
re auch den Solidaritdtszuschlag zahlen, verlduft deren Belastungskurve geringfii-
gig oberhalb derer von Kinderlosen (7).

Erst beim Ubergang vom Kindergeld zum Kinderfreibetrag (14) sinkt die Grenzbe-
lastung von Familien mit Kindern wieder etwas deutlicher unter die von kinderlo-
sen Ehepaaren. Der 2. Ubergang vom Kindergeld zum Kinderfreibetrag (15) ver-
stirkt dies geringfiigig.

Dieser nahezu deckungsgleiche Verlauf der Grenzbelastungskurven von Verheira-
teten mit und ohne Kinder bis zum Erreichen der Kinderfreibetragsgrenze ist da-
durch zu erklédren, daf sich steuerrechtliche Unterschiede bei der Gesamtbelastung
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nur noch dadurch ergeben, daf} bei der Kirchensteuer ein Kinderfreibetrag von 300
DM pro Kind beriicksichtigt wird. Das Kindergeld selbst hat keinen Einfluf} auf die
Grenzbelastung, da es sich im gesamten Bereich nicht verdndert. Zu einer Verinde-
rung der Grenzbelastung von Verheirateten mit und ohne Kindern fiihrt anschlie-
Bend lediglich der Kinderfreibetrag (14, 15).
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Abb. 39: Der FLA 1996 bei Verheirateten mit minderjahrigen Kindern

Die Beriicksichtigung des Kinderfreibetrages, sofern dessen Entlastung iiber das
Kindergeld hinausgeht, fiithrt zu einem um 6.264 DM geringeren zu versteuernden
Einkommen, bei einem Kind und bei mehreren Kindern zu einem um 12.528 DM
geringeren zu versteuerndem Einkommen. Entsprechend ist die Grenzbelastung bei
Familien mit Kindern um 1 bzw. 2 % niedriger als bei kinderlosen Ehepaaren.

Im Ergebnis fiihrt die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs durch das Jah-
ressteuergesetz 1996 dazu, dal nur noch eine Sprungstelle durch kindbedingte Re-
gelungen begriindet ist. Hintergrund ist die Beriicksichtigung des (hypotheti-schen
bzw. fiktiven) Kinderfreibetrages bei der Festsetzung der fiktiven Einkommensteu-
erschuld zu Festsetzung der Annexsteuern.
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Abb. 40: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit einem minderjdhrigen Kind
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Abb. 41: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit zwei minderjédhr. Kindern
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Abb. 42: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit drei minderjihrigen Kindern
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Abb. 43: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit vier minderjahrigen Kindern
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Dies fiihrt dazu, daB3 Kirchensteuer und der Solidarititszuschlag bei Verheirateten
mit Kindern (7) erst bei einem hoheren Einkommen féllig werden als bei kinderlo-
sen Ehepaaren (6).

Alle anderen Sprungstellen sind auf das Sozialversicherungsrecht bzw. das allge-
meine Steuerrecht zuriickzufithren und nicht auf den Familienleistungsausgleich.
Kinder fiihren allerdings dazu, daf} die marginale Einkommensbelastung von Ver-
heirateten mit Kindern niedriger ist als die von kinderlosen Ehepaaren, da erstere
durch den Haushaltsfreibetrag zusitzlich entlastet werden.

Das Wirksamwerden des Kinderfreibetrages fiihrt zu einem leichten Absinken der
Grenzbelastung im Vergleich zum Kindergeld. Wihrend die Grenzentlastung durch
das Kindergeld null ist, da konstant 2.400 DM, fiihrt der Kinderfreibetrag zu einer
Grenzentlastung von 1,85 %.

4.1.3 Vergleich des Familienleistungsausgleichs 1996 mit dem Familienlas-
tenausgleich 1995

Das Jahressteuergesetz 1996 hat zu einer grundlegenden Verdnderung des Famili-
enlastenausgleichs gefiihrt, zudem heif3t er neuerdings Familienleistungsausgleich.
Wurden bis Ende 1995 nebeneinander Kindergeld und Kinderfreibetrag sowie bei
unzureichender Entlastung durch den Kinderfreibetrag ein Kindergeldzuschlag ge-
wihrt, so werden Kindergeld oder Kinderfreibetrag nunmehr alternativ gewihrt.
Grundsitzlich gibt es das Kindergeld, das auf 200 DM fiir das erste und zweite,
300 DM fiir das dritte und 350 DM fiir jedes weitere Kind erhoht wurde. Ist aller-
dings die steuerliche Entlastung durch den Kinderfreibetrag von 6.264 DM hoher,
so wird dieser gewihrt. Der Kinderfreibetrag ist nur dann anzusetzen, wenn er fiir
das jeweilige Kind zu einer hoheren Entlastung fiihrt, d.h. es ist eine Einzelfallprii-
fung vorzunehmen.*' Dies fiihrt allerdings dazu, daB aufgrund der maximalen Ent-
lastung durch den Kinderfreibetrag von 277 DM, dieser nur fiir das erste und zwei-
te Kind in Frage kommt. Damit ist gleichzeitig auch die maximale Anzahl der zu
gewihrenden Kinderfreibetrige festgelegt.

Die Verinderungen, die sich durch den Familienleistungsausgleich 1996 im Ver-
gleich zum Familienlastenausgleich 1995 ergeben haben, sind aus den Abb. 43 und

41 Die Alternative wire gewesen, den Kinderfreibetrag dann zu gewihren, wenn er fiir alle Kinder
der Familie zu einer hoheren Entlastung fithrt als das Kindergeld. Dies hitte insbesondere bei
Familien mit mindestens 3 Kindern dazu gefiihrt, da3 er erst bei einem hoheren Einkommen
wirksam geworden wire, da seine Gesamtentlastung iiber 700 DM bzw. 1.050 DM hiitte hinaus-
gehen miissen und zudem die maximale Gesamtentlastung mit 831 bzw. 1.108 DM niedriger
gewesen wire als die Kombination aus Kindergeld und Kinderfreibetrag von 854 bzw. 1.204
DM.
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44 zu entnehmen. Bereits bei der Darstellung der Entlastung durch den Familienlas-
tenausgleich bzw. Familienleistungsausgleich war festgestellt worden, daf3 der Ent-
lastungsverlauf im Jahre 1996 ohne Sprungstellen verlduft, ganz anders als der Fa-
milienlastenausgleich 1995, der insbesondere bei Mehrkindfamilien erhebliche
Sprungstellen aufwies.

Die Betrachtung der Entlastungsunterschiede, die sich bei der Gegeniiberstellung
des Familienleistungsausgleichs 1996 mit dem Familienlastenausgleich 1995 erge-
ben, verdeutlicht, daf die Verdnderung durch das Jahressteuergesetz 1996 zu unter-
schiedlichen Ent- bzw. Belastungsverdnderungen gefiihrt hat. Es wird vor allen
Dingen auch deutlich, dal die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs nicht
nur zu Besserstellungen, sondern in Teilbereichen auch zu geringeren Entlastungen
gefithrt hat. Diese Verschlechterungen sind bei Familien festzustellen, deren zu
versteuerndes Einkommen in dem Bereich der Sonderregelungen zur Steuerfreistel-
lung des Existenzminimums lag. Dies betrifft den Bereich eines zu versteuernden
Einkommens von 11.555 DM bis 15.173 DM bei Alleinstehenden und 23.111 DM
bis 30.347 DM bei Verheirateten.

Die Gewinner der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs sind zunéchst im
unteren Einkommensbereich zu finden, insbesondere bei Verheirateten, die 1995
weder durch den Kindergeldzuschlag noch durch den Kinderfreibetrag entlastet
wurden. Dariiber hinaus fiihrt die Neuregelung insbesondere auch bei den Familien
zu einer hoheren Entlastung, bei denen heute der Kinderfreibetrag anzusetzen ist.
Gewinner sind aber auch die Familien, die ein Einkommen erzielten bzw. erzielen,
das bis 1995 zu einer Verringerung des Kindergeldes fiihrte.

Das im Rahmen der vorliegenden Arbeit gewihlte Vorgehen, wonach nicht nur der
Familienlasten-/-leistungsausgleich im engeren Sinne analysiert wird, sondern auch
die Annexsteuern, ermoglicht eine weitergehende Differenzierung. So fiihrt der
Familienleistungsausgleich 1996 im engeren Sinne*” nur in eng begrenzten Aus-
nahmefillen zu einer geringeren Entlastung und zwar bei einem Einkommen zwi-
schen 27.500 und 28.500 DM bei Alleinstehenden mit einem Kind und bei zwei
Kindern zwischen 31.500 und 33.000 DM. Alleinstehende mit drei Kindern erhal-
ten eine geringere Entlastung als 1995 im Einkommensbereich von 35.500 bis
37.000 DM. Der maximale Verlust belduft sich in diesem Einkommensbereich auf
20 DM. Eine geringere Entlastung erhalten zudem Alleinstehende mit drei Kindern
und einem Einkommen von 58.000 bis 64.000 DM sowie Alleinstehende mit vier
Kindern im Einkommensbereich von 63.500 bis 78.000 DM. Alleinstehende mit
einem und zwei Kindern erhalten wiederum eine niedrigere Entlastung bei einem

42 Beim Familienleistungsausgleich im engeren Sinne werden die Annexsteuern nicht beriicksich-
tigt.
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Einkommen von zwischen 90.000 und 105.000 DM. In den letztgenannten Fillen
ist die geringere Entlastung jedoch mit bis zu 6 DM pro Monat marginal. Im vorher
genannten Fall bei vier Kindern kénnen jedoch Entlastungsverluste von bis zu 50
DM pro Monat auftreten.

Demgegeniiber sind die Gewinner der Neuregelung Alleinstehende mit einem Ein-
kommen von 20.000 bis 30.000 DM. Sie erhalten pro Monat bis zu 135 DM mehr
als noch 1995. Eine zusitzliche Entlastung von etwas iiber 100 DM erhalten ferner
Alleinstehende mit drei Kindern und einem Einkommen von knapp 70.000 DM pro
Jahr. Alleinstehende mit vier Kindern und einem Einkommen von rund 85.000 DM
erhalten eine zusétzliche Entlastung von knapp 150 DM pro Monat. AnschlieBend
sinkt die Entlastung auf bis zu 100 DM bei Alleinstehenden mit drei und 90 DM
bei Alleinstehenden mit vier Kindern. Die grofite zusitzliche Entlastung durch die
Neuregelung iiberhaupt erhalten Familien mit vier Kindern und einem Einkommen
von rund 125.000 DM. Dies ist der Einkommensbereich bei dem sich 1995 das
Kindergeld in der zweiten Absenkungsstufe um 140 DM pro Monat verringerte. Sie
sind mit rund 300 DM die absoluten Gewinner der Neuregelung durch das Jahres-
steuergesetz 1996. Auf der anderen Seite ist natiirlich auch festzustellen, daf} sie
durch den alten Familienlastenausgleich, insbesondere seit der Einfithrung der
zweiten Absenkungsstufe 1994 besonders benachteiligt wurden, da sich ihre Entlas-
tung hier schlagartig um 1.680 DM im Jahr verringerte.

Werden nun die Annexsteuern mit in die Betrachtung einbezogen und die Verinde-
rung durch den Familienlastenausgleich im weiteren Sinne betrachtet, so zeigt sich,
daf} die Annexsteuern im unteren Einkommensbereich die Entlastung verringern. In
diesem Einkommensbereich wiirde also der Austritt aus der Kirche zu einer héhe-
ren Entlastung durch den Familienleistungsausgleich fiihren. Diese negative Wir-
kung der Annexsteuern auf die Hohe der Entlastung ist darauf zuriickzufiihren, daf}
durch das Jahressteuergesetz 1996 das steuerrechtliche Existenzminimum angeho-
ben und der Grenzsteuersatz von 51,5 % auf 26 % nahezu halbiert wurde. Dies
fithrt zu einer geringeren Steuerlast und damit auch zu einer geringeren Grenzentla-
stung, so daf} sich komparativ eine geringere Entlastung im Vergleich zum Vorjahr
ergibt. Einen weiteren Einfluf} auf die zu zahlenden Annexsteuern hat allerdings
auch die Tarifgestaltung der Einkommensteuer 1996 im Vergleich zur Einkom-
mensteuer 1995.

Im Einzelnen wirkt sich zunéchst die Anhebung des steuerrechtlichen Existenzmi-
nimums von 11.555 DM auf 12.906 DM aus, wodurch sich die Steuerbelastungs-
kurve nach rechts verschiebt. Dies fiihrt bei Alleinstehenden dazu, daB3 die Grenz-
entlastung durch den Haushaltsfreibetrag im unteren Einkommensbereich negativ
wird. Dessen weniger entlastende Wirkung wird durch die Absenkung des Grenz-
steuersatzes im friiheren Ubergangsbereich mit einem durchschnittlichen Grenz-
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steuersatz von 51,5 % auf 26 % verstirkt.
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Abb. 44: Vergleich des FLA 1995 und 1996 bei Alleinstehenden mit minderjihr. Kindern
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Abb. 45: Vergleich des FLA 1995 und 1996 bei Verheirateten mit minderjahrigen Kindern
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Zusammenfassend ergeben sich somit beim Familienleistungsausgleich im weiteren
Sinne, d.h. unter Einbeziehung der Annexsteuern, grolere Bereiche, in denen die
Entlastung durch die Neuregelung im Vergleich zur Regelung des vergangenen Jah-
res verringert hat.

Auch bei Verheirateten ergeben sich erhebliche Unterschiede in der Veridnderung
der Entlastung durch den Familienleistungsausgleich 1996. Hier ist allerdings fest-
zustellen, dafl der Bereich, in dem sich die Entlastung gegeniiber 1995 verringert
hat, wesentlich groBer ist und auch die Betrdge, um die sich die Entlastung verrin-
gert hat, gréer geworden sind. So verringert sich die Entlastung bei Verheirateten
mit einem Kind und einem Einkommen zwischen 35.000 und 42.000 DM um bis zu
46 DM. Bei Verheirateten mit zwei Kindern und einem Einkommen von 37.000 bis
47.000 DM verringert sich die Entlastung gar um bis zu 130 DM und zwar hier
ausschlieBlich bezogen auf den Familienleistungsausgleich im engeren Sinne, d.h.
ohne die Beriicksichtigung der Annexsteuern. Etwas geringer ist der Entlastungs-
verlust bei Familien mit drei Kindern und einem Einkommen zwischen 39.000 und
51.500 DM. Hier belduft sich die geringere Entlastung auf bis zu 125 DM. Bei
Verheirateten mit vier Kindern und einem Einkommen zwischen 45.000 und
55.000 DM verringert sich die Entlastung um bis zu 90 DM gegeniiber 1995. Eine
geringfiigige Verschlechterung der Entlastung gegeniiber 1995 erhalten auch Ver-
heiratete mit einem oder zwei Kindern und einem Einkommen zwischen 167.000
und 180.000 DM im ersten und 168.000 und 187.000 DM im zweiten Fall. Hier
verringert sich die Entlastung um bis zu 5 DM pro Monat, d.h. marginal.

Werden wiederum die Annexsteuern mit in die Betrachtung einbezogen, so zeigt
sich auch hier, daB sich diese im unteren Einkommensbereich negativ auf den Fa-
milienleistungsausgleich auswirken. Sie verringern die Gesamtentlastung bei einem
Bruttojahreseinkommen zwischen 30.000 DM und 60.000 DM, je nach Kinderzahl.
Die Entlastung verringert sich um bis zu 50 DM pro Monat bei Vier-Kind-
Familien. Im Ergebnis fiihrt auch hier die Beriicksichtigung der Annexsteuern zu
einem wesentlich groleren Einkommensbereich mit einer im Vergleich zu 1995 ge-
ringeren Entlastung.

4.2 Der ausbildungsbedingte Familienleistungsausgleich 1996

4.2.1 Der Familienleistungsausgleich 1996 bei Alleinstehenden mit studie-
renden Kindern

Beim Familienleistungsausgleich 1996 fiir Alleinstehende mit studierenden Kin-
dern, kommen wieder die Ausbildungsforderung und der Ausbildungsfreibetrag als
zusitzliche Leistungen hinzu, die neben dem Haushaltsfreibetrag, dem Kindergeld
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oder dem Kinderfreibetrag zu beriicksichtigen sind. Die Abbildungen 46, 48, 50
und 52 zeigen die Entlastung durch die einzelnen Leistungen sowie deren kumulier-
te Entlastung. Es zeigt sich ein deutlich beruhigter Entlastungsverlauf, da insbeson-
dere das Kindergeld nicht mehr bei mehreren Kindern abgesenkt wird. Auffallend
ist allerdings, dafl auch beim ausbildungsbedingten Familienleistungsausgleich die
hochste Entlastung nicht im unteren Einkommensbereich erzielt wird, sondern nach
Beginn der Entlastung durch den Haushaltsfreibetrag bei einem Bruttoeinkommen
von gut 20.000 DM bei Alleinstehenden mit einem Kind und bei 30.000 DM bzw.
40.000 DM bei mehreren Kindern. Festzustellen sind jedoch noch einige positive
bzw. nicht negative Belastungsverinderungen bei der Ausbildungsforderung und
zwar in den Einkommensbereichen, bei denen das Kindergeld 1994 in der ersten
bzw. zweiten Absenkungsstufe zu einer unterproportionalen Verringerung der Aus-
bildungsforderung fiihrt. Auch einige andere iiber- oder unterproportionale Verrin-
gerungen der Ausbildungsforderung sind auf das Jahr 1994 zuriickzufiihren, das bei
der Einkommen- und Kirchensteuer sowie dem Kindergeld fiir die Berechnung der
Ausbildungsférderung zugrunde gelegt wird. Wie diese Leistungen des Jahres 1994
sich auf die Entwicklung der Ausbildungsforderung des Jahres 1996 auswirken,
kann am besten anhand der Marginalanalyse nachvollzogen werden.

Es zeigen sich folgende marginale Sprungstellen in der Belastung:

1. Das Uberschreiten der Geringfiigigkeitsgrenze fiir die Sozialversicherungen
fithrt zu einem sprunghaften Anstieg der Sozialversicherungsbeitragszahlun-
gen, deren Grenzbelastung im Jahr 1996 bei etwas iiber 300 % liegt. An-
schlieBend sinkt die Belastung auf rund 20 %, da sich die Beitragszahlung
proportional zur Einkommenshohe verdndert.

6. Durch den Haushaltsfreibetrag wurde zunéchst der Beginn der Einkom-
mensteuerzahlung um 5.616 DM hinausgezogert. Nach dem nunmehr das
steuerrechtliche Existenzminimum erreicht ist, beginnt die Einkommensteu-
erzahlung. Bei Alleinstehenden mit einem Kind fillt dieses Erreichen der
Einkommensteuerzahlung mit

31.  dem Uberschreiten der Einkommensfreibetrige des BAf6G zusammen, wo-
durch sich das BAf6G um 35,6 % verringert. Zusammen mit der Einkom-
mensteuer, den Annexsteuern und den Sozialversicherungsbeitrigen wird
bei Alleinstehenden mit einem Kind eine marginale Gesamtbelastung von
84 % erreicht.

Bei Alleinerziehenden mit zwei und mehr Kindern fillt der Beginn der Ein-
kommensteuerzahlung nicht mehr mit der Verringerung der Ausbildungsfor-
derung zusammen, da die Einkommensteuerzahlung bei einem geringeren
Einkommen einsetzt als die Reduktion des BAfoG.
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32.

33.

Aufgrund der starken Besteuerung des Einkommens im Ubergangsbereich
1994 verringert sich die Ausbildungsférderung unterproportional um 6,2 %.

Bei der Einkommensteuer 1994 sank die Grenzbelastung nach Uberschrei-
ten des Ubergangsbereiches auf 21 % ab, so daB dies bei der Ausbildungs-
forderung 1996 wieder zu einer stirkeren Verringerung fiihrt, die nun um
26 % sinkt.

Die anschlieBende Absenkung ist durch die nun beginnende Entlastung
durch den Ausbildungsfreibetrag bedingt, da parallel die Ausbildungsforde-
rung unter 700 DM absinkt. Die hieraus resultierende Verringerung der Be-
lastung belduft sich auf 2,5 bis 3 %. Bei Alleinstehenden mit zwei und mehr
Kindern verschiebt sich diese Belastungsverringerung auf die nun folgende
Sprungstelle 7.

Gleichzeitig wird die Entlastung im Rahmen des Solidaritdtszuschlages
1996 niedriger, da auch hier die Ubergangsregelung zur Verhinderung einer
iiberproportionalen Besteuerung erreicht wurde. Aufgrund der kindbeding-
ten Verschiebung des Steuer und Solidaritdtszuschlagszahlung ergibt sich
wiederum eine stiarkere Grenzbelastung bei Alleinstehenden mit Kindern.

Eine Verringerung der Gesamtbelastung erfolgt nach dieser Sprungstelle in
mehreren kleinen Schritten. In einem ersten Schritt fithrt die Uberschreitung
des Ubergangsbereichs beim Solidarititszuschlag wieder zu einer positiven
Entlastung, so dafl die Gesamtbelastung geringfiigig auf 76 % sinkt. Die
zweite Verringerung der Gesamtbelastung ist dadurch bedingt, daf die BA-
f6G-Forderung auf unter 700 DM sinkt, so da3 umgekehrt der Ausbildungs-
freibetrag zu einer steuerlichen Entlastung fiihrt. Hierdurch sinkt die Ge-
samtbelastung um 3,5 auf 72,5 %. Die bei einem Kind sichtbare dritte Ver-
ringerung der Gesamtbelastung ist durch das Ende des Vorwegabzugs bei
den steuerrechtlich beriicksichtigungsfiahigen Vorsorgeaufwendungen bei
einem Bruttoeinkommen von 37.500 DM begriindet. Dies fiihrt zu einem
iiberproportionalen Anstieg der beriicksichtigungsfahigen Vorsorgeaufwen-
dungen, so dal die marginale Steuerbelastung um knapp 2 % sinkt. Insge-
samt belduft sich die marginale Belastung auf etwas iiber 70 %.
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Abb. 46: Der FLA 1996 bei Alleinstehenden mit einem studierenden Kind
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Abb. 47: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit einem studierenden Kind
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Abb. 48: Der FLA 1996 bei Alleinstehenden mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 49: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit zwei (stud.) Kindern
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Abb. 50: Der FLA 1996 bei Alleinstehenden mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 51: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit drei (stud.) Kindern
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Abb. 52: Der FLA 1996 bei Alleinstehenden mit vier (studierenden) Kindern

350%

4 Kinder, t' 1996, SAA

300% A

B L e i

200% 44— ————mmmmmmm ]

150%

100%

50% 1

0% e e L "

-50%

Bruttoeinkommen in TDM
[— Grenzbel vor FLA — Grenzbel nach FLA|

Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie

Abb. 53: Die marginale Belastung 1996 bei Alleinstehenden mit vier (stud.) Kindern
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35.

38.

Diese iiberproportionale Erh6hung der marginalen Gesamtbelastung ist auf
den Wegfall der Ausbildungsférderung 1994 zuriickzufiihren. Dies fiihrte zu
einem iiberproportionalen Anstieg des beriicksichtigungsfihigen Ausbil-
dungsfreibetrages, wodurch die Einkommensteuerbelastung 1994 unterpro-
portional anstieg. Dieser unterproportionale Anstieg der Einkommensteuer-
zahlung fiihrt bei der Ausbildungsférderung 1996 zu einer iiberproportiona-
len Verringerung der BAfoG-Forderung, so da} sich die marginale Gesamt-
belastung um 3 % erhdhte.

Bei einem Bruttojahreseinkommen von 65.500 DM entfillt die Ausbil-
dungsforderung bei einem Kind, so daf sich hieraus resultierend die margi-
nale Belastung um 82,5 % erhoht. Dieser Wegfall der Ausbildungsforderung
fiihrt zu einer iiberproportionalen Erhohung des Ausbildungsfreibetrages, so
daB sich die aus diesem resultierende Entlastung tiberproportional um 9 %
erhoht. Geringfiigige positive Entlastungswirkungen ergeben sich ebenfalls
bei der Kirchensteuer und dem Solidarititszuschlag, so dal der Wegfall der
Ausbildungsforderung teilweise kompensiert wird. Kumuliert ergibt sich ei-
ne marginale Einkommensbelastung von 120 %, so daf} das verfiigbare Ein-
kommen marginal sinkt.

Bei 72.000 DM wird die Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Kran-
kenversicherung erreicht, so dafl sich die marginale Belastung um 7,6 %
verringert.

Das Erreichen der Beitragsbemessungsgrenze bei der gesetzlichen Renten-
und Arbeitslosenversicherung fithrt zu einer Verringerung der marginalen
Belastung um knapp 13 %.

Die bei der Einkommensteuerermittlung beriicksichtigungsfdhigen Vorsor-

geaufwendungen erreichen hier ihr Maximum von 11.220 DM bei Allein-
stehenden und 22.440 DM bei Verheirateten.

Bei Alleinstehenden mit mehreren Kindern ergeben sich 1996 im Vergleich zu Al-
leinstehenden mit einem Kind einige Verianderungen, wobei jedoch die Grundstruk-
tur wiederum unverindert bleibt, so dal wir hierauf aufbauen konnen. Bei Allein-
stehenden mit zwei Kindern ergibt sich noch eine weitere Verianderung:

34.
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Die Absenkung des Kindergeldes im Jahre 1994 fiihrt zu einem unterpropor-
tionalen Absinken der Ausbildungsforderung im Jahre 1996, so daf} sich die
marginale Gesamtbelastung aufgrund dieses Zusammenhangs um 15 % ver-
ringert. Bezogen auf die Ausbildungsférderung verringert sich deren margi-
nale Belastung von 22 auf 3 %, was wiederum durch eine unterproportionale
Entlastung durch den Ausbildungsfreibetrag, die sich um 3 % verringert,
sowie geringfiigig durch die Kirchensteuer und den Solidarititszuschlag



kompensiert wird, so da} sich insgesamt die marginale Belastung nur um
15 % verringert.

Bei Alleinstehenden mit zwei Kindern entfallen die Punkte 32 und 33, da bei ihnen
die Ausbildungsforderung erst bei einem Einkommen absinkt, bei dem der Bereich
der tiberproportionalen Steuerbelastung 1994 bereits iiberschritten ist, so daf sich
diese hier nicht auswirkt.

38.

Die Ausbildungsférderung endet bei einem Bruttoeinkommen von 83.000
DM und fiihrt zu einem Anstieg der ausbildungsforderungsbedingten
Grenzbelastung um 88 %, da sich das BAfoG an dieser Stelle um 37 DM
pro Monat verringert. Teilweise kompensiert wird diese Verringerung der
Ausbildungsforderung durch eine Erhohung der Entlastung durch den Aus-
bildungsfreibetrag, so dafl sich die Marginalbelastung um 12 % verringert,
gefolgt von einer um jeweils 1 % hoheren Entlastung bei den Annexsteuern.
Insgesamt verringert sich das verfiigbare Einkommen um 8 DM pro Monat,
allerdings bei den kindbezogenen Entlastungen um 28 DM statt um 5 DM.

Bei Alleinstehenden mit drei Kindern fiihrt diese Absenkung des Kindergeldes, die
hier in sieben Stufen vorgenommen wird, zu einem erratischen Absinken und An-
steigen der marginalen Gesamtbelastung (34). Im Vergleich zu Alleinstehenden mit
zwei Kindern zeigen sich bei drei und vier Kindern zwei weitere Sprungstellen:

36.

37.

Bei Alleinstehenden mit drei Kindern verringert sich die Marginalbelastung
auf 15 %, bedingt durch eine steigende Ausbildungsforderung. Hintergrund
dieser Erhohung des BAfoG ist die zweite Absenkungsstufe des Kindergel-
des 1994, die zu einer Verringerung des anzurechnenden Einkommens beim
BAfoG fiihrt. Hieraus resultiert dann auch die Erhohung der BAf6G-
Forderung um 14 DM pro Monat. Etwas abgemildert wird diese Erhohung
des verfiigbaren Einkommens durch den Ausbildungsfreibetrag auf den sich
die Erhohung des BAf6G insofern negativ auswirkt, als daf} sich der anzu-
setzende Freibetrag verringert.

Die zweite Absenkungsstufe des Kindergeldes 1994 fiihrt bei Alleinstehen-
den mit vier Kindern zu einer negativen Belastung, d.h. zu einer iiberpropor-
tionalen Erhohung des verfiigbaren Einkommens (36). Die Absenkung des
Kindergeldes in der ersten Absenkungsstufe in 12 Schritten fiihrt zu einer
Erhohung der Anzahl erratischer Schwankungen bei der marginalen Ge-
samtbelastung (34), wie aus der Abbildung 54 ersichtlich ist. Deutlich wird
das Zusammenspiel der verschiedenen Leistungen im laufenden Jahr im 1.
Absenkungsbereichs des Kindergeldes.

Aufgrund des Endes der Ausbildungsforderung bei einem niedrigeren Ein-
kommen konnte diese Sprungstelle bisher nicht festgestellt werden. Sie ist
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zuriickzufiihren auf das Erreichen der maximalen Anrechnungsbetrige bei
den Sozialversicherungspauschalen, die 1996 20,8 % des Gesamtbetrages
der positiven Einkiinfte ausmachten, hochstens jedoch 17.800 DM. Dieser
Betrag wird bei einem Bruttoeinkommen von 88.000 DM erreicht, so dal
sich die Gesamtbelastung ausbildungsforderungsbedingt um 5 % erhoht.
Hierbei wird die marginale Verringerung der Ausbildungsforderung um
24 9% wieder durch eine hohere Entlastung beim Ausbildungsfreibetrag teil-
weise kompensiert.

38.  Bei Alleinstehenden mit drei Kindern entfillt die Ausbildungsforderung bei
einem Bruttoeinkommen von 136.000 DM. Aufgrund der Tatsache, daf} hier
fir zwei Kindern das BAfoG entféllt und sich die Familienentlastung um
mindestens 60 DM verringert, steigt die marginale Belastung BAf6G-
bedingt um 150 %. Dieser Wegfall der Ausbildungsforderung fiihrt zu ei-
nem Anstieg der Grenzentlastung beim Ausbildungsfreibetrag um 32 % auf
39 %. Daher steigt die Entlastung durch den Ausbildungsfreibetrag um 16
statt um 3 DM an. In Folge dieser iiberproportionalen Entlastung durch den
Ausbildungsfreibetrag erhoht sich auch die Entlastung durch die Annexsteu-
ern, die jeweils um gut 2 % steigen, was sich allerdings nur in einer Erho-
hung um insgesamt 3 DM pro Monat ausdriickt. Dies bedeutet, daf sich die
Hohe der kindbedingten Entlastungen um fast 45 DM verringert, statt wie
vordem um 2 DM. Insgesamt verringert sich das verfiigbare Einkommen um
25 DM, statt wie vorher um 15 DM anzusteigen.

4.2.2  Der ausbildungsbedingte Familienleistungsausgleich 1996 bei Verhei-
rateten mit studierenden Kindern

Der ausbildungsbedingte Familienlastenausgleich fiir Verheiratete verdndert sich
gegeniiber dem fiir Alleinstehende durch den Wegfall des Haushaltsfreibetrages.
Die Abbildungen 54, 56, 58 und 60 zeigen den Entlastungsverlauf durch den Fami-
lienleistungsausgleich 1996 bei Verheiraten mit studierenden Kindern. Das Kinder-
geld verlduft bis zu einem Bruttoeinkommensbereich von iiber 170.000 DM unab-
hiingig von der Kinderzahl, parallel zur Abszisse, um dann aufgrund des nun stir-
ker entlastenden Kinderfreibetrages anzusteigen, wobei maximal fiir zwei Kinder
ein Kinderfreibetrag angesetzt werden kann. Der Ausbildungsfreibetrag beginnt
seine entlastende Wirkung bei einem Bruttoeinkommen von mindestens 50.000
DM, wobei sich seine entlastende Wirkung jeweils um rund 10.000 DM pro zusitz-
lichem Kind verschiebt. Seine Entlastung steigt zunéchst iiberproportional an, da er
mit dem ZuschuBanteil des BAf6G verbunden ist. Der Beginn seiner Entlastung ist
abhingig vom Absinken der BAf6G-Forderung unter einen Betrag von 700 DM pro
Studierendem. Parallel zum Auslaufen der BAfoG-Forderung entfaltet er seine ma-
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ximale Wirkung von 4.200 DM, die zu einer maximalen Entlastung von 186 DM
fithrt. Beim BAfoG zeigt sich ein etwas unsteter Entlastungsverlauf, wobei diese
,.Unstetigkeiten* minimal sind. Thre Herkunft wird in der folgenden Marginalanaly-
se noch deutlicher hervorgehoben. Sie sind bei zwei bis vier Kindern insbesondere
durch die Absenkungsstufen des Kindergeldes 1994 sowie, unabhédngig von der
Kinderzahl, durch den Einkommensteuertarif des Jahres 1994 bedingt. Im Ver-
gleich zu Alleinstehenden zeigt sich beim BAfoG eine deutliche Rechtsverschie-
bung, da hier hohere Freibetrige anzusetzen sind. Es zeigt sich jeweils auch das
recht steile Abfallen der Entlastung durch die Ausbildungsférderung beim Absin-
ken der Forderung unter die 30-DM-Grenze, da geringere Betriige nicht ausgezahlt
werden.

Bei der Marginalanalyse kann im wesentlichen auf die bei Alleinstehenden aufge-

tretenen Belastungsspriinge zuriickgegriffen werden, so daf} hier nur kurz darauf

eingegangen wird:

31.  Hier beginnt die Ausbildungsférderung abzusinken, da die Einkommens-
freibetriige liberschritten worden sind.

32.  Aufgrund des starken Anstiegs der Einkommensteuerzahlung im unteren
steuerpflichtigen Bereich bei der Einkommensteuer 1994 verringert sich nun
das Absinken der Ausbildungsforderung, so daf sich eine Verringerung der
marginalen Gesamtbelastung ergibt.

33.  Das Ende des Ubergangsbereichs beim Steuertarif 1995 mit dem Ubergang
in den Normaltarif fithrt zu einem stdrkeren Absinken der Ausbildungsfoérde-
rung von 11 auf 29 %. Entsprechend erhoht sich die Gesamtbelastung. Das
anschlieende leichte Absinken der Grenzbelastung ist durch die Absenkung
der Ausbildungsforderung unter 700 DM bedingt, wodurch der Ausbil-
dungsfreibetrag in geringem Umfang entlastend wirkt. Der anschlieende
Anstieg der Belastung ist auf den Solidaritdtszuschlag zuriickzufiihren, der
ab einem Einkommen von etwas 50.000 DM zu zahlen ist.

35.  Der geringfiigige Anstieg der Grenzbelastung ist auf das Auslaufen des BA-
f6G 1994 zuriickzufiithren, was zu einer tiberproportionalen Grenzentlastung
durch den Ausbildungsfreibetrag fiihrt. Dies bedeutet, dal sich die Ein-
kommensteuerzahlung unterproportional erhoht, mit der Folge, dafl die
Ausbildungsforderung 1996 an diesem Punkt iiberproportional absinkt.

85



1.500

1.250 1

1.000 1

750 9

500 1

250 9

1 Kind

Bruttoeinkommen in TDM

‘— —AFB —— KG/KFB — - BAf6G - - - Gesamt ——FLA incl. KiSt u. Suli‘

Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie

Abb. 54: Der FLA 1996 bei Verheirateten mit einem studierenden Kind
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Abb. 55: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit einem studierenden Kind
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Abb. 56: Der FLA 1996 bei Verheirateten mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 57: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit zwei (studierenden) Kindern
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Abb. 58: Der FLA 1996 bei Verheirateten mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 59: Die marginale Belastung 1996 bei Verheirateten mit drei (studierenden) Kindern
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Abb. 60: Der FLA 1996 bei Verheirateten mit vier (studierenden) Kindern
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38.  Dieser starke Anstieg der marginalen Belastung auf iiber 100 %, bei drei
und vier Kindern auf iiber 150 %, ist auf das Auslaufen der Ausbildungsfor-
derung zuriickzufiihren. Da Betrdge unter 30 DM nicht ausgezahlt werden,
verringert sich die Ausbildungsférderung um mindestens 360 DM bei einem
studierenden Kind und 720 DM bei zwei studierenden Kindern. Kompen-
siert wird diese Verringerung des BAf6G durch den Ausbildungsfreibetrag,
auf den die BAf6G-Zuschiisse anzurechnen sind. Die hieraus resultierende
Entlastung steigt um rund 8 %, gefolgt von einer parallelen, aber geringen
zusitzlichen Entlastung durch den Solidaritdtszuschlag und die Kirchensteu-
er. Insgesamt ergibt sich bei Familien mit ein und zwei Kindern eine Verrin-
gerung des verfiigbaren Einkommens um 5 DM pro Monat. Bei Familien
mit drei und vier Kindern betrdgt die marginale Belastung durch die Ausbil-
dungsférderung alleine fast 160 %, die wiederum durch eine hohere Entlas-
tung durch den Ausbildungsfreibetrag, der um 22 bzw. 25 % ansteigt, kom-
pensiert wird, so da die marginale Gesamtbelastung ebenfalls bei rund
160 % liegt. Bei diesen beiden Gruppen verringert sich das verfiigbare Ein-
kommen um rund 25 DM pro Monat, statt sich wie vorher jeweils um rund
20 DM anzusteigen.

Bei Familien mit mehreren Kindern ergeben sich noch einige zusitzliche Sprung-
stellen. Hier ist zundchst die

34.  zu nennen. Bedingt durch die Verringerung des Kindergeldes 1994 verrin-
gert sich die Ausbildungsforderung unterproportional, allerdings uneinheit-
lich. Die Absenkung des Kindergeldes um 20 DM pro Monat verringert die
Ausbildungsférderung nur um 1 bis 2 DM statt um 10 DM.

Bei Familien mit zwei Kindern treten allerdings die Sprungstellen 32 und 33 nicht
auf. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daf3 die iiberproportionale Belastungsstufe bei
der Einkommensteuer 1994 unterhalb der Einkommensgrenze liegt, bei der 1996
die Ausbildungsforderung abzusinken beginnt. Bei Familien mit drei und vier Kin-
dern sind diese Belastungsspriinge wieder festzustellen, was daran liegt, dafl durch
die zusitzlich zu beriicksichtigenden Kinderfreibetrige, die Einkommensteuerzah-
lungen erst bei einem entsprechend hoheren Einkommen einsetzen, ohne daf die
Ausbildungsforderung sich entsprechend verschiebt.

Bei Familien mit vier Kindern kommt eine weitere Sprungstelle hinzu:

36. Bedingt durch die zweite Absenkungsstufe des Kindergeldes 1994 erhoht
sich bei einem Einkommen von etwas iiber 150.000 DM die Ausbildungs-
forderung. 1994 verringerte sich das Kindergeld an dieser Stelle um 140
DM pro Monat, was durch die Ausbildungsférderung 1996 mit einer Erho-
hung um 17 DM korrespondiert, so daB sich an dieser Stelle das verfiigbare
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Einkommen nicht um 20 DM, sondern um 53 DM erhoht. Diese Erhohung
der Ausbildungsforderung fiihrt im Gegenzug zu einer verringerten Entlas-
tung durch den Ausbildungsfreibetrag, der hier um 5 DM geringer entlastet
als vorher. In der Folge verringert sich auch die Entlastung durch die Kir-
chensteuer sowie den Solidarititszuschlag in geringem Umfang.

Diese Sprungstelle tritt bei Familien mit drei Kindern nicht auf, da das BAfoG bei
einem geringeren Einkommen endet und somit die Absenkung des Kindergeldes
keinen Einflu} mehr auf die Hohe der Ausbildungsforderung hat.

4.2.3 Vergleich des ausbildungsbedingten Familienleistungsausgleichs 1996
mit dem Familienlastenausgleich 1995 bei studierenden Kindern

Die marginale Belastung durch den Familienleistungsausgleich 1996 verlduft bei
Alleinstehenden mit studierenden Kindern wesentlich unsteter als bei minderjéhri-
gen Kindern. Dies ist vor allem auf die Ausbildungsforderung zuriickzufiihren. Al-
lerdings spielt hier nicht die Ausbildungsférderung 1996 eine Rolle, sondern die
der Berechnung zugrunde liegenden Regelungen des Jahres 1994. So fiihrt vor al-
lem die Besteuerung der Einkommen im Ubergangsbereich des Steuertarifs 1994
(31,32,33) sowie das Absenken des Kindergelds in einer bzw. zwei Stufen zu er-
heblichen Schwankungen im Entlastungsverlauf (34,36).

Wie 1995 so haben Alleinstehende mit studierenden Kindern auch 1996 eine hohe-
re marginale Gesamtbelastung als Kinderlose zu verkraften, wenn ihr Einkommen
im Forderungsbereich des BAfoG liegt. Ausnahmen in geringem Umfang ergeben
sich lediglich, wenn sich die Ausbildungsférderung unterproportional verringert.
Ursichlich hierfiir ist die hohe Steuerbelastung 1994 aufgrund der Ubergangsrege-
lung bei einem zu versteuernden Einkommen zwischen 11.070 und 13.607 DM
(durchschnittlicher Grenzsteuersatz 60,9 %).

Die Gegeniiberstellung zeigt, daf3 sich die Anzahl der Sprungstellen nicht verringert
hat, sondern gleich geblieben ist. Auf der einen Seite ist zwar die Sprungstelle
durch die Verringerung bzw. den Wegfall des Kindergeldzuschlages entfallen, da-
fiir ist jedoch die 1994 eingefiihrte und somit fiir die Ausbildungsforderung 1995
noch unerhebliche zweite Absenkungsstufe des Kindergeldes,” die sich auf die
Ausbildungsférderung 1996 auswirkt, hinzugekommen. Die zweite Absenkungsstu-
fe des Kindergeldes 1994 fiihrt bei Familien mit vier Kindern zu einer zusitzlichen
Sprungstelle im Bereich der Ausbildungsférderung, da sich dadurch die Ausbil-
dungsforderung erhoht.

43 Die Ausbildungsforderung 1995 wurde auf der Basis der Einkommensteuer und des Kindergel-
des 1993 berechnet.
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Abb. 62: Vergleich FLA 1995 und 1996 bei Alleinstehenden mit (studierenden) Kindern
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Abb. 63: Vergleich FLA 1995 mit dem FLA 1996 bei Verheirateten mit (studierenden) Kin-
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Wird die Entlastungsveridnderung aufgrund der Neuregelung des Familienleistungs-
ausgleichs bei Alleinstehenden betrachtet, so fillt auf, dal niemand 1996 eine ge-
ringere Entlastung erhilt als 1995. Diese positive Entwicklung im Vergleich zu
minderjihrigen Kindern ist auf die Anhebung der Einkommensfreibetridge und des
Bedarfssatzes beim BAfoG zum Wintersemester 1995/96 zuriickzufiihren, die die
Entlastungsverluste durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs iiber-
kompensieren.

Zusammenfassend ist allerdings festzustellen, dal die meisten Sprungstellen des
ausbildungsbedingten Familienleistungsausgleich 1996 auf die Regelungen vergan-
gener Jahre zuriickzufiihren sind. Dies 143t fiir die Jahre ab 1998 erwarten, daf3 sich
die Anzahl der Sprungstellen im Rahmen einer Marginalbelastung erheblich verrin-
gern wird. Gleichermaflen diirfte sich die marginale Verdnderungshohe verringern,
da die eklatanten Differenzen beim Familienlastenausgleich vergangener Jahre im
laufenden Jahr nicht mehr festzustellen sind.

Wird die Veridnderung der Entlastung von Verheirateten gegeniiber 1995 betrach-
tet, so féllt auf, da} anders als bei Alleinstehenden geringere Entlastungen méglich
sind. Betroffen sind Familien mit zwei und drei Kindern und einem Bruttoeinkom-
men zwischen 37.000 und 45.000 DM bzw. 43.000 und 47.500 DM. In diesem
Einkommensbereich reicht die Erh6hung des BAf6G nicht aus, um die verringerte
Entlastung durch Kindergeld und Annexsteuern zu kompensieren. In hoheren Ein-
kommenssegmenten fiihrt die BAf6G-Erhthung zu einer deutlichen Erhéhung der
Entlastung um bis zu 200 DM pro Monat. Gemeinsam mit dem hoheren Kindergeld
bzw. Kinderfreibetrag sowie einer Entlastung durch die Annexsteuern konnen sich
Entlastungsgewinne von bis zu 450 DM ergeben.

Hinzuweisen ist noch auf eine kleine Sprungstelle, auf die bisher nicht gesondert
eingegangen wurde, da sie nur beim ausbildungsbedingten Familienleistungsaus-
gleich bei Verheirateten festzustellen ist. Gemeint ist die Belastungsspitze beim
Beginn der Einkommensteuerzahlung und zwar unabhingig davon, ob es sich um
Verheiratete mit und ohne Kinder handelt. Sie ist auf die formelgebundene Eingabe
des Einkommensteuertarifs 1996 zuriickzufiihren, der bei Uberschreiten des Exis-
tenzminimums von 12.096 DM (24.191 DM) einsetzt und sich iiber steigende Ein-
kiinfte nicht um diesen verringert, sondern das halbierte zu versteuernde Einkom-
men nur um 12.042 DM verringert. Eine Simulation des Belastungsverlaufes mit
einem entsprechend modifizierten Steuertarif 146t diese Belastungsgrenze ver-
schwinden, allerdings tritt dafiir beim Ubergang in die zweite Tarifstufe bei Uber-
schreiten eines zu versteuernden Einkommens von 55.728 DM eine neue Belas-
tungsspitze auf. Bei der Festsetzung der Einkommensteuer durch die Finanzimter,
die auf der Einkommensteuertabelle beruht, ergibt sich diese Belastungsspitze
nicht.
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Kurzzusammenfassung

Alleinstehende und verheiratete Eltern mit minderjidhrigen und studierenden Kin-
dern werden durch verschiedene Transferleistungen und Steuerfreibetrige ‘entlas-
tet’. Wie hoch ist die hieraus resultierende ‘Entlastung’ insgesamt und wie verén-
dert sich die marginale Belastung des Einkommens bei einer Erhohung des Brutto-
jahreseinkommens um 500 DM?

Die vorliegende Arbeit stellt die Entlastung und die marginale Einkommensbelas-
tung durch den Familienlastenausgleich 1995 und den Familienleistungsausgleich
1996 dar und untersucht, welche Entlastungen und Grenzbelastungen hieraus resul-
tieren.

Die Neuordnung des Familienleistungsausgleichs durch das Jahressteuergesetz
1996 hat bei Familien mit minderjéhrigen Kindern zu einer deutlichen Verringe-
rung der Sprungstellen, d.h. groBerer Verdnderungen der Grenzabgabenbelastung
gefiihrt. Bei Familien mit minderjdhrigen Kindern gibt es im Vergleich zu 1995 fast
keine Sprungstellen mehr, die auf den Familienleistungsausgleich zuriickzufiihren
sind. Allerdings ist auch zu konstatieren, dal die Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs in einigen Einkommensbereichen nicht zu einer hoheren, sondern
zu einer geringeren Entlastung gegeniiber 1995 gefiihrt hat. Die Gewinner der Neu-
regelung sind insbesondere die hoheren Einkommensbereiche.

Bei Familien mit studierenden Kindern hat sich die Anzahl der Sprungstellen aller-
dings nicht verdndert. Auffallend sind die erheblichen Sprungstellen im Bereich der
zum BAfoG-Bezug berechtigten Einkommen. Hier fithren vor allem die Steuer-
und Kindergeldregelungen der vergangenen Jahre zu erheblichen Sprungstellen in
der Belastung. An verschiedenen Stellen ist die Erhohung des Bruttoeinkommens
gar mit einem geringeren verfiigbaren Einkommen verbunden, z.B. bei Wegfall der
Ausbildungsférderung. An anderen Stellen ist eine iiberproportionale Erhhung des
verfiigbaren Einkommens festzustellen.

Die Anhebung der Einkommensfreibetrige und Forderungshochstsitze des BAf6G
zum Wintersemester 1995/96 verhindert — anders als bei den Familien mit minder-
jahrigen Kindern — eine gegeniiber 1995 verringerte Entlastung. Aber auch hier
sind die hoheren Einkommensbereiche die Entlastungsgewinner.

Familien, deren Einkommen zum BAf6G-Bezug berechtigt, miissen ein wesentlich
hohere Grenzbelastung des Einkommens verkraften als kinderlose Singles und E-
hepaare aber auch als Familien mit minderjdhrigen Kindern. Es stellt sich hier die
Frage, ob dies mit dem Prinzip der Besteuerung (oder Belastung) nach der Leis-
tungsfihigkeit vereinbar ist.



