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STADTERNEUERUNGSPOLITIK ALS SOZIALE XONTROLLE - KONSEQUENZEN
KOMMUNALER MACHT- UND ENTSCHEIDUNGSSTRUKTUREN, DARGESTELLT AM
BEISPIEL DER BEARBEITUNG SOZIALER PROBLEME IN MUNCHEN

Klaus M. Schmals

A: Zur Lage des Problems

Das Muinchner Nutzungs-, Sozial- und Raumgdfiige sowie die sich hier-
auf beziehende Verfiigungsgewalt werden gegenwiirtig fiir/wegen eine(r)
umféngliche(n) Funktions- und Strukturverfnderung disponibel gemacht.

Der sich abzeichnende - und an den Bedingungen der Kapitalakkumula-
tion ausgerichtete -~ Prozel der Modernisierung stddtischer Lebens-
verh8ltnisse ist im einzelnmen - so meine These - durch eine sich aus-
weitende Okonomisierung, Politisierung, Verrechtlichung und Admini-
strierung (sowohl auf der gesellschaftlichen Struktur- als auch indi-
viduellen Handlungsebene), dabei durch eine rigorose Verringerung der
Spielrfume fir sozialpolitische Reformen und insgesamt durch eine

- sozial-politisch verklieidete - Ausweitung und Intensivierung der
Ungleichverteilung der Macht und des Machtzugangs - und dadurch der
Lebenschancen einkommensschwacher Baushalte -~ gepriéigt.

Bezogen auf die Art und das MaB stédtischer Nutzung und der sich
hierauf beziehenden Verfiigungsgewalt bedeutet dies u.a. a) eine Ver-
dréngung mietpreisglinstiger Wohnplétze und Arbeitsstéitten sowie die
Aufldsung der kleinteiligen Gewerbe- und Verkehrsstruktur; b) ein
Nachricken kostenintensiver Miet- bzw. Eigentumswohnungen, hochtech-
nisierter und mit tiberregionaler Bedeutung versehener Infrastruktur
in den Bereichen Verkehr, Energie und Information, eine Ballung von
Betrieben des sekundéren und tertilfiren Sektors, die Ausweitung der
Sektoren Ausbildung (TU, Universitét, Fachschulen) sowie Forschung;
und ¢) damit untrennbar verbunden die Verfigung tiber Boden, Betriebs-
und Wohneinheiten in immer weniger "Hé&nden".

Hiermit ist nicht nur die qualitative und quantitative Reorganigation,
die Mafstabsvergrdberung des stiddtischen Nutzungsgefliges, die Um-
schichtung der Verfligungsgewalt iber diese sowie die Verdriéngung be-
stimmter Wohnbevdlkerungsgruppen und einer bestimmten Qualitédt von
Arbeitsplétzen, hidufig in Form’ produktiver Zweigbetriebe, in die rand-
stédtischen Neubaugebiete und dariiber hinaus in das Umland verbunden,
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sondern auch die Destabilisierung traditionell gewachsener sozialer
Verkehrsformen.

Die durch das "Aufeinanderprallen® von produktionsorientierten und
reproduktionsbezogenen dkonomischen Interessen auf der Folie gesell-~
schaftlicher Ungleichheitsordnungen sich verstérkende Widerspruchs-
struktur bzw. Konfliktsituation kann vom politisch-administrativen
System fir die je unterschiedlich Betroffenen nicht ann#hernd zu-
friedenstellend bearbeitet werden. Jedoch: sie wird im Richtung ihrer
Erscheinung "ertréiglich bis unkenntlich" abgearbeitet:

vgl. die neuen Siedlungsprogramme und das Stadthausprogramm, die zur
"L6sung derHWOhnungsnot” nur in oberen bis hichsten Einkommensklassen
beitragen. Ahnliches gilt beztiglich der diversen Verkehrsberuhigungs-
programme in City- und Innenstadtrandgebieten bei der "Umarbeitung"
lokaler Umweltbelastungen oder der regionalisierten Verkehrskonzepte,
die neben der Erhdhung der lokalen Ertragssituation insbesondere die
Verschiebung auch sozialer Problemgruppen in die st#dtische "Rand-
Tage" gesfa%ten, da hier die Reproduktionskosten mit der eigenen Le-
benssituation wenigstens teilweise zur Deckung zu bringen sind und
dartiber hinaus - bedingt durch den Verdriéngungsprozef in die Region -
die Dringlichkeit ihrer Bearbeitung sinkt. Ein Tatbestand, der grbédten-
teils zu Lasten der Minchner Umlandgemeinden zu Buche schligt.

Stadtplanung ist in der sich aktuell durchsetzenden Variante der
Stadterneuerung so eng wie mbglich an privatwirtschaftlichen Verwer-
tungsinteressen (immer weniger werdender und dabei sorgfiltig sortier-
ter Konzerne) und nur soweit unbedingt notwendig an der Bearbeitung
hierdurch entstehender sozialpolitischer Probleme ausgerichtet.

Yor dieser Problemlage lautet meine These: Aufgrund der gegenwéirtig
bewuBt durchgesetzten Stadtpolitik ist eine weitgehend konfliktfreie

und dabei soziale Ungleichheit ausweitende Interessenpolitik absehbar.

B: Diese These wird vermittelt tiber drei Fragestellungen in Kapitel
D vor dem Hintergrund der stichwortartig aufgezeigten Problemlage

und der in Kapitel C dargestellten Macht- und Entscheidungsstruktur
diskutiert.

1) Inwieweit erweist sich die auf der Basis real existierender kommu-
naler Machtverhiltnisse durchsetzende Entscheidungsstruktur als funk-
tional im Hinblick auf die Stabilisierung und Ausweitung herrschender
interessen? 2) Inwieweit wird gegenwértig die Machtverteilung und
der Zugang zur Machtteilhabe zugunsten einkommensstarker Haushalte
geregelt? 3) Kann durch die bestehende kommunale Macht- und Entschei-
dungsstruktur die Formierung sozialer Problemgruppen schon im Ansatz
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zerschlagen werden?

C: Strukturprinzipien kommunaler Macht- und Entscheidungsverhilinisse
im aktuell sich durchsetzenden Stedterneuerungsverfahren in Miinchen,

Die soziale und réumliche Reorganisation stédtischer Lebensverhilt-
nisse ist entlang von zumindest finf - wenn auch nur analytisch ge-
trennten - Teilmodellen tendenzieller Interessensdiskriminierung und
~privilegierung zu erkl#ren:

a) durch den Verwertungsimperativ privat und dezentral verfiigter
Kapitale; die Gesetze ﬁer EprEaIentfaltung (auf der Strukturebene:
Prozesse der Konzentration und Zentralisation) sowie durch die sich
verstérkende EinEezieEung sozialer Verkenrsformen in den tauschfdr-
miéen Charakter (auf der Handlungsebene: in der Form ihrer reellen
ubsumtion unter die Verwertungsbedingungen des Kapitals (PREUBR 1975,
S. 54)); b) durch das Modell staatlicher Simultanpolitik (FUNKE, CFFE,
RORGE); c) durch unterschiedlich qualifizierte und die antagonistische
Gesellschaftsstruktur weiter festschreibende Verrechtlichungsformen,
die hier sowohl in ihrer marktfoérmigen als auc lanférmigen Entwick-
lungsiinie dargestellt werden (WOLL N 1975, S. s urch das
Konzept der bewuRten Trennung notwendig zusammengehdrender Teile des
gesellschaftlichen Zusammenhangs auf der organisatorischen (OFFE

1973, S. 197), instrumentellen (GRAUBAN/LINDER 1974, S. 47) und in-
stitutionellen Fbene (GRYMER 1974, S. 72); sowie e) durch das Selek-
tionsprinzip Entscheidung/Nichtentscheidung bzw., Thematisierung
ﬁicEfEEema1

tisierung kommunaler Probleme durch die Planungsverwaltung
auf der Basis lokaler Machtverteilung (BACHRACH/BARATZ 1977).

Im Zuge einer Analyse der Vernetzung dieser Teilmodelle kénnen Struk-
turprinzip, Verlaufsform und -gesetze, Veriinderungsrichtung, die rir
die je unterschiedlich Betroffenen resultierenden Belastungs~ und
Entlastungsprofile, HandlungsmSglichkeiter und -perspektiven sowie
insgesamt Qualitédt und Quantit#t kommunaler Reorganisationsabsichten,
als Kapitalakkumulationsprozesse, als Prozesse der Kapitalverwertung
auf erweiterter Stufenleiter freigelegt werden.

D: Die Folgen der 6konomisierung, Politisierung, Verrechtlichung und
Administrierung von Stadterneuerungsmaﬁnahmen - ein Diskussionsvor-
schlag entlang der unter Punkt B formulierten Fragen,

Zu 1 (vgl. Frage in Teil B): Generell verl#éuft die hier aufgezeigte
Entwicklung entlang der positiv sanktionierten Tendenz, nach der sich
Perzeption, Steuerung und Kontrolle gesellschaftlicher Probleme, der
Interessensausgleich zwischen "Wirtschaft und Gesellschaft", immer
umfangreicher in das politisch-administrative Subsystem verlagert
haben, d.h, hier - bezugnehmend auf das Profil der kommunalen Machtver-
teilung - umgearbeitet werden. Dieses asymmetrische und vielfach
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gebrochene - dabei soziale Ungleichheit yverstlirkende -~ Funktionenge-
flecht erfilillt seine Aufgaben, einerseits konfliktkontrollierend,
andererseits systemstabilisierend und darttber hinaus machtausweitend
zu wirken, nachhaltig.

In diesem demokratisch verkleideten und strukturell unkenntlich ge-
machten Aushandlungsproze8 ist der Verwaltung scheinbar monopolisti-
scher EinfluB zugewachsen. Das bedeutet u.a., daB Probleme der Stadt-
erneuerung, wie die "Bearbeitung" aufeinanderprallender antagonisti-
scher Interessen einerseits kontrollierbar werden, andererseits ihre
disproportionale Bearbeitung ohne die Verlagerung in die Verwaltung

- als Indienstnahme st#dtischer Verwaltung und Politik durch Kapital-
verwertungsinteressen - in diesem qualitativen Umfang nicht mbéglich
ist, da diese - was nicht intensiv genug Beachtung finden kann - iber
das Gewaltmonopol verfigt.

Zu 2: Nicht nur am Beispiel der politisch-administrativ legalisierten
und privatwirtschaftlich initiierten "Struktur- und Funktionssanie-
rung" in Minchen zeigt sich, daB das sozialpolitisch verkleidete und
nur so legalisierte Ziel der "Verbesserung der Lebenschancen" im
Zuge seiner Realisierung nur bei einer verschwindend kleinen Gruppe
der Bevdlkerung zur realen und auch gewlinschten Anhebung der Lebens-
bedingungen beitrigt, Jedoch von dem Uberwiegenden Teil der lohnab~
h#éngig Beschéiftigten mit einer z.T. eklatanten - privat/individuell
erlittenen und nicht politisch organisiert und vertffentlichten -
Verschlechterung ihrer Lebensverhéltnisse zu "bezahlen" ist:

Diese EinbuBen treten hervor in der Form htherer Mieten im Verfahren
der sog. Wohnraummodernisierung; der Geblhrenerhthung bei der Benut-
zung technischer und sozialer Infrastruktur; der Abkopplung altein-
gesessener Bewohner von traditionalen Lebensstilen und der zwangs-
férmigen Ankopplung "modernisierter Bewohner" an erhbhte Konsum- und
Ausstattungsstandards; in dem intensivierten Verkauf der Arbeitskraft
oder dem zustitzlichen Verkauf der Arbeitskraft von Ehefrau und Kin-
dern; sowie dem Verzicht auf bisher realisierbare Bediirfnisse. Die

so erzwungenen Mehrausgaben - bei zunehmend eingeschrinkten Reproduk-
tionsfonds - flieBen - ermbglicht auch durch staatliche Intervention
und Subvention - oftmals als Sonderprofite in den Verfiigungsbereich
privater Unternehmen.

Zu 3: VWohl gepolstert in diesem Rahmen kommunaler Macht-/Gewaltver-
h&ltnisse - aber auch angeleitet durch historisck aufgezwungere So-
zialisationsmuster - ziehen sich die negativ Betroffenen u.a. ver-
stlérkt auf die subjektiv perzipiérte Tatsache ihres eigenen Versagens
zurtick; halten ihren sozialen Rang und ihre r#umliche Stellung durch
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kompensatorische Leistungen, solange dies ihr Reproduktionsfonds
irgendwie gestattet; r#umen ihre traditionellen Lebensréume z.T.
zwangsf6rmig, 2z.T. freiwillig, fallen der staatlichen Sozialhilfe
oder privaten Tré4gern anheim; schiieBen sich in basisdemokratischen
Initiativgruppen zusammen, um die Ungleichbehandlung ihrer legitimen
Interessen aufzuheben oder um ihre im Alltag demokratischer Interes-
sensausgleiche erlittenen psychosozialen Beschidigungen sozialpsy-
chologisch zu yverfliissigen.

Letztlich wird mit der Freilegung der gegenwiirtig durchgesetzten
Stadterneuverungspolitik offenkundig, daB a) die gesellschaftliche
bzw. sozialstaatliche Minimalforderung, die Lebenssituation einkom-
mensschwacher Haushaltz zu stabilisierer bzw. hachdrticklich zu ver-
bessern, nicht nur unbeachtet, sondern geradezu in ihr Gegenteil
verkebrt wird; und sich b) ein interkommunal und international kon-
kurrenzféhiges Machtklientel des politisch-administrativen Subsystems
konstituiert, das auf der Basis sich monopolisierender Kapitalbldcke,
beschleunigender Kapitalzirkulation, bevorzugten Verwaltungshandelns,
der privilegierten Ausschbpfung von Steuergeldern, der Ausdifferen-
zierung neuartiger Problemgruppen, der Resignation klassischer Rand-
gruppen und der Diffamierung/Kriminalisierung Demokratie einklagen-
der biirgerschaftlicher Basisgruppen agiert.

GroBere gesellschaftliche Konflikte auf der lokalen Ebene blieben
trotz der gegenwdrtig zu beobachtenden Beschleunigung der kommunalen
Reorganisation - algesehen von der Bildung blrgerschaftlicher Initia-
tivgruppen, die jedoch von der Verwaltung und der vorgelagerten Rat-
hausvertretung durch Diskriminierungs- und Kriminalisierungsverfahren
und das "Vorzeigen ihres Gewaltmonopols" an der Durchsetzung ihrer
Interessen gehindert werden, aus, da insbesondere durch die aufeinan-
der bezogenen Inhalte, Formen und Folgen der UOkonomisierung, Politi-
sierung, Verrechtlichung und Administrierung, soziale Probleme und
Problemgruppen sozialpolitisch individualisiert sowie réumlich ge-
trennt werden.

Nicht nur aus den genannten Griinden tritt die funktionierende Biind-
nispolitik zwischen dem an der Stadterneuerung interessierten poli-
tisch-administrativen System und den privaten Wirtschaftsunternehmen
sowie die Aussichtslosigkeit einer trendumlenkencen Bindnispolitik
zwischen den von der Stadterneuerung negativ Betroffenen und dem
politisch~administrativen System offen zum Vorschein.
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